AKKU -johtoryhmén lausunto hallituksen esitykseen sidottua pitk&aikai sséastamista koskevaksi
lains8adannoksi

SAK el ole voinut Stoutua alla esitettyyn lausunnon kohtaan 1. koskien yksil6llisen pitkéaikaissaéas-
tamisen hyodyntamista koulutuksen hankkimiseen ja opintojen aikaisiin etuuksiin.

AKKU -etuusjaosto

Ehdotus pitk&aikaisséastamisen kehittamiseksi opiskelua tukevaksi

Akku -etuugjaosto on laatinut ehdotuksen aikuiskoulutuksen opintojen aikaisen tuen kehittamiseksi,
joka liitettiin AKKU -johtoryhmén véliraporttiin. Jaoston ty0 jatkuu verotuksellisten ja tydehtoso-
pimuksiin liittyvien kannusteiden seké& koulutusseteli-, koulutustili- ja vakuutusmallien seka tyo-
elaman koulutusrahastojen kayttomahdollisuuksien selvittamisel |a.

TassA muistiossa jaosto tekee ehdotuksen vakuutusmallien ja erityisesti ns. pitk&aikai ssdastamisen
hyodyntamiseksi nykyisté lagjemmin koulutuksen hankkimiseen ja koulutuksen aikaisen tuen kas-
vattamiseen.

Jaosto lahtee siitd, etta aiemmat AKKU -johtoryhman laatimat ehdotukset tydllisten ja tyGttomien
koulutuksen aikaisten etuuksien kehittamiseksi on toteutettava kokonaisuutena ja siihen liittyva
valtion rahoitusosuus on turvattava. Tama voidaan toteuttaa esmerkiksi osana valtion talousarvion
kehyksien uudelleenkohdennusta. Alla esitettava rahoitusmalli ei korvaa aikuisten opintojen aikai-
sen etuuden kehittamista ja etuuden tason nostoa, vaan se on lakisééteista turvaa tdydentava vapaa-
ehtoinen etuus.

1. Yksilollisen pitkéaikaissdastamisen hyddyntaminen koulutuksen hankkimiseen ja opintojen ai-
kaisiin etuuksiin

Valtionvarainministeriossa on vamisteltu hallituksen esitysta laiksi sidotusta pitk&aikai ssaééstami-
sestd. Laissa séadettéisiin oikeudesta tarjota laissa tarkoitettuja pitkaaikai ssd&stamissopimuksia,
sopimusten siséllostg, asiakkaan ja palveluntarjogan oikeuksista ja velvollisuuksista séastamisso-
pimusta tehtdessa ja sen voimassaoloaikana seka saastovarojen sijoittamisesta ja niiden oikeudelli-
sesta asemasta. Lisaksi pitkaaikai ssddstamisen verotusta uudistettaisiin siten, etta sééstgjan jatalle-
tuspankin, rahastoyhtion tai sijoituspalveluyrityksen valisen pitkaai kai sséastéamissopimuksen perus-
teella tehdyt maksut olisivat tuloverotuksessa vahennyskelpoisia samalla tavoin kuin vapaaehtoisen
yksil6llisen el&kevakuutuksen maksut. Saastamissopimuksen mukaisesti sijoitetuille varoille kerty-



muksen mukaan varoihin oikeutetulle elékeian taytyttya tai sdadettyjen nostoperusteiden tayttyessa
maksamat suoritukset luettaisiin saajan padomatul oksi.

Lain tavoitteena on luoda lakisééteisen tyoeldkejarjestelmén seké vapaaehtoisten ryhméel kkeiden
ja ammatillisten liséelékkeiden rinnalle taydentava yksil6llinen jérjestelmd, joka voi kansalaisten
tulotasosta ja asuinpaikasta riippumatta edistéd varautumista vanhuusajan menoihin. Jarjestelman
tulisi antaa eri kotitalouksille mahdollisuus hoitaa pitkaaikaissdastdminen kunkin kotitalouden oloi-
hin parhaiten sopivalla tavalla paitsi vakuutusyhtion myo6s pankin, sijoituspalveluyrityksen tai sijoi-
tusrahaston kautta.

Lain ensisijainen tavoite on siis kansalaisten el&keturvan taydentéaminen yksilollisel & sdastamisella
Téa tavoitetta tuetaan sdastojen verotuskohtelun muuttamisella siten, etta kertyneitéa voitot ovat
padomaveron aaisia seka erdilla muilla verolakeihin tehtavilla muutoksilla. Pitk&aikaissd8stamisel-
|a kertyneita varoja voidaan nostaa aikaisintaan saastgjan saavutettua tyoeldkelain mukaisen eléke-
ian. Séastja voidaan takaisinnostaa veroetu hyddyntden elékeikéd aikaisemmin vahintéan vuoden
kestaneen ty6ttomyyden tai pysyvan tyokyvyttomyyden tai osatyokyvyttomyyden, puolison kuole-
man tai avioeron perusteella.

Vaikka pitkaaikaissdastamisen ensisijainen tavoite on eléketurvan kartuttaminen, liittyy tuleviin
tyomarkkinoihin sellaisia nékdkohtia, joiden perusteella olisi tarkoituksenmukaista ulottaa saavutet-
tava veroetu myds muuhun kuin yll& esitettyihin tapauksiin. 2010 -luvun tydmarkkinat tulevat yksi-
[6iden ndkdkulmasta olemaan aikaisempaa katoksellisemmat ja epdvarmemmat. Samalla osaamisen
merkitys kaikissa tyotehtavissa kasvaa. Naisté |ahtokohdista olisi perusteltua, ettd yksilollista pitké-
aikaissdastamista voitaisiin hyddyntéa myos osaamisen kasvattamiseen.

AKKU -etuusjaosto ehdottaa, ett&

Osana aikuiskoulutusetuuksien uudistusta pitk&aikai ssadstadmisen uudistettava vero-
kohtelu ulotetaan hyodynnettavaks myos taydentamaan opintososiaalisten etuuksien
jarjestelmaa ja koulutuksen hankintakustannuksiin. Saastoja voitaisiin nostaa ennen
eldkeikad kuluihin, joita yksildlle aiheutuu koulutuksesta ja koulutuksen aikaisesta
toimeentulosta. Nostoon oikeuttava koulutus maariteltaisiin kuten aikuiskoul utustu-
essa.

Vaikka etuuden kayttdamaara jaisikin alhaiseksi, el ole syyta rajoittaa pitkdaikai ssdastamisen kéyt-

t6& osaamisen kasvattamiseen ja henkilokohtaisten tydmarkkinaval miuksien kehittémiseen.

2. Henkiloston osaamisen kehittaminen yritysten koulutusvarauksen avulla

Kuten edell& todettu, yritykset toimivat jatkossa toimintaympéristossg, jota luonnehtii Kiristyva kil-
pailu ja osaamisen merkityksen kasvu tuotannontekijand. Naista lahtokohdista yrityksille voitaisiin
avata mahdollisuus myds nykyisté joustavampaan verotuskohteluun henkildstonsa osaamisen kehit-
tamiseen. Nain yritys voisi taloudellisessa housusuhdanteessa varata osan tuotoistaan henkildston
kehittdmiseen, jota voitaisiin myohemmin hyddyntéa. Yritysten verokohtelua voitaisiin talta osin
kehitté siten, etta niilla olisi mahdollisuus varata osa tuotoistaan henkildston kehittamiseen siten,
etta varausta koskevaa 0saa el veroteta, jos se kaytetaén tahan tarkoitukseen.

Y ritysten mahdollisuus varauksiin kannustaisi nykyista laajempaan henkilostokoulutuksen jarjesté
miseen ja tukisi lagjasti aikuisvéeston osaamisen kasvattamisen tavoitteita. Jarjestelma kannustaisi



my6s mm. nykyista lagjempaan yhteishankintana toteutettavan tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuk-
sen jarjestamiseen.

AKKU -etuusjaosto ehdottaa, etta:

Yrityksille avataan mahdollisuus tehda osalle tuotoistaan varauksia verotuksessa,
joita mydhemmin voitaisiin kayttéaa henkil 6stbn osaamisen kasvattamiseen.



