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Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen lausunto valtiovarainministeriolle HE-
luonnokseen sidotusta pitkaaikaissddstimisestd koskevaksi lainsdddannoksi seki

pitkiaikaissidstimisen verotuksen uudistamista koskevaksi lainsdiddannoksi

1. Uusi laki sidotusta pitkiaikaissdidstimisestd ja sen verotuksen uudistamisesta

koskevasta lainsaiddiannosta

Valtioneuvoston asettama SIVA-ty6ryhmé luovutti loppuraporttinsa joulukuussa 2003
ehdottaen vapaaehtoiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen kohdistuvan veroedun
laajentamista tietyin ehdon myds muihin sdéstotuotteisiin. Tyoryhmé ehdotti samalla

erillistd sidottua pitkdaikaissdédstdmistd koskevaa lakia (PS-laki).

Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelman mukaan »Pitkdaikaissddstamisen
verotusta  kehitetddn  kilpailun  tehostamiseksi  sddstotuotteiden  tarjonnassa”.
Hallitusohjelman puolivélin  tarkistuksen mukaan tarkoituksena on laatia
pitkdaikaissdédstdmistd koskeva lainsdddéanto Siva-tyoryhmén ehdotusten pohjalta siten,

ettd uusi laki tulee voimaan vuoden 2010 alusta.

Laki sidotusta pitkdaikaissddstdmisestd toimii puitelakina, jonka taloudelliset
vaikutukset riippuvat olennaisesti verolainsddddntoon tehtdvistdi muutoksista.
Pitkdaikaissddstamislain toimivuuden ldhtokohtana on, ettd verolainsadadannolla
mahdollistetaan eldkesddstotuotteita tarjoavien palveluntarjoajien tasapuolinen ja
neutraali kohtelu. Tarjonnan kilpailua on tuettu myds tuloverotuksen sddnnoksilld niin,
ettd verotettavaa tuloa ei synny, jos sddstOvarat siirretddn sopimuksen aikana toiselle
tarjoajalle.
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Pitkdaikaissddstdmisen verotuksen uudistamisella laajennetaan aiemmin yksilolliseen
eldkevakuutuksen kohdistuva verotuki koskemaan wuuden PS-lain mukaista
sddstdmissopimukseen  perustuvaa  sddstdmistd. Tdmd verotuki  muodostuu
sddstoaikaisen tuoton verovapaudesta. Sddstdmisvaiheessa maksut ovat rajoitetusti
verovidhennyskelpoisia ja nostettaessa ne kuuluvat pddomatuloverotuksen piiriin.
Verotuen edellytyksend elékettd aletaan maksaa aikaisintaan tyoeldkelakien mukaisesta
eldkeidstd ldhtien ja suorituksia maksetaan véhintddn 10 vuoden ajan. Tdtd médrdaikaa
voidaan lyhentdd nostamalla sitd ikdd, jolloin suoritusten maksu alkaa. Verotuksen
uudistaminen muuttaa olennaisesti my0ds varoihin oikeutetun kuoleman tapauksessa

syntyneiden varojen verokohtelua.

2. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen yhteinen lausunto molempiin esityksiin

Lausunto on jaettu kolmeen kohtaan: kilpailun tukeminen, verotukielementin analyysi
ja verotuksen uudistamiseen liittyvit tekijdt vanhuusmenojen ja tyohonosallistumisen

ndkokulmasta.

Luonnos PS-laista parantaa pitkdaikaissddstdmisen kilpailuedellytyksid sitd kautta, ettd
laki tarjoaa uusille palveluntarjoajille toimintaedellytykset markkinoilla. Kilpailun
toimivuuden kannalta tirkedd on erityisesti asiakkaan oikeus irtisanoa sddstdmissopimus
ja vaihtaa palveluntarjoajaa joko sddstosopimusta tarjoavalle palveluntarjoajalle taikka
vakuutusyhtiélle. Mahdollisuus muuttaa sopimuksen luonnetta sddstémissopimuksen ja
vakuutuksen vélilld jdé esitysluonnoksessa joiltain kohdin epdselviksi. Epédselviksi jaa
my0s kysymys sddstdjdn oikeudesta irtisanoa sellainen vakuutussopimus, jossa ei ole
kuolemanvaravakuutusta eli jadko irtisanomisoikeus sopimusosapuolten padtettaviksi.
Jos ehdot rajoittavat erityisesti yhdenlaisen sopimuksen muunneltavuutta, voivat
markkinat téltd osin jaada kehittymattd. Markkinoiden kehittyessé varsinaisten henki- ja
elikevakuutusten tarjonta kasvaa oletettavasti niissd eldkeyhtiGissd, joiden

asiantuntemus perustuu aitoon vakuutuselementin hallintaan.



Saastamisperiodin  pituutta sdddellddn erityisesti verovdhennysoikeuden maédarilla.
Lakiesitys ei sisdlld mdédritelmdd sddstdmisajan pituudelle, joten nimitys sidottu
pitkdaikaissdéstdiminen on tdssd mielessd harhaanjohtava. On syytd pohtia myds
kertaluonteisen eldkevakuutuksen tukemista tai ainakin vdhennysoikeuden suuruuden
riippuvuutta  tallettajan  idstd. Naméd joustot sekd mahdollisuudet erilaisiin
nostoprofiilethin kuten myds ylldmainitut sopimusten konvertointimahdollisuudet
kannustaisivat eldkeajan tulojen suunnitteluun myds ldhempdnd eldkeikdd ja vield

elakkeelld ollessakin.

Uusien verotukien kdyttoonotto edellyttdd aina tarkkoja perusteita. Tehdyt lakialoitteet
johtavat valittémiin nettokustannuksiin valtion talouden kannalta. Samalla kuitenkin
luovutaan eldkevakuutuksiin sisdltyvistd osittaisesta verovapaudesta. Koituvat
nettokustannukset ovat motivoitavissa, mikdli ne selvdsti kannustavat tyduran
pidentdmiseen sekd ja lisddvdt vanhuudenajan turvaa.  Sosiaalisen kestdvyyden
huomioiminen on julkisen talouden kestdvyyden ohella yksi tirkeimmistéd ikddntymisen

aiheuttamista tulevaisuuden haasteista julkisella sektorilla.

Pitkdaikaissddstdmisen  verotuksellinen  tukeminen  kannustaa  kansalaisten
vapaachtoiseen varautumiseen vanhuusajan menoihin. Tédssd mielessd on hyvi, ettd
nostoaikaa on pidennetty edellisestd laista kymmeneen vuoteen. Sukupolvitilinpitoon
perustuvien laskelmien mukaan (Vaittinen ja Vanne 2006), julkisten palveluiden
kulutus kdantyy jyrkkddn kasvuun erityisesti 75 ikdvuodesta lahtien. Témid kasvu
kohdistuu sekd terveys- ettd sosiaalipalveluihin. Tulojen riittdvyys vield tdssdkin idssd
on térkedd ottaa huomioon eikd 10 vuoden aika vield ole riittdva. Siksi kannustaminen
maksuajan pituuden lyhentdmiseen ei ole tarkoituksenmukaista, jotta varoja olisi todella

kdytossd vield vanhuusvuosina.
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Jarjestelmdn tavoitteeksi on kirjattu myds eldkepoliittisia tavoitteita pidempand
tydssdoloaikana. Ndihin kannustimiin on pyritty juuri maksuajan lyhentdmiselld, mikéli
nostojen aloitusaikaa lykétdan. Téltd osin esityksen tehoa on vaikea arvioida, minka
takia nostoajan lyhentdmistd téltd osin tulisi edelleen kriittisesti harkita. 10 vuoden
médrdajan lyhentdminen kahdella vuodella jokaista eldkeidn ylittdvda vuotta kuulostaa
ongelmalliselta ja tekee jdrjestelmastd turhan monimutkaisen. Vaihtoehtona voisi olla

mdéérdajan lyhentdminen yhdelld vuodella jokaista lisdtyovuotta kohden.
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