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SIDOTTUA PITKAAIKAISSAASTAMISTA KOSKEVA HALLITUKSEN
ESITYSLUONNOS

Valtiovarainministerio pyyt&d Kilpailuvirastolta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi sidottua pitk&aikaissaastamistd koskevaksi lainsaddannoksi.
Esityksessa ehdotetaan saddettavéksi uusi sidottua pitk&aikaissaastamisté kos-
keva laki. Sidotun pitkaaikaisséastdmisen verokohtelusta ja verokannusteista
sdddetddn samanaikaisesti erikseen verolaeissa. Kilpailuvirasto toteaa lausunto-
naan seuraavan.

Kilpailuvirasto suhtautuu esitykseen myonteisesti, koska silla pyritaan lisdédmaan
keskendén kilpailevien eldkesaastotuotteiden valista kilpailua. Kilpailuvirasto on
pitanyt vaihtoehtoisten kilpailevien eldkeséastotuotteiden riittdvad tarjontaa tar-
ke&nd jo Siva-tydryhman tyon yhteydessa. Vakuutusyhtididen tarjoamat yksilol-
liset elakevakuutukset ovat aiemmin nauttineet veroeduista, jotka esityksen
mukaan laajennetaan koskemaan myds sidottua pitkaaikaissaastamista.

Lain tarkoittamia pitk&aikaisia saastamistuotteita voisivat esityksen mukaan tar-
jota lahinnd talletuspankit, sijoituspalveluyritykset ja rahastoyhtiot. Palveluntar-
joajien oikeus tarjota lain tarkoittamia saastdmistuotteita riippuisi liséksi siitd,
kattaisiko yritysten toimilupa kyseisen toiminnan. Esityksessa todetaan, ettd eh-
dotuksen kanssa samanaikaisesti annettavista verolakien muutosehdotuksista
seuraisi kaytdnndssa se, ettd ulkomaisten palveluntarjoajien tarjoamat saasta-
missopimukset olisivat verotuksen kannalta siind méaarin epdedullisia, ettd laki
tulisi k&ytdanndssa sovellettavaksi todenndkoisesti ainoastaan suomalaisiin palve-
luntarjoajiin. Aihetta ké&sitellddn tarkemmin samanaikaisesti annettavassa pitka-
aikaissaastdmisen verotuksen uudistamista koskevassa hallituksen esitysluon-
noksessa. Kilpailuvirasto esitt&d edelld todetun osalta tarkemmat huomionsa
verotuksen uudistamista koskevassa lausunnossaan (dnro 488/14.00.20/2009).

Esityksen mukaan sidotut pitk&aikaiset sadstdvarat voitaisiin sijoittaa saastamis-
sopimuksessa sovitulla tavalla yhteen tai useampaan lain sallimiin sijoituskoh-
teisiin, joita olisivat 1&hinnd pankkitilit, arvopaperit ja rahasto-osuudet. S&asta-
mistililld olevat varat ehdotetaan jatettavaksi talletussuojan ulkopuolelle erityi-
sesti kilpailuneutraliteettisyistd. Kilpailuvirasto katsoo, etta voi olla tarpeen sel-
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vittd4 erikseen, tulisiko sallittujen sijoituskohteiden joukkoa mahdollisesti laa-
jentaa. Mahdollisten lisésijoituskohteiden arvioinnissa tulisi luonnollisesti ottaa
huomioon muun muassa eldkejarjestelman kokonaistavoitteet ja kohteisiin liit-
tyvien sijoitusriskien hallinta.

Yksilollisten vapaaehtoisten eldkesaastotuotteiden yleistymisen taustalla vaikut-
taa keskeisesti véeston ikaantymisen lakiséateiseen eldkejarjestelmadn kohdis-
tamat haasteet. Vapaaehtoisilla jarjestelmilld voidaan taydenta4 lakisaateista ela-
keturvaa. Kilpailuvirasto katsoo, ettd laaja keskendan kilpailevien ja kilpailulli-
sesti neutraalien tuotteiden tarjonta mit4 todenndkoisimmin tehostaa elékesaas-
totuotteiden tarjoajien valista kilpailua siten, ettd siitd hyotyvat viime k&dessa
myds kuluttajat. Sidotun pitk&aikaissaastamisen yleistymisesté edella kuvattujen
lakimuutosten myoté ei liene kuitenkaan olemassa tarkkoja arvioita.

Markkinoiden ja kilpailun toimivuuden kannalta palveluntarjoajan vaihtamisen
mahdollisuus on ensiarvoisen tarkeda. Sidottua pitk&aikaissaastamista koskevan
esitysluonnoksen ohella sopimusta koskeva irtisanomisoikeus tultaisiin lisaa-
maan myos eldkevakuutuksia séatelevaan vakuutussopimuslakiin. Jotta palve-
luntarjoajan vaihtaminen olisi kdytdanndssa mahdollista/kannattavaa, vaihtokus-
tannusten tulisi Kilpailuviraston arvion mukaan olla riittdvan alhaisia. Sidottu-
jen pitkdaikaissaastamistuotteiden ja yksilollisten eldkevakuutusten kustannus-
ten lapin&kyvyyteen ja selkeyteen tulisikin kiinnittaa erityistd huomiota. Esityk-
sessd todetaan myos Siva-tydryhman kiinnittdneen huomiota muun muassa yk-
silollisten eldkevakuutusten raskaaseen kulurakenteeseen.

Yksilollisen eldkes&astdamisen yleistyessé on yksittdisen kuluttajan kannalta tar-
kedd, ettd elékesaastotuotteisiin liittyvistd ominaisuuksista, kuten keskeisistd ku-
luista, varojen siirto-oikeudesta seké sijoitus- ja muista riskeistd on saatavilla
riittavasti informaatiota. Myos tuotteiden vertailtavuuteen tulisi kiinnittaa eri-
tyistd huomiota. Yksilolliset eldkevakuutukset ja tarkastelun kohteena olevat
eldkesadstamistuotteet poikkeavat liséksi toisistaan. Esityksessd todetaan kansa-
laisten eldketurvan tuntemuksen olevan yleisesti heikkoa. Néin ollen lienee pe-
rusteltua saatéa esityksen mukaisesti erikseen valtioneuvoston asetuksella palve-
luntarjoajan tiedonantovelvollisuuden vahimmaissisallosta.
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