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Lausuntopyyntd
Valtiovarainministerio on pyytanyt Elaketurvakeskukselta lausuntoa hallituk-
sen esityksestd sidottua pitkAaikaissaastamista koskevaksi lainsaadannoksi
(VMO056:00/2009) seka hallituksen esityksesta verotuksen uudistamista kos-
kevaksi lainsa&dénnoksi (VM055:00/2009).

Hallituksen esitykset Esitysten tavoitteena on lis&ta sééstd- ja vakuutusmarkkinoiden kilpailua luo-
malla my&s muille palvelujen tarjoajille kuin vakuutusyhtidille edellytykset tar-
jota verotuettua pitkdaikaissaastamistuotetta. Pitk3aikaissaastamisti koske-
vassa laissa séadettaisiin oikeudesta tarjota laissa tarkoitettuja pitkaaikais-
saastamissopimuksia, sopimusten sisallosti, asiakkaan ja palveluntarjoajan
oikeuksista ja velvollisuuksista saastamissopimusta tehtiessa ja sen voimas-
saoloaikana seka sastdvarojen sijoittamisesta ja niiden oikeudellisesta ase-
masta.

Verolainséadanndssa saadettaisiin saastdjen verotuen edellytyksista eli iast3,
josta alkaen s&&stot voisi nostaa ja nostoajan pituudesta. Esityksessa esite-
taan, etta saastdjen nosto olisi mahdollista henkilon omasta vanhuuselikeids-
ta lahtien ja saastoja tulisi nostaa vahintaan 10 vuoden ajan, Ehdotuksen mu-
kainen verotuki muodostuisi tuotiojen verovapaudesta. Jos sadstot siirtyisivat
perhe-elakkeend saastsjan perillisille, ehdotuksesta seuraisi myds séastdjen
vapauttaminen perintdverosta.

Lausunto
Yleista

Esitysten keskeinen sisélté on uuden verotuetun pitkaaikaissaastamismaliin
luominen Siva-tyéryhman ehdotusten pohjalta. Monia keskeisia nakdkohtia on
kuitenkin jaényt sivuun. Esimerkiksi pitkaaikaisten reaaliarvoltaan turvattujen
sijoituskohteiden véhéisyytts tai varautumista yksilén mahdollisesti pitkadnkin
elinik&an ei késitella. Lisaksi nakokohta, ettd ehdotukselia luotaisiin kahdet
sadstomarkkinat (tavanomaisella tavalla verotetut seka tuetut pitk&aikaissads-
tamisen markkinat) sivuutetaan kokonaan. Yksilolisten elakevakuutusten kor-
keat kulut tuodaan esille, mutta vahemmalle késittelylle jadvat rahastosaés-
tamiseen yleisemminkin liittyvat korkeat kulut.

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen on 18.9.2008 asettanut tydryhman selvit-
tamaéan verotuksen kehittdmista. Tydryhman tehtavina on arvicida nykyisesté
verojarjestelmésté ja talouden toimintaymparistén muutoksista aiheutuvia ve-
rojarjestelmén muutostarpeita ja mm. tehd tarvittavat ehdotukset verojarjes-
telman kehittamisessa noudatettavista suuntalinjoista. Tydryhma pohtii myds
verotuksen rakennemuutoksia.

Taté lakiesitysta valmisteitaessa on syyta ottaa huomioon kyseiseen tyoryh-
maan tehtéva valmistelutyd. -
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Esityksen perusteluihin liittyy yleisesti lisdelaketurvan tarpeen nikékulmasta
eparelevanttia pohdintaa ja kuvausta. Liséksi perustelut ovat osittain epatark-
koja ja puutteellisia. Lain perusteluissa on kasitelty monia toissijaisia kysy-
myksi& samalla kun useita lain kannalta relevantteja kysymyksia on sivuutet-
tu. Alla tuodaan esiin muutama esimerkki.

Epéolennaisuuksia

Esityksessé pitkdaikaissaastdmisestd luodaan pitka katsaus EU-
raporfteihin elakejérjestelmien kestavyydesta. Niissa kuvaillaan Euroo-
passa vallitsevaa suuntausta siirtdé vastuuta elékkeisté etuudensaajalie
itselleen ja tuodaan esiin eurooppalaisissa elékejarjestelmissa olevia on-
gelmia yleisell4 tasolla. Naméa nakokohdat soveltuvat vain osittain Suo-
men tilanteeseen ja Suomen valitsemaan elakestrategiaan. Liséksi niiden
yhteys kasilla olevaan lakiehdotukseen on osittain etiinen.

Perustelut (erityisesti kohdassa 2.1.1) ovat osittain ristiriitaisia esitykses-
s ilmaistuun tavoitteeseen néhden. Toisaalta sanotaan tavoiteltavan
elakeuudistuksella ja hallitusohjelmallakin tavoiteltavaa tyburien pidenty-
mista, mutta toisaalta annetaan ymmartaa, etta eldketurva jaa puutteelli-
seksi mm. elinaikakertoimen vaikutuksen johdosta. Elinaikakertoimen yk-
si tehtdva on nimenomaan se, ettd tyduraa elinidn pidentyessi jatkettai-
siin, ei elékkeiden tason leikkaaminen.

Edelleen kyseisessé kohdassa viitataan yksiléllisen elikesaastamisen
sataprosenttiseen rahastointiin ja verrataan sité lakisaéteiseen rahastoin-
tiin. Tama vertailu on asian kannalta epérelevanttia.

Muutenkin esityksessé todetaan faktana erilaisiin olettamuksiin perustu-
via ja julkisessa keskusteluissa esiintuotuja asioita. Niitd olisi hallituksen
esityksessa syyta tarkastella kriittisesti ja tuoda esille niiden spekuiatiivi-
nen luonne eikd esitt4é niité tosiasioina. Viittauksia tutkimuksiin ja tutki-
joihin on laajalti, mutta I&hteita ei mainita.

Epétarkkuuksia

Lain perusteluissa kdytetaén eldkekatto-termid kuvattaessa vuoteen
2005 asti vallinnutta lakis&éteisen elékejarjestelman yhteensovitussaan-
ndstoa. Tama, mahdollisesti vaarinkasityksia aiheuttava termi, tulee kor-
vata tasmalliselld yhteensovitus-termilld. Suomessa vallinneesta jarjes-
telmasta ei voi kayttaa termié eldkekatto, silla elakekatolla ymmarretaan
yleensa elékkeen perusteena olevalle ansiolle tai maksuille asetettavaa
euromaaraista rajaa. Tallaista ei ole Suomessa koskaan ollut, Termi
esiintyy esityksessé useissa kohdissa.

Esityksessa todetaan, etté elinaikakerroin vaikuttaa alentavasti my&s
tyokyvyttomyyselékkeeltd vanhuuselakkeelle siirtyvin eldkkeeseen.
Eduskunnassa on parhaillaan késiteltdvana hallituksen esitys HE
68/2009, jossa esitetddn muutosta tyOkyvyttdmyyseldkkeensaajien elin-
aikakertoimeen. Teksti olisi talta osin syyts ajantasaistaa.
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Elaketason parantamisargumenttiin fiittyen esityksessé ei oteta kantaa
siihen, kohdentuisiko elaketason parannus sellaisille, jotka lisaturvaa to-
della tarvitsisivat. Yksilllisia eldkevakuutuksia on huomattavasti keski-
maaraista enemman ylemmilla toimeentulotasoilla. Alimman toimeentulo-
tason kotitalouksilla, joilla tdydentavan eldketurvan tarve olisi suurin, on
muita huomattavasti vahemman yksiléllisia elikevakuutuksia.

Elaketurvan sisillosta

Kohdassa 2.3.2 perustellaan sitd, miksi elakesadston nostoaika elakevai-
heessa pitdisi olla rajoitettu eika elinikéinen. Elinikdisyydell olisi esityksen
mukaan mm. séastamisen kannustavuutta vihentéva ja henkivakuutusosan
kustannuksia seké monimutkaisuutta lis&éva vaikutus. Toisaalla kuitenkin
saastamistuotetta perustellaan paremmalla varautumisella vanhuusian kas-
vaviin terveydenhoito- ja hoivamenoihin ja tésta saatavilla julkisen talouden
saastoilla.

Terveydenhoitomenot kasvavat voimakkaasti vasta elikeajan foppupuclella,
jolloin ehdotettu kymmenen vuoden nostoaika ei vield valttamatta ylla tuohon
kasvavien hoivamenojen aikaan. Samoin esityksessa esiin tuotu huoli elike-
tason riittdvyydesta ja sen heikkenemisests erityisesti eldkeaikana suhteessa
palkkoihin ei puolla eldkesaaston noston maaraaikaisuutta. Jos ajatellaan, et-
ta eléketurva muodostuisi riittdimattdmaksi tasoltaan pitkan elikkeella olon
johdosta, turvaa pitéisi olla pidemmaksi aikaa. Naiden syiden vuoksi méaraai- -
kaisuus sopii huonosti yhteen esityksen tavoitteiden kanssa. Saastbjen nos-
toaika olisi oltava elinikainen.

Esityksissa ei nyt ole selkeasti saadelty sita, mihin ikiin asti sadstaminen oli-
si mahdollista ja olisiko se mahdollista esimerkiksi elakkeells oltaessa tai eli-
keidn saavuttamisen jalkeen. Jotta véltyttaisiin elakkeensaajan ei-toivotutuilta
spekulointimahdollisuuksilta, olisi laissa hyvé olla raja, jossa saastaminen olisi
mahdollista vain esimerkiksi eldkeikaan tai eldkkeen nostamisen alkamiseen
asti.

Perusteluissa ja lakitekstissa puhutaan henkildon sovellettavasta tyGelédkelain
mukaisesta elékeidstd. Tassa lienee tarkoitettu sita elikeikia, jossa tyOeldke-
lain mukaan vanhuuselakkeen voisi saada. Sotilailla elakeika on vastedeskin
55 vuotta. Lisaksi julkisella ja yksityiselld sektorilla on viela pitk&an lisaturvan
mukaisia alennettuja eldkeikia, joissa myds perusturvan mukainen elake voi-
daan myéntaé. Jaa epaselviksi, miten yksildllisen saastdtuotteen eldkeika
muuttuu siind tapauksessa, ettd henkild siirtyy tyduran loppupuolella toiseen
tyGsuhteeseen ja h&nen eldkeikinsa nousee yleiseen elékeikaan. Selkeam-
paa olisi sitoa eldkeika aina TyEL:n mukaiseen eldkeikaan.

Muita ndkokulmia

Elakejarjestelmé antaa jo nykyisin eldkeotteita ja tietoa my0s elinaikakertoi-
men vaikutuksesta. Kohdassa 1.2.1 tuodaan esiin tiedottamisen parantami-
nen. Jotta tuleva elékkeensaaja saisi oikeaa tietoa tulevasta kokonaiselike-
turvastaan, olisi lakisaateisen ja yksiléllisen eldketurvan jarjestdjien tehtava
tiedottamisessa yhteistyota laskentaoletusten yhdenmukaistamiseksi.
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Verolakiin tehtdvan muutosesityksen tavoitteissa mainitaan julkisten tervey-
denhoito- ja hoivakulujen vahentdminen, koska lisisééstdmisen johdosta oma
rahoitusmahdollisuus n&isté kuluista kasvaa. Taméan tasmallinen merkitys ja4
epaselvaksi. Onko tarkoitus, etté talld pienennettisiin esimerkiksi julkisen lai-
toshoidon kustannuksia, jolloin sééstét tulisivat kaytetyksi laitoshoidon kus-
tannuksiin? On tarpeen kertoa jo séastamisvaiheessa, miten néita tuloja tulki-
taan esimerkiksi julkisen laitoshoidon tai muiden tulosidonnaisten etuuksien
osalta.

Esityksessé jaa tismentamatta myds avio-oikeus pitkaaikaissaastotililla ole-
viin varoihin. Koska kyseessé on saastéjan oma varallisuus, olisi syyta tés-
mentad miten avio-oikeuden olemassaolo vaikuttaa avioerotilanteessa.

Parhaillaan on menossa siirtymékausi yksilollisten eldkevakuutusten siirtymi-
sessé padomatuloverotuksen piiriin. Vuodesta 2010 alkaen elakeiét on vero-
tuen saamiseksi oltava korotettu 62 vuoteen. Vuodesta 2004 alkaen
(6.5.2004) maksetut maksut ovat padomatuloista vahennettavia ja aikanaan
naisté maksuista kertynyt elidke on pdaomatulona verotettavaa. Tétd ennen
kertyneet varat verotetaan ansiotulona ja ne on myds vahennetty ansiotulois-
ta. TAman siitymékauden meneilldan olo on omiaan sekoittamaan eri sads-
tdmuotojen verotuskohtelua.

Eléketurvakeskus toteaa, etta:

Tulee vield uudestaan tutkia mahdollisuuksia sen varmistamiseksi, etts
sdastdtuotieet antaisivat yksildlle suojan mahdollisesti pitkankin elinian
varafta, esimerkiksi annuiteettiperiaatetia soveltaen. Sdéstésopimuksia
tulee rajata esitetlyd voimakkaammin, jotta mahdollisuudet ei-
toivottavaan verosuunnitteluun véhenisivét. Esityksen yleisperusteluihin
sisdltyy lisdksi epdrelevantteja ja epétarkkoja véittimia, jotka olisi syyté
poistaa ja/tai tdsmentdd.
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