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Luonnos hallituksen esityksesti laiksi sidotusta pitkdaikaissaastamisesta

Yleista

Esitysluonnoksen mukaan saadettaisiin uusi laki sidotusta pitkaaikais-
saastamisesta. Laissa sdadettaisiin oikeudesta tarjota lain tarkoittamia
pitkdaikaissaastamissopimuksia, sopimusten sisallésts, asiakkaan ja
palvelun tarjoajan oikeuksista ja velvollisuuksista, séastovarojen sijoit-
tamisesta ja niiden oikeudellisesta asemasta.

Ehdotettu uusi laki ei koskisi vakuutusséastéamisté. Esityksessa ehdo-
tetaan kuitenkin muutettavaksi myos vakuutussopimuslaissa olevia
elakevakuutusten siirrettavyyttd koskevia sdannoksia.

Laissa tarkoitetulle pitkdaikaissaastamissopimukselle olisi ominaista,

ettd sdastdvarat saataisiin nostaa vasta kun saastdvaroihin oikeutettu
saavuttaa maaratyn ian tai kun muu eldmaéntilanteeseen liittyva erityi-
nen nostoperuste, kuten pitkdkestoinen tyéttomyys, tayttyy.

Pitkaaikaissaastamistéa koskevassa laissa ei ole tarkoitus sdataa saas-
toajasta eiké saéstojen nostoajasta. Laissa tarkoitetun pitk&aikais-
saastamisen verokohtelusta ja mahdollisista verokannusteista saadet-
taisiin erikseen verolaeissa.

Laissa tarkoitettuja sadstamissopimuksia saisivat tarjota talletuspankit,
sijoituspalveluyritykset ja rahastoyhtiot seka niihin rinnastettavat Suo-
messa toimivat ulkomaiset palveluntarjoajat.

Saastovarat olisi aina vastaanotettava rahana erilliselle palveluntarjo-
ajan nimissa olevalle ns. saastamistilille. Kaikki sdastémissopimuk-
seen perustuva maksuliikenne menisi sdastamistilin kautta. Saastéa-
mistililla ei olisi talletussuojaa. Palveluntarjoajalla olisi yksinomainen
kayttooikeus sdastamistililla oleviin varoihin mutta ne olisivat sdéstéjan
omaisuutta eivatka siten kuuluisi palveluntarjoajan konkurssipesaan.

Palveluntarjoajan olisi sijoitettava sdastamistililla olevat varat saasta-
missopimuksessa sovitulla tavalla. Sallittuja sijoituskohteita olisivat
pankkitilit seka laissa tarkemmin sdéadetyin edellytyksin arvopaperit ja
rahasto-osuudet. Sijoituskohteet olisi hankittava palveluntarjoajan ni-
missa asiakkaan lukuun. Ne olisivat siten asiakkaan omaisuutta eivét-
ka kuuluisi palveluntarjoajan konkurssipesaan.

Lakiin sisdllytettéisiin séanndkset palveluntarjoajan velvollisuudesta
antaa saastéjalle sopimusta tehtdessa ja sopimuksen voimassaoloai-
kana laissa tarkoitetut sdadstdmissopimusta koskevat tiedot, mukaan
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lukien sopimuksesta sééstéjalle aiheutuvat kulut. Tarkemmat saan-
nokset ilmoitettavista tiedoista annettaisiin valtioneuvoston asetuksel-
la.

Saastsjalla olisi oikeus vuoden kuluttua sddstamissopimuksen tekemi-
sesté tai aiemmasta irtisanomisesta irtisanoa saastédmissopimus ja
siirtéa varat toiselle palveluntarjoajalle. Sita vastoin sééstéja ei voisi
saastamissopimuksen voimassaoloaikana irtisanoa varoja takaisin it-
selleen. Samoja periaatteita ehdotetaan sovellettavaksi elékevakuu-
tuksiin, lukuun ottamatta vakuutussopimusta, jonka ehtojen mukaan
suoritetut vakuutusmaksut jadvat vakuutusyhtion hyvaksi, jos vakuu-
tuksenottaja kuolee ennen sopimuksen paéattymista. Rajoitus liittyy va-
kuutusriskin hallintaan.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2010 samanaikai-
sesti sidottua pitk&aikaissaastamistéa koskevien verolakien muutosten
kanssa.

Lakiesitys yhdessa samanaikaisesti késiteltdvien verolainsdadannon
muutosten kanssa mahdollistaa nykymuotoisten, vapaaehtoisten ela-
kevakuutusten kanssa laheisesti kilpailevien elakesaastémistuotteiden
tarjonnan Suomessa.

Akava pitda valttamattomana, ettd eldkesaastamiselle luodaan vaihto-
ehtoja ja kilpailu vapaaehtoisista eldkeséastoista kasvaa. Nykytila,
jossa vapaaehtoiset eldkevakuutustuotteet usein ovat varsin l&hella
tavallista saastamista ja niita saattavat rasittaa suuret asiakkaalta pe-
rittavat kulut, on taysin epatyydyttava'.

Akava pitda ehdotukseen sisaltyvaa saastéjan oikeutta irtisanoa saas-
tosopimus ja vaihtaa palveluntarjoajaa keskeisena kilpailua paranta-
vana ja saastéjan oikeuksia lisadvana tekijana.

Akava korostaa, etta kilpailun edistdminen ja sen myotéa seka ela-
kesaastajan ettd yhteiskunnan tavoitteiden toteuttaminen edellyttéda
nykyisté parempaa ja kattavampaa eldkesééstotuotteiden vertailta-
vuutta. Sijoitus- ja vakuutustoiminta, siihen liittyvat periaatteet, kasit-
teet, riskit ja kustannukset muodostavat jo I8htdkohtaisesti useimmille
saastdjille vaikeasti hahmotettavan kokonaisuuden. Kokemukset va-
paaehtoisista elakevakuutuksista viittaavat myds siihen, ettd Suomes-
sa alan kyky riittdvaan itsesaéatelyyn, jolla varmistettaisiin elékevakuu-
tustuotteiden kulurakenteen lapindkyvyys seka kulujen absoluuttinen
ja suhteellinen taso on jaanyt puutteelliseksi.

Ylla mainitusta syysta Akava pitaa tarpeellisena, etté sen lisdksi mita
laissa sdadetaan palvelutarjoajan tiedonantovelvollisuudesta ja séas-
tamissopimuksen sisallosté (§ 7, 8, 10), pykalien 7 ja 8 valvoville vi-
ranomaisille antamaa mahdollisuutta antaa tarkempia méérayksia an-
nettavien tietojen sisallostéa ja esitystavasta kaytetdan laajasti lakiesi-
tyksen perusteluissa kaavaillulla tavalla. Akava yhtyy myds ndkemyk-

' Siva-tydryhman tekemien laskelmien mukaan sijoitussidonnaisten vapaaehtoisten elédkevakuutusten ko-
konaiskulut muodostuivat nollatuotto-odotuksella ja 20 vuoden s&astoajalla 25 — 30 prosentin suuruisiksi
sadstosummasta (s. 28 esitysluonnoksessa).
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seen, etta valvovan viranomaisen tulisi antaa nykyista huomattavasti
kattavammat ja yhdenmukaiset mééréykset siita, miten vapaaehtois-
ten elikevakuutustuotteiden ominaisuuksista tiedotetaan ja miten kulut
iimoitetaan. Asiakkaiden on kyettava valitsemaan vaihtoehtoisten ela-
kesaastamistuotteiden valilla, erityisesti eldkevakuutuksen ja tavallisen
pitkaaikaissaastamisen vélilld, omien tarpeidensa pohjalta.
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