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Jakelussa mainituille

Viite

Asia Kulttuuripolitiikka, maahanmuuttajat ja kulttuurisen moninaisuuden
edistaminen -tyoryhman asettaminen

Tausta ja tarvekuvaus

Tausta

Kulttuurinen moninaisuus on laaja kokonaisuus, jolla suomalaisessa kulttuuripolitiikas-
sa viitataan kieli- ja kulttuurivahemmistoihin ja muihin erityisryhmiin seka néihin ryhmiin
kuuluvien inmisten mahdollisuuksiin osallistua yhdenvertaisesti kulttuuriin ja tuoda ta-
sa-arvoisesti esiin luovuuttaan. Tdman tyéryhman tarkoituksena on keskittya kulttuuri-
sen moninaisuuden haasteeseen kulttuuripolitikassa maahanmuuton ja sen kasvun
seka siihen liittyvan monikulttuurisuuden nakékulmasta. Tyéryhman tavoitteena on
my6s edistaa taiteen ja kulttuurin keinoin kulttuurien vélista vuoropuhelua eri vaesté-
ryhmien vuorovaikutuksen ja yhteisymmarryksen lisdédmiseksi.

Kulttuurista moninaisuutta on edistetty opetus- ja kulttuuriministeriéssa osana kulttuurin
hallinnonalan tulos- ja tavoiteohjaus-, valtionavustus-, selvitys- ja kehittamisty6ta seka
osallistumalla valtion kotouttamisohjelmien toteutukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié on julkaissut 2000-luvulla kahdesti maahanmuuttopoliitti-
set linjaukset (2003, 2009) ja yhden laajan Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus -
loppuraportin (2014).

Vuosina 2016-2019 ministerio julkaisi kolme raporttia, joissa keskityttiin erityisten hal-
linnonalakohtaisten kipupisteiden tunnistamiseen ja laadittiin toimenpide-esitykset nii-
den ratkaisemiseksi vastauksena syksylld 2015 kaynnistyneeseen laajaan maahan-
muuttoon. Lisaksi ministerio tuki valtionavustuksin taide- ja kulttuurialan toimijoita seka
yleisten kirjastojen kotouttamista edistavaa toimintaa.

Ministerié toteutti vuosina 2016-2019 Merkityksellinen Suomessa -toimintaohjelman yh-
teistydssa hallinnonaloillaan toimivien virastojen, laitosten ja muiden organisaatioiden
kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerio Undervisnings- och kulturministeriet www.minedu.fi
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Védestonkehitys Suomessa

Suomen vaestostd ulkomaalaistaustaisia oli vuonna 2019 yli 400 000 henkil6&, mika on
noin 7,3 % koko vaestdsta. Vuosituhannen vaihteen tilanteeseen verrattuna ulkomaa-
laistaustaisten henkildiden kokonaismaéard Suomessa on kolminkertaistunut. Ulkkomaa-
laistaustaisella tarkoitetaan henkil6a, jonka molemmat vanhemmat ovat syntyneet ul-
komailla. Heista osa on néin ollen maahanmuuttajia ja osa maahanmuuton jalkeista
sukupolvea — ensimmaisen polven suomalaisia.

Suhteellisesti maahanmuutto keskittyy Suomessa Uudellemaalle ja erityisesti padkau-
punkiseudulle, joskin korkeimmat kuntakohtaiset vaestéosuudet 16ytyvat eraistd Ahve-
nanmaan maakunnan kunnista. Pienimmét ulkomaalaistaustaisten osuudet ovat Kai-
nuussa ja Savossa (noin 3 %) seka Etelda-Pohjanmaalla (noin 2 %). Noin puolet Suo-
men ulkomaalaistaustaisista asuu paakaupunkiseudulla, jossa heidan osuutensa vaes-
tosta on noin 16 prosenttia. Tuoreen tilastotiedon mukaan Helsingissa asui vuoden
2019 alussa yli 100 000 ulkomaalaistaustaista henkil6a ja koko padkaupunkiseudulla
vajaa 200 000.

Ennusteiden mukaan Helsingissa viidesosa vaesttstad on ulkomaalaistaustaisia vuonna
2025. Seudun ulkomaalaistaustaisista ldhes viidennes kuuluu jo maahanmuuton toi-
seen sukupolveen. Heista suurin osa on viela lapsia ja nuoria, mutta aikuisvaestéon
kuuluvien maara ja osuus kasvavat nopeasti. Uusimman Helsingin seudun vieraskieli-
sen vdeston ennusteen mukaan seudun vieraskielisen vaestdn maara kasvaa nykyi-
sesta 201 000:sta 437 000:een vuoteen 2035 mennessa. Muiden kuin suomen- ja ruot-
sinkielisten osuus véestosta kasvaa nykyisesta 13,6 prosentista 25 prosenttiin. Nuo-
remmissa ikaluokissa prosenttiosuus kasvaa viela selvasti korkeammaksi.

Ulkomaalaistaustaisten ikdrakenne poikkeaa merkittdvasti suomalaistaustaiseen kan-
tavaestdon kuuluvien ikarakenteesta. Ulkomailla syntyneita ulkomaalaistaustaisia on
selvasti enemman tybikaisten ikdryhmissa kuin muissa ikdryhmissa. Selkeasti vahem-
man ulkomaan kansalaisia on yli 65-vuotiaiden ikdryhmissa, joskin myds ikdantyneiden
ulkomaalaistaustaisten maara on kasvussa. Alle kouluikaisista (0-6-vuotiaat) ulkomaa-
laistaustaisten osuus oli vuoden 2018 lopussa 10,3 prosenttia. Padakaupunkiseudulla
alle kouluikaisista joka neljas on ulkomaalaistaustainen.

Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelma

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on lupaus syrjimattémyydesta. Sen mu-
kaan Suomesta tulee rakentaa suvaitsevainen ja kaikkia tukeva tasa-arvoinen maa,
jossa tulee olla nollatoleranssi kiusaamiselle ja rasismille. Hallitusohjelman kulttuuria
koskevassa tilannekuvassa todetaan, etta hyva yhteiskunta on yhdessa tekemista,
vuorovaikutusta, osallisuutta ja yhdenvertaisuutta. Hallitus pyrkii muun muassa kehit-
tamaan kulttuuripalveluita ja lisddmaan osaajien tyéperaistd maahanmuuttoa. Yleisina
tavoitteina on, etta kulttuuripalvelut olisivat paremmin saavutettavissa ja ettd maahan-
muuttajien integroituminen yhteiskuntaan olisi vahvistunut.

Opetus- ja kulttuuriministerion strategia 2030

Opetus- ja kulttuuriministerién strategiassa 2030 sivistyksella on keskeinen arvo ja rooli
ministeridn kaikilla toimialoilla ja niitd koskevassa kehittamistyéssa. Strategiassa tode-
taan, etta sivistynyt ihminen kokee eldaman merkityksellisena, ja merkityksellisyyden
kokemus lisda luottamusta yhteiskuntaan ja yhteiskunnassa. Strategiassaan ministerié
ottaa kaiken toiminnan lahtékohdaksi yhdenvertaisuuden.
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Opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuripolitiikan strategia 2025

Opetus- ja kulttuuriministerién kulttuuripolitikan strategiassa 2025 tunnistetaan toimin-
taympéristén muutos, jonka seurauksena yhteiskuntamme monimuotoistuu vaestdkehi-
tyksen kautta. Strategian tavoitteena vuoteen 2025 mennessa on mm. se, etta osalli-
suus kulttuuriin on lisdantynyt ja eri vaestéryhmien erot osallistumisessa ovat kaventu-
neet, etta kulttuurinen moninaisuus toteutuu luovassa tydssa ja tuotannossa ja etta eri
ryhmien mahdollisuus yllapitaa ja kehittda omaa kieltédan ja kulttuuriaan toteutuu Suo-
messa.

Konkreettisena |ahivuosien toimenpiteena strategia-asiakirjassa todetaan, etta valmis-
tellaan linjaukset kulttuurisen moninaisuuden huomioimisesta kulttuuripolitikassa, mu-
kaan lukien ulkomaalaistaustaisten osallistuminen kulttuurieldmaan ja kotoutumisen
edistaminen taiteen ja kulttuurin avulla.

Tyéryhman tehtéva

Tyéryhman tehtdvana on valmistella ehdotukset linjauksiksi ja toimenpiteiksi, joita to-
teuttamalla kulttuurinen moninaisuus ja maahanmuutto nékyvat ja vaikuttavat kulttuuri-
politikassa vaestokehityksen mukaisesti ja asiaan liittyvat toimintaymparistémuutokset
huomioiden. Tyéryhmén tulee huomioida erityisesti tavoite vahvistaa taiteen ja kulttuu-
rin avulla ulkomaalaistaustaisten yhteiskunnallista osallisuutta ja osallistumista seka
edistaa taiteen ja kulttuurin keinoin kulttuurien valistad vuoropuhelua, jonka tavoitteena
on eri vaestéryhmien vuorovaikutuksen ja yhteisymmarryksen lisddminen.

Ehdotusten ja toimenpiteiden tulee koskea ainakin seuraavia asiakokonaisuuksia:

a) kulttuurisen moninaisuuden ja monikielisyyden toteutuminen luovassa tyéssa ja
tuotannossa, taiteen ja kulttuurin sisalléissa ja kulttuuripalveluissa;

b) ulkomaalaistaustaisten mahdollisuudet harjoittaa ammattimaista ja muuta taide- ja
kulttuuritoimintaa ja osallistua taide- ja kulttuurielamaan kulttuurinkayttajing;

c) kulttuuri- ja taidealan toimintojen ja toimijoiden rooli maahanmuuttajien kotoutumi-
sen tukena ja eri ryhmien kohtaamisen edistéjéna;

d) kulttuurisen moninaisuuden toteutuminen kulttuuripolitikkaa koskevassa kehitta-
mistyossa ja paatdksenteossa,

e) tyéryhman toimeksiannon piiriin kuuluva tutkimustyd ja -tarpeet seka moninaisuu-
den huomioimista taiteen ja kulttuurin alalla edistavien seuranta- ja arviointimenet-
telyjen ja mittareiden kehittaminen.

Tyéryhman tulee ottaa huomioon taide- ja kulttuurikentalta eri yhteyksissa esiin nostet-
tu tarve siirtya tilapaisista moninaisuutta edistavista projekteista pysyvampaan toiminta-
tapaan, jossa moninaisuus on kiinteéd osa perustoimintaa. Jos tyéryhma paatyy tata ta-
voitetta tukevaan perusratkaisuun, sen tulee arvioida, onko olemassa tilanteita ja tar-
peita, joissa on edelleen perusteltu tarve myénteiselle erityiskohtelulle osana kulttuuri-
sen moninaisuuden, osallisuuden ja kotoutumisen edistamista.

Tyéryhman tulee eritelld tekeméanséa ehdotukset sen mukaan, kuka niista vastaa (ope-
tus- ja kulttuuriministerié, muut ministeri6t, taiteen ja kulttuurin toimialan virastot, taide-
ja kulttuurilaitokset, jarjestét jne.), seka tunnistaa asiakokonaisuuteen liittyvia yhteis-
tydémahdollisuuksia eri toimijoiden ja hallinnonalojen valilla.

Ty6éryhman tulee tybssaan ottaa huomioon perustuslain (731/1999) ja yhdenvertaisuus-
lain (1325/2014) sdanndkset. Olennaisia tehtavan tyén kannalta ovat my6s Suomen ra-
tifioimat Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston sopimukset, jotka velvoit-
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tavat valtioita turvaamaan vahemmistdjen oikeuksia ja kulttuurista moninaisuutta. Li-
sdksi ryhman tulee ottaa huomioon kansainvalisen toimintaymparistén kehitys samoin
kuin Euroopan unionin, Pohjoismaiden ja muiden asian kannalta relevanttien maiden
kulttuuriseen moninaisuuteen, maahanmuuttoon ja kotouttamisen edistamiseen liittyva
kehitys ja niiden kaytanteet.

Tydéryhma voi kuulla asiantuntijoita ja jarjestad seminaareja ja muita tydhon liittyvia ta-
pahtumia.

Tyoéryhman kokoonpano:

Puheenjohtaja:
Erikoistutkija Pasi Saukkonen, Helsingin kaupungin kanslia, kaupunkitutkimus ja tilastot

Jasenet:

Warda Ahmed, sarjakuvataiteilija

Ahmed Al-Nawas, taidekuraattori

Panu Artemjeff, erityisasiantuntija, cikeusministerié

Ceyda Berk-Sdéderblom, hallituksen puheenjohtaja, Globe Art Point
Ann-Jolin Grune, monikulttuurisuusasiantuntija, Luckan

Satu Itkonen, yleisttyépaallikkd, Ateneum, Kansallisgalleria

Nea Leo, toiminnanjohtaja, Taide- ja kulttuurialan ammattijarjesté TAKU ry
Jarvi Lipasti, koulutus- ja kotoutussuunnittelija, Tuglas-seura

Martina Marti, moninaisuuskouluttaja

Esa Pirnes, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerié

Jaakko Tiinanen, kirjastopalvelukoordinaattori, Espoon kaupungin kirjastotoimi
Tommi Saarikivi, toiminnanjohtaja, Suomen Teatterit ry

Johanna Selkee, erityisasiantuntija, Suomen Kuntaliitto

Anna Sidorova, ohjelmajohtaja, Cultura-saati6é

Pysyvét asiantuntijat:

Leena Aaltonen, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerié

Elina Anttila, ylijohtaja, Kansallismuseo

Maikki Kantola, I&anintaiteilija, kulttuurisen moninaisuuden ja liikkkuvuuden kehittédmis-
ohjelma, Taiteen edistamiskeskus, Porin toimipiste

Minna Karvonen, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerié

Hanna Koskimies, ylitarkastaja, opetus- ja kulttuuriministeri®

Marjo Maenpaa, johtaja, kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistdmissaatié Cupore
Katriina Nousiainen, erityisasiantuntija, oikeusministerié

Tyéryhman asiantuntijasihteereina toimivat kulttuuriasiainneuvos Maija Lummepuro ja
kulttuuriasiainneuvos Sini Keinonen.
Tyéryhméan kokoonpanoa voidaan tarvittaessa taydentda kulttuurisen moninaisuuden

asiantuntijalla ja muilla asiantuntijoilla.

Toimikausi
9.1.2020 — 31.12.2020
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Kustannukset ja rahoitus
Tyéryhman kustannukset maksetaan opetus- ja kulttuuriministerién toimintamenomo-
mentilta 29.01.01.1 (600 000 3119).

Tyoryhma tyoskentelee virkatyéna. Tydryhman jasenten matkakulut kokouksiin korva-
taan edullisimman matkustustavan mukaan. Mahdollisten kokouspalkkioiden maksami-
sessa noudatetaan valtiovarainministerién suositusta kokouspalkkioiksi
(VM/193/00.00.01/2017). Tyoryhman jasenten tehtavasta ei makseta palkkioita eika
paivarahoja silloin, kun jasen osallistuu tyéryhman tyéhén taustaorganisaationsa edus-

tajana.
%««w«:—— %"1_-_.
Tiede- ja kulttuuriministeri Hanna Kosonen
/s et 2
Ylijohtaja Riitta Kaivosoja

Tyoéryhman puheenjohtaja, jasenet, pysyvat asiantuntijat ja sihteerit

Opetus- ja kulttuuriministerién osastot ja erilliset yksikét
Taiteen edistamiskeskus

Erityisavustaja Terhi Peltokorpi

Kansliapaallikké Anita Lehikoinen






