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Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosasto julkaisi 3.5.2018 ministerion verkkosivuilla
virkaty6na valmistellun luonnoksen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sijoitusrahas-
tolain, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain ja Finanssivalvonnasta annetun lain
muuttamisesta. Esityksen tavoitteena on panna kansallisesti taytantoon EU:n rahamarkki-
narahastoasetus, EUVECA- ja EuSEF-asetusten muutosasetus seka arvopapereilla toteutet-
tavien rahoitustoimien raportointi- ja l&pinakyvyysasetus. Lausuntopyyntd lahetettiin lisaksi
3.5.2018 lausuntopyynndssa tarkemmin yksildidyille vastaanottajille. Lausuntoaika asiassa
paattyi 14.6.2018.

Valtiovarainministerié pyysi lausuntoa yhteensa 22 viranomaiselta ja yhteisélta. Lausunto-
pyyntéon vastasi 18 viranomaista tai yhteis6a, joista 7 ilmoitti, ettei heilld ole lausuttavaa
esitysluonnokseen.

Lausunnonantajat kannattivat yleisesti esitysluonnosta. Ehdotettujen muutosten pikaista voi-
maansaattamista pidettiin tarkedna osan asetuksista tultua jo sovellettavaksi. Osa lausun-
nonantajista katsoi myds, etta esitetyt muutokset sijoitusrahastolainsaadantéon olisi perus-
tellumpaa tehda sijoitusrahastolainsdddannon kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Yhdessé lausunnossa pidettiin esitysluonnoksen tdsmentamisté tarpeellisena viela niin sa-
nottujen kiintedn nettoarvon rahastojen arvonlaskenta- ja arvostusperiaatteiden osalta. Li-
saksi yhdessa lausunnossa nostettiin esille tarve jatkovalmistelussa kuvata ehdotuksen ja
asetusten vaikutuksia Finanssivalvonnan liséksi myds muiden viranomaisten tiedonsaantioi-
keuksiin.



1 JOHDANTO

1.1 Yleista
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Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosastolla on laadittu virkatyoné luonnos hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi sijoitusrahastolain, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun
lain ja Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta, jaliempana esitysluonnos (lainsaa-
dantdhanke VM001:00/2018). Esitysluonnos ldhetettiin lausunnoille 3.5.2018 lausuntopyyn-
nossa yksiloidyille vastaanottajille, minka liséksi lausuntopyyntd julkaistiin valtiovarainminis-
terion verkkosivuilla 3.5.2018. Lausuntoaika asiassa paattyi 14.6.2018.

Esitysluonnoksen tavoitteena on panna kansallisesti tdytant6on rahamarkkinarahastoista an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1131, jaljempéana rahamarkki-
narahastoasetus, eurooppalaisista riskipadomarahastoista annetun asetuksen (EU) N:o
345/2013 ja eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista an-
netun asetuksen (EU) N:o 346/2013 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) 2017/1991, jaljempana EuVECA- ja EuSEF-asetusten muutosasetus,
seka arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien ja uudelleenkayton raportoinnista ja la-
pindkyvyydesta seka asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2365, jaljempé&na arvopapereilla toteutettavien rahoi-
tustoimien raportointi- ja l&pinakyvyysasetus.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta sijoitusrahastolakiin ja vaihtoehtorahastojen hoitajista
annettuun lakiin lisattaisiin selventéavat viittaussaannokset rahamarkkinarahastoasetuksen
seka arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien raportointi- ja lapindkyvyysasetuksen so-
veltamisesta rahastoyhtidihin ja vaihtoehtorahastojen hoitajiin. Liséksi laeissa ehdotetaan
saadettavaksi hallinnollisten seuraamusten maaraamisesta arvopapereilla toteutettavien ra-
hoitustoimien raportointi- ja lapindkyvyysasetuksen niiden sédannésten rikkomisesta, joihin
on sovellettava sijoitusrahastodirektiivin ja vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista anne-
tun direktiivin mukaisesti vahvistettuja seuraamuksia. Muilta osin asetuksen rikkomiseen so-
vellettavista hallinnollisista seuraamuksista ja Finanssivalvonnan valvontavaltuuksista saa-
dettaisiin Finanssivalvonnasta annetussa laissa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisdksi Finanssivalvonnasta annettua lakia muutettavaksi si-
ten, etta Finanssivalvonnalla olisi oikeus méaaratéa hallinnollisia seuraamuksia rahamarkki-
narahastoasetuksen keskeisimpien séénndsten rikkomisesta. Finanssivalvonnasta anne-
tussa laissa saadettéaisiin my6s Finanssivalvonnan toimimisesta rahamarkkinarahastoase-
tuksessa ja arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien raportointi- ja lapindkyvyysasetuk-
sessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

EuVECA- ja EuSEF-asetusten muutosasetuksen johdosta esitysluonnoksessa ehdotetaan,
etté vaihtoehtorahastojen hoitajista annettuun lakiin lisattaisiin sédnnokset asetuksen edel-
lyttimasta muutoksenhakumahdollisuudesta.

1.2 Lausunnonantajat

Valtiovarainministerié pyysi yhteensé 22 viranomaiselta ja yhteisélta lausuntoa esitysluon-
noksesta.

Lausuntopyyntd6n vastasi yhteensa 18 viranomaista tai yhteisfd. Lausunnon antoivat seu-
raavat tahot:

Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM)
Finanssivalvonta

Suomen Pankki (SP)

Verohallinto

Elinkeinoelaméan Keskusliitto EK ry (EK)
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Finanssiala ry (FA)

FINE Vakuutus- ja rahoitusneuvonta (FINE)
Osakesaastdjien Keskusliitto ry (Osakesaastajat)
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry (SAK)
Suomen Porssisdatié (POorssisaatio)

Suomen Yrittajat ry (Yrittajat)

Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Keskuskauppakamari, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry,
Rahoitusvakausvirasto, Suomen Asianajajaliitto ry, Suomen Tilintarkastajat ry ja Tytelake-
vakuuttajat TELA ry ilmoittivat, ettei heilla ole lausuttavaa asiassa.

2 LAUSUNNONANTAJIEN PALAUTE

TEM pitaé esitysluonnosta perusteltuna eika silla ole esitykseen lisattavaa.

Finanssivalvonta pitda hyvana ja selventavana, ettd rahamarkkinarahastoasetuksen, sijoitusrahastolain ja
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain osittain paallekkaisten soveltamisalojen johdosta kansallisiin la-
keihin tehdaan selventavia viittauksia rahamarkkinarahastoasetukseen tuomalla selkedasti esille, etta kysei-
sessd asetuksessa on erityisia sdannoksia rahamarkkinarahastoista ja niiden hoitajista. Finanssivalvonta
pitdd myos hyvana ja selventavana, ettéd vaihtoehtorahastojen hoitajista annettuun lakiin on tehty tarvittavia
lisdyksia EUVECA- ja EuSEF-asetusten muutoksista. Finanssivalvonta pitaa tarkeana, etta muutokset tule-
vat voimaan mahdollisimman pian ottaen huomioon, ettd EUVECA- ja EuSEF-asetukset ovat tulleet sovel-
lettavaksi 1.3.2018 ja rahamarkkinarahastoasetus on maara tulla sovellettavaksi 21.7.2018,

SP toteaa, etta silla ei ole huomauttamista ehdotettuihin muutoksiin.

Verohallinnon kasityksen mukaan hallituksen esityksella on lahinna valillisia vaikutuksia verotukseen ja
verovalvontaan. Verohallinto piti esitystéd osin vaikeaselkoisena, mink& vuoksi jatkovalmistelussa olisi hyva
kuvata tarkemmin ehdotuksen ja asetusten vaikutuksia Finanssivalvonnan lisaksi myds muiden viranomais-
ten, esimerkiksi veroviranomaisten, tiedonsaantioikeuksiin. Hallituksen esityksessa olisi syyta todeta esi-
merkiksi, missa laajuudessa asetusten ja hallituksen esityksen mukaiset tiedot ovat tai eivat ole veroviran-
omaisten lakisaateisen tehtavan hoitamista varten. Lisdksi Verohallinnon mukaan DAC2-direktiivin ja kan-
sainvalisten sopimusten mukaiset sitoumukset voivat edellyttdd verotusmenettelylain 22 a §:n seuraamus-
maksujen uudelleentarkastelua erityisesti maksimimaarien osalta. Verohallinto kiinnitti huomiota siihen, etta
lausunnolla olevan hallituksen esityksen seuraamusmaksujen maaria olisi mahdollista kayttéaa vertailukoh-
tana.

EK kannattaa esityksia ja pitda arvioituja esityksen taloudellisia vaikutuksia uskottavina. Suurimmat vaiku-
tukset SFTR-asetuksen voimaantulosta tulee aiheutumaan arvopaperikauppaa kayville toimijoille. EK kat-
s00, ettd tydekonomisesti nyt esitetyt muutokset sijoitusrahastolainsdadantéon olisi ollut perustellumpaa
tehd& sijoitusrahastolainsdadannon kokonaisuudistuksen yhteydesséa, jota oli valmistelemassa toimiala-
edustettu asiantuntijatyoryhma.

FA kannattaa ehdotettuja muutoksia. FA pitéda kuitenkin rahamarkkinarahastoasetuksen osalta kansallisen
lainsdadannon tdsmentamista tarpeellisena, silla asetuksessa mahdollistetaan tietyin edellytyksin niin sano-
tut kiintedn nettoarvon rahastot, joiden arvonlaskenta- ja arvostusperiaatteet poikkeavat siité, mita sijoitus-
rahastolaissa sdadetaan. Lisaksi FA:n mielestd nyt ehdotetut sdannokset tulisi yhdistaa sijoitusrahastolain
kokonaisuudistuksesta annettavaan hallituksen esitykseen.

FINE toteaa, ettd ehdotetuilla muutoksilla ei nayttéisi olevan suoraa vaikutusta sen toimintaan. Ehdotetut
muutokset kuitenkin parantaisivat sijoitusrahastotoiminnan lapinakyvyytté ja Finanssivalvonnan valtuuksia,
mita FINE pitééa tarkeana ja kannatettavana sijoittajien ja asiakkaansuojan toteutumisen kannalta.
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Osakeséaastajien ndkodkulmasta asetukset parantavat tavoitteiden mukaan sijoittajansuojaa. Osakesaasta-
jat kannattaa esitettya tapaa tehda asetuksen vaatimat muutokset kansalliseen lainsaadantéon. Osakesaas-
tajilla ei ole esityksestda huomautettavaa.

SAK:n mukaan Finanssivalvonnan toimeenpanovallan vahvistaminen on tervetullutta. Finanssivalvonnan
oikeus asettaa hallinnollisia seuraamuksia (sanktioita) rahamarkkinarahastojen hoitajille saantérikkomuk-
sista on hyodyllinen uudistus kuten myés Finanssivalvonnan arvopapereita koskevien valvontaoikeuksien
laajentaminen.

Porssisaatio pitaa rahamarkkinarahastoasetuksen ja muiden esilla olevien asetusten tavoitteita tarkeina ja
kannattaa valtiovarainministerién valmistelemaa esitysta asetusten kansalliseksi taytantdonpanoksi. Esitetyt
muutokset parantavat tavoitteiden mukaan sijoittajansuojaa seka edistavat markkinoiden toimivuutta

ja vahentavat riskeja erityisesti hairidtilanteissa.

Yrittajat pitda hyvana sita, etta silt osin, kun SFTR-asetusta nyt pannaan taytantdon, raportointivelvollisuu-
den ulkopuolelle jdavat kaytannossa sellaiset finanssialan ulkopuoliset toimijat, jotka ovat kooltaan pienia tai
keskisuuria yrityksid, koska naiden toimijoiden tietojen ilmoittamisesta vastaa finanssialalla toimiva vasta-
puoli. Muilta osin Yrittgjilla ei ole kommentoitavaa esitysluonnokseen.
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