FiComry | ML
9.6.2017

Ymparistoministeriolle
Asia: YM026:00/2017

FiComin lausunto maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Ympadristoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle maankaytto-
ja rakennuslain muuttamisesta (luonnos), valtioneuvoston asetukseksi maankaytto- ja rakennusasetuksen
erdiden saanndsten kumoamisesta sekd ymparistoministerion asetukseksi asuin-, majoitus- ja tyotiloista.
FiCom kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja esittda kunnioittavasti seuraavaa:

Tavanomaisten matkaviestinyhteyksien kaytén varmistaminen 117 j 8§ 2 mom

Toimivat tietoliikenneyhteydet ovat yhteiskunnassa valttamattomyys ja kayttdjille perustarve. Valtaosa
tietoliikenteen kaytosta tapahtuu sisatiloissa, joten matkaviestin- ja mobiililaajakaistaverkkoja pitaa pystya
kayttamaan paikasta riippumatta myos rakennusten sisalla.

FiCom pitaa positiivisena, ettd luonnoksessa on tunnistettu sisatilakuuluvuuden merkitys ja ryhdytty niihin
toimenpiteisiin, joihin eduskunta on valtioneuvostolle antamassaan vastauksessaan sisaltyvdssa lausumassa
edellyttanyt (EV 189/2016 vp — HE 220/2106). FiCom kannattaa sitd, etta sisatilakuuluvuuden
varmistaminen sisallytetdan rakennuslainsaadantoon ja esitettyd mallia, jossa teknisista seikoista
saadettaisiin asetustasolla. Luonnoksessa tosin ehdotetaan, etta liikenne- ja viestintaministerié maarittaa
vahimmaistason matkaviestinten sisatilakuuluvuudelle (RF-kuuluvuus). Tama saattaa olla jossain maarin
ongelmallista, silld yhden lukuarvon maarittely ei ole teknisesti mahdollista; kuuluvuus riippuu
kdytettavasta taajuusalueesta, ja lisdksi rakennusten sallitun vaimennuksen maarittely on epaselva.
Juridisesti on huomioitava, etta verkkotoimilupien ehdoissa on eroja (GSM, UMTS, LTE), eikd FiCom kannata
mydnnettyjen toimilupien muuttamista talta osin.

Luonnoksessa esitetaan sisatilakuuluvuuden edellytykseksi mallia, jossa varmistettaisiin vain hatapuhelujen
ja —viestien toimivuutta. Jos hataviestin lahettdminen tai hatakeskukseen soittaminen on mahdollista,
sadannoksen perusteluiden mukaan silloin on oletettavasti mahdollista my6s muu matkaviestinten
tavanomainen kaytto. FiCom ei pida ehdotusta talta osin riittdvana, koska se sisdltda huomattavia
epavarmuustekijoita sisatilakuuluvuuden mahdollistamiseksi, joten sddannoksen soveltamisalaa olisi
tarpeellista laajentaa.

Kaiken liikenteen siirtyessa enenevassa maarin ja lopulta kokonaan IP-pohjaiseksi, kaistan tarve lisdantyy
jatkossa. Hatdapuheluiden ja -viestin lisdksi tulee huomioida erilaiset matkaviestiverkon kautta tapahtuvat
kaytto- ja kapasiteettitarpeet eri kdyttdajaryhmille. Tallaisia ovat muun muassa pelastus- ja
turvallisuusviranomaiset, erilaiset halytysjarjestelmat, Internet of Things (IoT) ja datan kayttd. FiCom
korostaa, etta toimintakriittinen viranomaisverkko ja sen paalla kaytettavat viestintdpalvelut ovat
siirtymassa mobiiliverkkopohjaiseen langattomaan laajakaistaratkaisuun (4G/5G).
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Ehdotettu 117 j §:n 2 momentti on oikeansuuntainen, mutta sita tulisi muuttaa siten, etta siina
huomioitaisiin hatatilanteiden kutsun lisdksi tarve kdyttaa tavanomaisia matkaviestinpalveluja, mukaan
lukien langattomat laajakaistapalvelut. Mainituilla perusteilla FiCom ehdottaa 117 j §:n 2 momentin

muuttamista seuraavasti:

[...] Asuin-, majoitus- ja tyotiloja sisaltavan rakennuksen on oltava teknisilta ratkaisuiltaan
sellainen, ettd rakennuksessa eleskelevila-henkildilld on edellytykset kéyttéd tavanomaisia
matkaviestinyhteyksid ja kutsua hatatilanteessa apua matkaviestinten avulla, ellei
kysymyksessa ole rakennus, jonka sisatilakuluvuutta on vaimennettava turvallisuuden takia.

Sisétilakuuluvuuden kustannusten kohdentaminen rakennuttajalle 117 j § 1 mom

Rakennuslain velvoitteiden tayttamisesta aiheutuneiden sisatilakuuluvuuden kustannusten kohdentuminen
on hieman epaselva. Sdannoksessa (117 j §) puhutaan rakennushankkeeseen ryhtyvést3, ja perusteluissa
todetaan, etta hankkeeseen ryhtyvalla tulisi olla mahdollisuus toteuttaa matkaviestinten
sisatilakuuluvuuden edellytykset kustannustehokkaasti (s. 18). Talta osin sddanndksen perusteluita tulisi
tarkentaa esimerkiksi siten, ettd rakennuslain velvoitteiden tayttamisesta aiheutuneet kustannukset
kuuluvat rakennuttajan vastuulle, ei teleyritykselle, ellei se ole rakennuttaja.
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