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Ymparistoministerio

Ymparistoministerion lausuntopyynto 10.5.2017

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta, valtioneuvoston asetukseksi maankaytto- ja rakennusasetuksen erai-
den saanndsten kumoamisesta sekd ymparistoministerion asetukseksi asuin-, majoi-
tus- ja tyotiloista

Rakennuslakimies Leena Salmelainen 7.6.2017:

Ympaéristoministeriossa on valmisteilla maankayttt- ja rakennuslain muutta-
minen tietyilta osin, valtioneuvoston asetus maankaytto- ja rakennusasetuk-
sen eraiden sddnndsten kumoamisesta seka ymparistéministerion asetus
asuin-, majoitus- ja tydtiloista. Ymparistoministerié on pyytanyt Turun raken-
nusvalvonnalta luonnoksista lausuntoa 12.6.2016 mennessa. Lausunto-
pyynnon litteen& ovat olleet seuraavat asiakirjat:

- Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi maankaytto- ja ra-
kennuslain muuttamisesta, 10.5.2017

- Ehdotus laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta rinnakkais-
teksteineen

- Luonnos valtioneuvoston asetukseksi maankaytto- ja rakennusasetuk-
sen eraiden sdanndsten kumoamisesta

- Luonnos ymparistdministerion asetukseksi asuin-, majoitus- ja tyétiloista

Turun rakennusvalvonta antaa asiassa seuraavan lausunnon:
Yleista

Asiakirjojen mukaan muutosten keskeisimpana tavoitteena on asetuksenan-
tovaltuuksien lisaamisen ohella helpottaa rakennusoikeuden ylittamista
muun muassa vaesténsuojien seka tiettyjen taloteknisten laitteiden osalta.
Muutosten tavoitteena on luonnollisesti myds antaa uusi, Suomen rakenta-
mismaarayskokoelman G1-osan korvaava asetus ennen rakentamismaa-
rayskokoelman soveltamista koskevan MRL:n mukaisen siirtymasaannok-
sen umpeutumista 31.12.2017.

Ympéristotoimiala Kéayntiosoite Postiosoite Puh. +358 2 2624 700
Rakennusvalvonta Puolalankatu 5, 2. krs PL 355 Faksi +358 2 2624 915
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Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettd muutoksilla ei ole vaikutusta
viranomaisten toimintaan kuin korkeintaan vahentavasti, koska muun mu-
assa rakennusoikeuden ylitysten salliminen vahent&é erillisten poikkeamis-
paatdsten tarvetta. Tama ei taysin pida paikkansa jaljempana mainituista
syista.

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta

113 § (Rakennus)

Pykaldssa ehdotetaan, ettd rakennukseen tehtavaa laajennusta ja kerros-
alaan laskettavan tilan lisaamista "pidettaisiin jatkossa uutena rakennuk-
sena”. Muutos on epalooginen ja aiheuttaa kaytanndn ongelmia lupien kasit-
telyssd. Rakennushankkeeseen ryhtyvét ja suunnittelijat eivat varmasti ym-
marrd, miksi jokin rakennushanke on tosiasiassa laajennus, jota kuitenkin
"pidetaan uutena rakennuksena”. Sanamuoto on omiaan aiheuttamaan se-
kaannusta kaytannon suunnittelussa ja viranomaistyoskentelyssa.

Liséksi sddnnds aiheuttaa tulkintaepaselvyyksia esimerkiksi nyt lausunnolla
olevan asuin- majoitus- ja tyotiloja koskevan ympéaristoministerion asetus-
luonnoksen 1 8:n kanssa. Mainitussa soveltamisalaa koskevassa pykélassa
todetaan, etta asetus koskee uuteen rakennukseen tai rakennuksen laajen-
nukseen sijoitettavia asuin-, majoitus- ja tyétiloja. Miksi pykalassa mainitaan
erikseen rakennuksen laajennus (mutta ei kerrosalaan laskettavan tilan li-
sdadmista MRL 113 8:n luonnoksen mukaisesti), jos kerran laajennusta on
pidettava uutena rakennuksena? Vastaavia tulkintaepaselvyyksiin johtavia
pykéalia on voimassa olevassa lainsdddannossa useita.

Mikali muutos katsotaan tarpeelliseksi, olisi loogisempaa muuttaa lakia esi-
merkiksi toteamalla, etta "laajennukseen sovelletaan, mita uudisrakentami-
sesta on saadetty”.

Ehdotettu muutos on ristiriidassa pykalan perustelujen kanssa. Lainkohdan
perusteluissa todetaan, ettd uutena rakennuksena pitdminen edellyttaa, etta
laajennus lisda kerrosalaa. Lakiluonnoksessa rinnastetaan "rakennukseen
tehtava laajennus” ja "kerrosalaan laskettavan tilan lisdédminen”. Kaikki laa-
jennukset eivat lisdd rakennuksen kerrosalaa. Rakennuksen olemassa
oleva kellari tai ullakko voidaan esimerkiksi ottaa kayttdon vaikka tiloihin ei
sijoiteta paakayttétarkoituksen mukaisia tiloja. Turun rakennusvalvonnan
nakemyksen mukaan laajennus on toimenpide, jolla lisataan rakennuksen
laajuutta (kerrosala, tilavuus tai kokonaisala). Lakiluonnos on ilmiselvéssa
ristiridassa sen perustelujen kanssa. Mikali muutos todella halutaan toteut-
taa, lain sanamuotoa on tarkennettava.
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Perusteluissa on lisaksi mainittu, etta samalle rakennuspaikalle rakennetta-
vaa uutta rakennusta kasiteltaisiin joskus laajennuksena. Tamé ei nykyisen
lain mukaan pitéisi olla lainkaan mahdollista. Miké&li tallaisia lainvastaisia
menettelyja on jossain paivan Suomea kaytossa, ei naiden poikkeusten pe-
rusteella ole jarkevaa muuttaa lainsaadantoa esitetylla tavalla ja luoda lisda
epaselvyytta ja tulkinnanvaraa asiassa.

Laissa vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepal-
veluista (2009/661) saadetaan, etta rakennuksista pitaa tallentaa vaestotie-
tojarjestelmaan muun muassa tietyt laajuustiedot. Ehdotettu lainmuutos ai-
heuttaa kaytanndn ongelmia lupien tietoteknisessa kasittelyssa ja vaestotie-
tojarjestelman yllapidossa, koska uudet rakennukset ja rakennusten laajen-
nukset ovat aina sidoksissa joko muodostettavaan tai olemassa olevaan py-
syvaan rakennustunnukseen. Kaytannossa kaikki tietotekniset rakennusval-
vontasovellukset on toteutettu siten, ettd uuden rakennuksen ilmoittaminen
vaestotietojarjestelmaan edellyttdd uuden pysyvan rakennustunnuksen luo-
mista. Olisivatko laajennukset jatkossa "uusia rakennuksia”? Tama aiheut-
taisi lupateknisesti aivan tarpeettomia hankaluuksia ja lupakasittelyn viivas-
tymista.

Edella mainitun lain mukaan vaestétietojarjestelman yllapitajia ovat maist-
raatit ja Vaestorekisterikeskus mutta Vaestorekisterikeskus voi sopia kun-
nan kanssa rekisterinpitovastuun siirtymisesta. Useat kunnat ovat tehneet
kyseisen sopimuksen. Rakennusvalvonnat tallentavat rakennuksia koskevat
tiedot vaestotietojarjestelmaan kuitenkin myds niissa kunnissa, jotka eivat
ole tehneet kyseista sopimusta. Tama on tehtava, joka usein aliarvioidaan ja
aliresurssoidaan rakennusvalvontaviranomaisen tydmaaran arvioinnissa.

Vaestotietoja koskevan lain mukaan vaestétietojarjestelmaan tallennettuja
tietoja on tarkistettava saanndllisesti niiden ajantasaisuuden ja luotettavuu-
den varmistamiseksi (19.3 8). Kaytanndssa rakennusten osalta tarkistuksia
tekevéat rakennusvalvonnat, jotka myds tekevat tarvittavat muutostyot jarjes-
telm&én. Lainmuutos joko aiheuttaa kunnille mittavia kustannuksia tietojar-
jestelmien uusimisen vuoksi tai lupien kirjaamismenettely muuttuu epasel-
vaksi tietoteknisista syista. Vaestotietojarjestelméan luotettavuus karsii vaka-
vasti, jos sinne tallennettava tieto ei ole lahtokohtaisestikaan oikeaa. Lain-
saadannossa ei tule luoda uusia menettelyjd, jotka vaistamatta heikentavat
valtiollisen tietojarjestelman, kuten vaestotietojarjestelman, luotettavuutta.

117 | 8 (Asuin-, majoitus- ja tyotilat)

Pykalan sanamuodon mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on yksin
vastattava, etté rakennus suunnitellaan méaaraysten mukaiseksi. Rakennus-
hankkeeseen ryhtyvalla harvoin on tdhan kykya vaan han on ammattisuun-
nittelijan tietotaidon varassa. Pykaldan tulee lisata myds suunnittelijan vas-
tuu asiassa.
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Lainkohdan perusteluissa olisi myds hyva ottaa kantaa siihen, missd maarin
voidaan rakentaa ikkunattomia hotellihuoneita. Tallaisille olisi tilausta esi-
merkiksi lentokenttdhotelleissa, joissa ei ole tarkoituskaan yopya yhta yota
pidempaan.

Tydtilan luonnonvaloa koskeva saantely vaikuttaa osittain tarpeettomalta.
Pykalassa todetaan, etta ”...tydtilassa on oltava ikkuna luonnonvalon saa-
miseksi.” Taman jalkeen kuitenkin todetaan, etta tyétilan valaistus voidaan
kuitenkin toteuttaa kokonaan keinovalolla. Lainsaadanngssa ei siis tosiasi-
assa edellytetéd luonnonvaloa. Mahdollinen ohjausvaikutus saavutetaan
myds lainkohdan perusteluissa ilman, etta itse lakitekstissa asiasta saénnel-
l&an kahteen kertaan.

Pykalassa mainitaan muun muassa "tarpeelliset varajarjestelmat”. Peruste-
luissa olisi syyta selventad, mitkd ovat tallaisia tarpeellisia varajarjestelmia.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi edellytykset matkaviestinten kaytén mahdol-
listamisesta. Asiallisesti lisays on hyva ja vastaa yhteiskunnan nykyisia tar-
peita mutta rakennusvalvontaviranomaisen kannalta pykala jattda avoimen
kysymyksen vaatimuksen valvonnasta. Talla hetkella rakennusvalvonnoilla
ei ole resursseja maaritelld, milloin rakennuksen tekniset ratkaisut ovat sel-
laiset, ettd matkaviestinten kayttd hatétilanteessa on mahdollista. Asia edel-
lyttd& ehdottomasti esimerkiksi kuuluvuuden vahimmaistason ja sen laske-
misen maarittamista, kuten lainkohdan perusteluissa todetaan.

135 8§ (Rakennusluvan edellytykset asemakaava-alueella)

Ehdotetun muutoksen on tarkoitus tdasmentaa pykalan sanamuotoa ja sa-
malla vahentaa asiasta syntyvia tulkintoja. Tavoite varmasti toteutuu mutta
muutos on samalla huomattava tiukennus luvan myontamisedellytyksiin
muun muassa rakentamismaaraysten noudattamisen kannalta.

Lausuntopyynnfssa mainitaan, ettd kyseessé on tekninen tarkennus. Muu-
toksella on tosiasiassa melko huomattava vaikutus korjaus- ja muutoshank-
keiden luvanmyodntamisedellytyksiin. Lausuntopyynnon teksti huomioon ot-
taen vaikuttaa siltd, ettd muutoksen luvanmyontamisedellytyksid koskevan
tiukennuksen vaikutuksia ei ole riittavasti harkittu tai sisaistetty.

Valtioneuvoston asetus MRA:n erdiden sadnnosten kumoamisesta

Asetuksen sanamuotoa pitaa tasmentaa kieliopillisesti.
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Ymparistbministerion asetus asuin-, majoitus- ja tyoétiloista

1 8 (Soveltamisala)

Ensimmainen momentti on ristiriitainen MRL 113 §:n muutosta koskevan
ehdotuksen kanssa: miksi pykalassa mainitaan laajennus erikseen, vaikka
lainmuutoksen mukaan laajennusta pidetaén uutena rakennuksena? Toi-
saalta pykalasta puuttuu kerrosalaa lisdava laajennus. Ratkaisu ei vaikuta
loogiselta. Asetuksen perusteluissa todetaan, etté tietyt ulko-oleskelu- ja
leikkitilat kuuluisivat myds asetuksen soveltamisalaan. Maininta puuttuu ko-
konaan asetustekstista, joka on siten ristiriidassa saman kohdan perustelu-
jen kanssa.

Asetuksen 2 momentissa on valittu erikoinen sanamuoto "alkuperainen rat-
kaisu on ilmeisen kelvoton”. Rakennushankkeeseen ryhtyvan nakemys tus-
kin on, ettd hanen rakennuksensa alkuperainen ratkaisu on ilmeisen kelvo-
ton. Sanamuodon valintaa on syyta harkita uudelleen. Momentin viimeinen
lause on ristiriidassa ehdotetun uuden MRL 135 8:n kanssa, jonka mukaan
korjaus- ja muutostdissd on noudatettava, mita rakennusluvan myéntamisen
edellytyksistad saadetaan. Mikéli asetuksessa halutaan poiketa lain sana-
muodosta, se pitda iimaista asetuksessa ehdotettua tasmallisemmin.

2 § (Méaaéritelmia)

Tarpeellisten maaritelmien sisallyttdminen asetukseen on erittain tarkeaa.
Asetuksen sanamuodon mukaan asuinhuoneella ei tarkoiteta lainkaan lo-
marakennusten huonetiloja. TAma tarkoittaa kaytannossa, etta asetuksen
maaraykset eivat koske lomarakennuksia lainkaan, koska useissa pykalissa
mainitaan juuri asuinhuoneet. Kaytannéssa ihmiset viettavat loma-asunnoil-
laan niin paljon aikaa, ettéd padosan maarayksista olisi hyva koskea myos
loma-asuntoja. Liséksi maaritelmat ovat talta osin ristiriidassa keskenéaan,
koska asuinhuoneistolla tarkoitetaan, ainakin asetuksen perustelujen mu-
kaan, myods ymparivuotisesti loma-asumiseen kaytettavien rakennusten
asuinhuoneistoja. Ristiriita pitaa poistaa ja sanamuotoja tarkentaa.

Asuinkerrostalon maaritelmassa on syyta huomioida, etta paloturvallisuutta
koskevat maaraykset muuttuvat tilanteessa, jossa eri asuinhuoneistoihin
kuuluvia tiloja on paallekkain riippumatta siita, onko rakennuksessa kaksi
vai useampia asuinhuoneistoja. Sanaa "usea” tarkoittaa kuitenkin enemman
kuin kahta huoneistoa. Asetuksen valmistelussa kannattaa harkita, tulisiko
selvyyden vuoksi tassakin asettaa rajaksi kaksi asuinhuoneistoa. Huonealan
maaritelmassa olisi yhtendisyyden vuoksi syyta kayttaa sanan "huone” si-
jasta sanaa "huonetila”. Samaa termia kaytetdan myds muissa maaritel-
missa.

Perustelumuistiossa olisi hyva selventaa, mita tarkoitetaan "tilapaisella ma-
joituksella” (majoitustila). Pientalojen lisdksi asetuksessa tulee méaaritella
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"kaupunkipientalo”, jota on kaytetty uusien asetusten luonnoksissa, mikali
kaupunkipientalon kasitetta aiotaan tulevissa asetuksissa kayttaa. Lisaksi
pykalaan olisi syyta lisata "kokonaisalan” maaritelma.

4 8 (Asuin-, majoitus- ja tyotila)

Asuin-, majoitus- ja tyétilojen seka pientalojen huonekorkeuksien vahim-
maisvaatimusten ero (10 cm) vaikuttaa normien purkamisen nakoékulmasta
taysin tarpeettomalta.

5 8§ (Asuin-, majoitus- ja tyétilan ikkuna)

Ehdotetussa MRL 117 j 8:ssé ei ole velvoitetta rakentaa tyotilaan ikkunaa.
Lain sanamuoto pelkastaan ohjaa ikkunan tekemiseen. Vaikuttaa tarpeetto-
malta méaaritella tyétilan ikkunalle vahimmaiskokoa, jos ikkunaa ei ylipaa-
taan tarvitse tehda. Normitalkoot huomioon ottaen méaarays tyotilan ikkunan
valoaukon vahimmaiskoosta pitaa poistaa.

Pykalan 2 momentissa maarataan asuinhuoneen paaikkunan eteen avautu-
vasta rakentamattomasta tilasta. 45 asteen valokulma huoneen lattiatasoon
nahden saattaa helposti johtaa tilanteeseen, jossa viereinen rakennus on
jopa alle 4 metrin padssa paaikkunasta. Ratkaisu ei luo viihtyisda ymparis-
toa.

Pykalan kolmannessa momentissa rajoitetaan ikkunandkymien avautumis-
suuntia. Turun ruutukaava-alueen ilmansuuntien vuoksi Turussa on run-
saasti tontteja, joissa ikkunanakymat vaistamatta avautuvat vain luoteen ja
koillisen véliseen suuntaan. Asiasta voidaan toki jatkossa myontaa vahainen
poikkeus mutta tuskin Turun ruutukaava on tassé asiassa taysin poikkeuk-
sellinen. Normitalkoiden hengessa méaarayksen tarpeellisuutta tulisi arvioida
uudelleen.

6 8 (Asuin- ja majoitustilan lattian suhde maanpintaan)

Asetuksen valmistelussa on syyta varmistaa, onko ilmaisu "tasoeroa valt-
téen” linjassa 1.1.2018 voimaan tulevan rakennusten esteettomyytta koske-
van asetuksen kanssa.

8 8 (Asuinhuoneiston tilat ja varustus)

Muistiossa on syyta tarkentaa, mité tarkoitetaan “asuinhuoneiston riittavalla
perusvarustuksella”.
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Lopuksi

Lainmuutoksen tavoitteet rakentamisen helpottamisesta muun muassa laa-
jentamalla suoraan lain nojalla sallitun rakennusoikeuden kayttdalaa ovat
oikean suuntaiset. Samoin tavoite rakennuksen laajennukseen sovelletta-
vien saantojen yksinkertaistamisesta on ymmarrettava. Sen sijaan valitut
keinot rakennuksen maaritelman muuttamisessa eivat johda menettelyjen
yksinkertaistamiseen vaan painvastoin hankaloittavat lupien kasittelya ja ai-
heuttavat tarpeetonta tulkintaa erilaisiin laajennuksiin sovellettavien maa-
raysten noudattamisessa.

Asetuksen perustelumuistio olisi erinomainen paikka selventaa yksittaisten
maaraysten tarkoitusta. TAman vuoksi muistiossa on syyta kirjoittaa auki
kunkin maarayksen tarkoitusta muutenkin kuin vain toistamalla asetuksen
tekstia.

Turussa 8.6.2017

Reima Ojala
rakennusvalvontajohtaja



