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DNA OYJ:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI MAANKAYTTO- JA
RAKENNUSLAIN MUUTTAMISESTA

Ymparistoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (luonnos), valtioneuvoston asetukseksi maankaytto-
ja rakennusasetuksen erdiden sdannosten kumoamisesta sekd ymparistoministerion asetukseksi
asuin-, majoitus- ja tyodtiloista. DNA Oyj (DNA) kiittéd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja lausuu
kunnioitten seuraavaa:

1 Tavanomaisten matkaviestinyhteyksien kdytdén varmistaminen: 117 j 8§ 2 mom

Toimivat tietoliikenneyhteydet ovat yhteiskunnassa valttamattomyys ja kayttajille perustarve. Mer-
kittdva osa tietoliikenteen kaytosta tapahtuu sisétiloissa, joten matkaviestin- ja mobiililaajakaista-
verkkoja pitda pystya kayttdmaan paikasta riippumatta myos rakennusten sisélla. Rakennettavien
ja peruskorjattavien rakennusten tulisi olla rakenteellisesti kayttétarkoitukseensa soveltuvia siten,
ettd niissa on lahtokohtaisesti mahdollisuus kayttda normaaliin asumiseen ja elamiseen oleelli-
sesti liittyvid matkaviestinpalveluita.

DNA pitaé positiivisena, ettéa luonnoksessa on tunnistettu sisatilakuuluvuuden merkitys ja ryhdytty
niihin toimenpiteisiin, joihin eduskunta on valtioneuvostolle antamassaan vastauksessaan sisalty-
vassa lausumassa edellyttanyt (EV 189/2016 vp — HE 220/2106). DNA kannattaa sita, etta sisati-
lakuuluvuuden varmistaminen siséllytetdan rakennuslainsaadantoon ja esitettya mallia, jossa tek-
nisista seikoista saadettaisiin asetustasolla. DNA tosin katsoo, etté luonnoksessa ehdotettu lii-
kenne- ja viestintaministerion madrittama vahimmaistaso matkaviestinten sisatilakuuluvuudelle
on ongelmallinen ja tulisi poistaa lopullisesta hallituksen esityksesta. Yhden lukuarvon méérittely
ei ole teknisesti mahdollista, silla kuuluvuus riippuu kaytettavasta tekniikasta ja taajuusalueesta.
Liséksi rakennusten sallitun vaimennuksen méaarittely on epaselva. Verkkotoimilupien ehdoissa
on eroja (GSM, UMTS, LTE) ja erityisesti huutokaupalla mydnnettyjen toimilupien ehtojen muut-
taminen jalkikateen olisi oikeusvarmuuden kannalta kyseenalaista, joten DNA ei kannata myon-
nettyjen toimilupien muuttamista télta osin.

Luonnoksessa esitetdén sisétilakuuluvuuden edellytykseksi mallia, jossa varmistettaisiin vain héa-
tdpuhelujen ja -viestien toimivuutta. Jos hataviestin lahettaminen tai hatédkeskukseen soittaminen
on mahdollista, sdannoksen perusteluiden mukaan silloin on oletettavasti mahdollista myds muu
matkaviestinten tavanomainen kayttd. DNA ei pida ehdotusta talta osin riittavana, koska se sisal-
tdd huomattavia epavarmuustekijéita sisatilakuuluvuuden mahdollistamiseksi, joten séédnndksen

soveltamisalaa olisi tarpeellista laajentaa.

Kaiken liikenteen siirtyessé enenevassa maarin ja lopulta kokonaan IP-pohjaiseksi, lisdantyy mo-
biililaajakaistapalveluiden merkitys jatkuvasti. Hatapuheluiden ja -viestin liséksi tulee huomioida
muut matkaviestiverkon kautta tapahtuvat kaytt6- ja kapasiteettitarpeet eri kayttajaryhmille. Tal-
laisia ovat muun muassa pelastus- ja turvallisuusviranomaiset, erilaiset halytysjarjestelmat, Inter-
net of Things (IoT) ja datan kayttd. DNA korostaa, etta toimintakriittinen viranomaisverkko ja sen
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paalla kaytettavat viestintapalvelut ovat lahivuosina siirtyméssa mobiiliverkkopohjaiseen langatto-
maan laajakaistaratkaisuun (4G/5G).

DNA katsoo, etté ehdotettu 117 j §:n 2 momentti on oikeansuuntainen, mutta sita tulisi muuttaa
siten, ettad siind huomioitaisiin hatatilanteiden kutsun liséksi tarve kayttda tavanomaisia matka-

viestinpalveluja, mukaan lukien langattomat laajakaistapalvelut. DNA ehdottaa 117 j 8:n 2 mo-

mentin muuttamista seuraavasti:

[...] Asuin-, majoitus- ja tydtiloja siséltavan rakennuksen on oltava teknisilta ratkai-
suiltaan sellainen, etté rakennuksessa oleskelevilla-henkildild-on edellytykset
kayttéda tavanomaisia matkaviestinyhteyksia ja kutsua hatatilanteessa apua matka-
viestinten avulla, ellei kysymyksessa ole rakennus, jonka sisétilakuluvuutta on vai-
mennettava turvallisuuden takia.

2 Siséatilakuuluvuuden kustannusten kohdentaminen rakennuttajalle 117 j § 1 mom

Rakennuslain velvoitteiden tayttamisesta aiheutuneiden sisatilakuuluvuuden kustannusten koh-
dentuminen on hieman epaselva. Saannoksessa (117 j 8) puhutaan rakennushankkeeseen ryh-
tyvasta, ja perusteluissa todetaan, etta hankkeeseen ryhtyvalla tulisi olla mahdollisuus toteuttaa
matkaviestinten sisatilakuuluvuuden edellytykset kustannustehokkaasti (s. 18). Talta osin saan-
noksen perusteluita tulisi tarkentaa esimerkiksi siten, etta rakennuslain velvoitteiden tayttami-
sestéd aiheutuneet kustannukset kuuluvat rakennuttajan vastuulle, ei teleyritykselle, ellei se ole
rakennuttaja.

Suomessa valmistuu vuosittain kymmenia tuhansia uusia asuntoja. Naiden hankkeiden suunnit-
telu ja toteutus ovat taysin rakennuttajien kontrollissa. Teleyritykset rakentavat matkaviestinverk-
kojen uutta matkaviestinkuuluvuutta sinne, missa on kayttgjia, mutta teleyritykset eivat voi vaikut-
taa rakennuksien materiaaleihin ja rakenteisiin suunnittelu- ja rakennusvaiheissa - eika etenk&éan
rakennuksen valmistumisen jalkeen. Teleyritys ei mydskaan voi varautua ennakolta verkkosuun-
nittelussaan ja budjetoinnissaan rakentamiseen, jota ne eivat kontrolloi millaan tavoin. Sisdkuulu-
vuuden toteuttaminen voimakkaasti vaimentavaan rakennukseen jalkikateen on usein huomatta-
van kallista ja se tehdaan tyypillisesti vasta sen jalkeen, kun rakennus on otettu kayttoon ja asuk-
kaat ovat jo muuttaneet uuteen kotiin. Ainoa rakennuksen kayttéjien tarpeet huomioiva, kustan-
nustehokas ja hallittava tapa on asettaa rakennuttajille velvoite varmistaa matkaviestimien kaytto
jo rakennuksen suunnittelu- ja rakennusvaiheissa.
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