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Viite: ymparistoministerion lausuntopyynto 10.5.2017 (YM026:00/2017)

Liikenne- ja viestintaministerién lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankaytt6- ja
rakennuslain muuttamisesta

Ympéaristoministerid on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseksi. Muutos sisaltéisi uudet asuin-,
tyo-, majoitus- ja kokoontumistiloja koskevat asetuksenantovaltuudet, laa-
jennusta koskevan tdsmennyksen rakennuksen maaritelmaéan, muutoksen
kerrosalaa koskevaan pykalddn seka teknisluonteisen korjauksen raken-
nusluvan edellytyksia koskevaan pykalaan.

Samassa yhteydessd ympadristoministerié pyytaa lausuntoa lakiuudistuk-
seen liittyvistd asetuksista. Eri sdaddsluonnoksia koskevat lausunnot on
pyydetty erottamaan lausuntoasiakirjassa selkedasti toisistaan.

Liikkenne- ja viestintaministerio kiittda mahdollisuudesta esittdd nakemyk-
sensa. Ministerion lausunto koskee vain luonnosta hallituksen esitykseksi.
Ministerio tuo lausunnossaan esille matkaviestinverkkojen sisatilakuulu-
vuutta koskevia ndkokohtia. Ministerié on lausuntoa valmistellessaan kuul-
lut myds Viestintavirastoa seka matkaviestinalan toimijoita.

Edella kuvatun mukaisesti likenne- ja viestintaministerio esittda kunnioitta-
vasti lausuntonaan seuraavaa:

Luonnos hallituksen esitykseksi

Aiemmissa yhteyksissa esitettyihin lausuntoihinsa® viitaten liikenne- ja
viestintdministerié pitdd valttAmattomana, ettd rakentamisen s&antely
mahdollistaa kayttotarkoitukseensa sopivien rakennusten rakentamisen ja
yllapidon. Laadukkaat, turvalliset ja toimintavarmat tietolikenneyhteydet
ovat nyky-yhteiskunnassa perusedellytys niin asumiseen, elinkeino- ja pal-
velutoimintaan kuin viranomaistoimintaankin tarkoitettujen rakennusten
tarkoituksenmukaiselle kaytolle.

Matkapuhelinverkon kayttd on merkittdava osa suomalaisten arkipaivaa, kun
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taas lankapuhelinliittymien maard on vahentynyt tasaisesti. Kansainvali-
sesti vertailtuna Suomi on edellakavija mobiiliyhteyksien tarjonnassa ja
hyddyntamisessa, ja etenkin mobiilidatan kayttomaarat tulevat moninker-
taistumaan ldhivuosina niin kotimaassa kuin globaalistikin. Nykypaivana
tavanomaisten matkapuhelinten ja tablettien ohella tulevaisuudessa yha
useampien laitteiden toimivuus tulee perustumaan langattomiin viestinta-
verkkoihin niin sanotun esineiden internetin kehittymisen myo6ta. Lahitule-
vaisuudessa my06s uusien taajuusalueiden kayttoénotto (ns. 5G-taajuudet)
tuo uusia tarpeita ja toisaalta myds haasteita sisatilakuuluvuuden toteutta-
miselle.

Ehdotetulla maankayttd- ja rakennuslain muutoksella sadadettaisiin ympa-
ristobministeritlle asetuksenantovaltuus teknisisté ratkaisuista, joilla voidaan
luoda edellytykset matkaviestinten sisatilakuuluvuudelle.

Yleisella tasolla liikenne- ja viestintdministeri6 pitda erittdin kannatettavana
Sitd, ettd ympdaristoministerio esittdd matkaviestinverkon sisétilakuuluvuu-
den huomioimista maankaytt6- ja rakennuslaissa. Liikenne- ja viestintami-
nisterio ei yleisella tasolla kannata s&éntelyn lisaamista. Sisatilakuulu-
vuusongelmien syntymisellda ja niiden ratkaisemisella voidaan kuitenkin
katsoa olevan merkittavaa yhteytta rakentamisen saantelyyn. Nain ollen lii-
kenne- ja viestintdministerio pitdd tarke&na sitd, ettd kuuluvuusongelmien
ehkéisyyn kiinnitetdan huomiota jo rakennuksen rakentamis- tai sanee-
rausvaiheessa, jossa ratkaisujen toteuttaminen on pé&dsaéantoisesti huo-
mattavasti kustannustehokkaampaa kuin jalkikateen tehtdessa. Asetuk-
senantovaltuudesta s&atdminen tarjoaisi viranomaisille mahdollisuuden
ehkéistéd ongelmien syntymista uusissa rakennuksissa saantelyn keinoin
eduskunnan edellyttamalla tavalla. Liikenne- ja viestintdministerio pitaa
luonnosta hallituksen esitykseksi siten yleisesti oikeansuuntaisena. Minis-
terid kuitenkin toivoo luonnokseen viela muutoksia seuraavien seikkojen
osalta:

1. Hataviestintad koskevat kirjaukset ehdotetussa 117 j 8:ssa ja esityksen
perusteluissa:

Ymparistoministerion luonnoksessa esitetyn 117 j §:n 2 momentti sisal-
tédé vaatimuksen, jonka mukaan "Asuin-, majoitus- ja ty6tiloja siséaltavan
rakennuksen on oltava teknisiltd ratkaisuiltaan sellainen, ettd raken-
nuksessa oleskelevilla henkil6illa on edellytykset kutsua hatatilantees-
sa apua matkaviestinten avulla ellei kysymyksessa ole rakennus, jonka
sisatilakuluvuutta on vaimennettava turvallisuuden takia.”

Liikenne- ja viestintdministerid tukee vahvasti tavoitetta turvata asuk-
kaiden tai muiden rakennusten kayttgjien viestintdmahdollisuudet hata-
tilanteessa. Ministerio kuitenkin huomauttaa, etté jo kansalaisten ja yh-
teiskunnan turvallisuuden kannalta valttaméttoman viestinnan voidaan
katsoa olevan kasitteena laajempi, kuin viestinta akuutissa héatétilan-
teessa. Turvarannekkeet ja muut uudet asumisturvallisuuteen ja erityi-
sesti vanhentuvan vaeston terveyteen ja hyvinvointiin liittyvat laitteet ja
sovellukset yleistyvét jatkuvasti yhteiskunnan digitalisoitumisen myota.
Myds toimintakriittinen viranomaisviestintd (mm. pelastusviranomaisten
viestintd) perustuu tulevaisuudessa kaupalliseen matkaviestinverkkoon
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pohjautuvaan laajakaistaratkaisuun. Hatapuheluiden ohella myds arki-
paivaiset ja tavanomaiset viestintatarpeet perustuvat enenevasti lan-
gattomaan viestintdan. Rakennuksissa asuvien tai asioivien henkil6i-
den omien matkaviestintarpeiden liséksi naiden kayttssa olevien yha
moninaisempien kodin ja tydympaériston laitteiden toimivuus on usein
riippuvainen toimivista matkaviestinverkoista. Toimivien matkaviestin-
verkkojen avulla voidaan osaltaan my6s edistdd asumisen ja muun ra-
kennusten kayton energiatehokkuutta, esimerkiksi etaluettavien kulu-
tusta mittaavien laitteistojen kautta.

Liikenne- ja viestintdministerit katsookin, ettei sisétilakuuluvuuden tar-
peita tulisi rajata esityksessé pelkkiin hataviestinnan tarpeisiin. Asetuk-
senantovaltuutta koskeva sdannds olisi tarkoituksenmukaista muotoilla
siten, ettd se mahdollistaisi siséatilakuuluvuuden turvaamisen laajem-
masta ndkokulmasta. Ehdotetun 117 j 8:n tekstin sijasta hataviestinta-
tarpeet voitaisiin mainita esimerkinluontoisena perusteena kuuluvuu-
den turvaamiselle hallituksen esityksen perusteluissa.

2. Ehdotettu edellytys sdatdad RF-kuuluvuudesta rakennuksen ulkopuolel-

la:

Ympaéaristoministerion luonnoksessa esitetyn 117 j 8:n yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa todetaan sisatilakuuluvuutta koskevan rakentamis-
maarayksen antamisen edellytyksena olevan, etté likenne- ja viestin-
taministerio maarittda vahimmaistason matkaviestinten sisatilakuulu-
vuudelle. Yleisperusteluissa taas esitetddn, ettd likenne- ja viestinta-
ministerid saataisi arvon tai luokkia RF-kuuluvuudelle rakennuksen
vaipan ulkopuolelle. Liikenne- ja viestintdministerid huomauttaa, etta
sellaisenaan yhden lukuarvon méarittely matkaviestinverkon ulkopeitol-
le tai sisatilakuuluvuudelle ei ole mahdollista, silla kentanvoimakkuus
rippuu kaytettdvasta taajuusalueesta, teknologiasta ja erdistd muista
tekijoista.

Liséksi liikenne- ja viestintaministerio pitd& oikeusvarmuuden nékokul-
masta téarke&né huolehtia siita, ettei esitetylla sdantelylla luoda teleyri-
tyksille uusia, naille myonnettyjen verkkotoimilupien ehdoista poik-
keavia velvoitteita verkon kuuluvuudesta.

Liikenne- ja viestintaministerid katsoo, ettd kysymysta riittdvasta tasos-
ta signaalinvoimakkuudelle voi olla asianmukaista kasitella ehdotuksen
perusteluissa. Ministerié kuitenkin katsoo, ettei ulkopeiton tai sisatila-
peiton vahimmaisvoimakkuudesta s&atdmista tulisi pitdd esitetylla ta-
valla tiukkana edellytyksend kuuluvuutta turvaavista rakenteellisista
ratkaisuista sdatdmiselle. Lahtokohtaisesti voisi olla riittavaa, ettd ym-
paristoministeridlle saadettaisiin maankaytto- ja rakennuslaissa velvol-
lisuus kuulla liikenne- ja viestintaministeriota sisatilakuuluvuuden ra-
kenteellisia ratkaisuja koskevaa asetusta valmisteltaessa.
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Liitteet -
Jakelu Ympéaristoministerio
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