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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankadytto- ja rakennuslain
muuttamisesta, VN:n asetukseksi maankadytto- ja rakennusasetuksen erdiden
sadannosten kumoamisesta sekd YM:n asetukseksi asuin-, majoitus- ja tyoti-
loista

Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maankayttd- ja rakennuslain rakennusta koskevaa 113
§:44, kerrosalaa koskevaa 115 §:3a ja rakennuksen edellytyksid asemakaava-alueella koskevaa
135 §:43. Maankaytto- ja rakennuslakiin ehdotetaan lisattavaksi asuin-, majoitus- ja tyétiloja
koskeva 117 j § sekd kokoontumistiloja koskeva 117 k §.

Valtioneuvoston asetuksella maankayttd- ja rakennusasetuksen erdiden sdanndsten kumoami-
sesta on tarkoitus kumota maankaytto- ja rakennusasetuksen 51, 52 ja 54 §, joiden asiasisaltd
nostetaan lain tasolle.

Ymparistoministerién asetuksella on tarkoitus antaa saanndksid asuin-, majoitus- ja tyotilojen
suunnittelusta. Asetus korvaisi nykyisin asuntosuunnittelusta annetun ymparistdministerion
asetuksen (Suomen rakentamismaarayskokoelman osa G1, 2004) sddnnokset.

Lausunto

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksista. Kuntaliitto lausuu esityksesta
maankayttd- ja rakennuslain muuttamiseksi seuraavaa:

MRL 113 §:33 koskeva muutosesitys

Lainkohdan soveltamisalaan kuuluu erilaisia hanketyyppeja. Vaatimus uudisrakentamista kos-
kevien vaatimusten soveltamisesta tulisi viela harkita, erityisesti kerrosalan lisdamista koske-
vien hankkeiden, kuten esimerkiksi ullakkorakentamisen, osalta. Uudisrakentamista koskevien
vaatimusten soveltaminen voi olla joissain tilanteissa kdytdnndssa mahdotonta toteuttaa ja joh-
taa poikkeamistarpeeseen, kuten lainkohdan perusteluissakin jo todetaan.

MRL 135 §:33 koskeva muutosesitys

Maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta 135 §:n 2 momenttia koskeva tiukentava sana;
muodon muutos poistaa lupaharkinnasta joustavuutta. Huomioiden lainkohdan soveltamisalg
kuuluvat hanketyypit muutos tarkoittaisi kdytannossa poikkeamistarpeen lisdédntymista.
mioiden 135 §:n 1 momentissa oleva luettelo, muutosesityksen mukaisten vaatimusten g
taminen ei kdytanndssa ole aina tarkoituksenmukaista.

Kyseisen lainkohdan alkuperdisen sanamuotoilun tarkoituksena on ollut huomioida nij8n so-
veltamisalaan kuuluvien hankkeiden monimuotoisuus ja erityispiirteet. Ndiden hankg
osalta olisi tarked sailyttaa lainsdadanndllinen joustavuus.

Esityksestd ei ilmene, olisiko ja miltd osin, muutoksen johdosta poistuva _]D
teuttaa lainsdadanndssa muilla keinoin, esimerkiksi ymparistéministerion.aSet
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Tiedoksi

vastaavalla joustolla tai sdatamalla erikseen uudishankkeiden vaatimuksista ja muiden kuin uu-
dishankkeiden vaatimuksista.

MRL 115 §:n 3 momenttia koskeva muutosesitys (viaestonsuojat)

Kerrosalaa koskevan MRL 115 §:n osalta vaikutusten arviointi kattaa ainoastaan asuinraken-
nukset. Teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoontumisrakennusten osalta vaikutuksia ei ole
arvioitu. Koska sddnndksen mukaan muutos koskisi kaikenlaista rakentamista, johon liittyy pe-
lastuslain vdesténsuojan rakentamisvelvollisuus, tulee vaikutuksia tarkastella muidenkin kuin
vain asuinrakennusten osalta.

Kerrosalaa koskevan MRL 115 §:n osalta Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, etta esityksessa
ei ole esitetty muutosesityksen vaikutuksia kaavoituksen ja sen toteutumisen kannalta. Joissain
kohteissa lakimuutoksella syntyvé rakennusoikeuden lisdys voi olia merkittdava. Kertautuessaan
rakennusoikeuden lisdyksen vaikutukset voivat poiketa kaavoitusvaiheessa suunnitelluista vai-
kutuksista, esimerkiksi pysakdintipaikkatarpeen osaita. Lakimuutos tarkoittanee kaytanndssa
lisdkerrosalaa niihin kohteisiin, joissa on ilman poikkeamista rakennettu maanpaallinen vaes-
ténsuoja ja rakennusoikeus on kdytetty kokonaan.

Maanpaallisen vdesténsuojan rakentaminen kerrosalasta poiketen kdsitellddn nykykdytannén
mukaan poikkeamisena, mikd antaa mahdollisuuden arvioida esimerkiksi pysakointipaikkojen
riittdvyytta. Lakimuutos mahdollistaisi rakentamisen siten, ettei maankdytdllisia ndkékulmia
voida arvioida samalla tavalla kuin nykyisin.

Kerrosalaa koskevaan sdadnnésmuutokseen ei liity siirtyméasaannésta. Ilman siirtymdsaanndsta
ehdotus tarkoittaa kaytédnndssa, ettd lakimuutos voi muuttaa taannehtivasti kaavapaatdsten
sisdltoad ilman, ettd kunnalla on ollut mahdollisuus vaikuttaa asiaan. Kun MRL sdadettiin, lakiin
otettiin siirtymasaannds kerrosalan laskemisesta (MRL 217 8). Jos lakimuutokseen lisdttaisiin
siirtymasaannds, kunnat voisivat huomioida muutoksen kaavoituksessa ja lain taannehtiva vai-
kutus kuntien paatéksiin poistuisi. Kuntaliitto esittaa lisaksi harkittavaksi, ettd vaikutusten muu-
tos saddettaisiin koskemaan vain asuinrakennuksia, mika vastaisi hallitusohjelman tavoitteita
asuntojen tonttituotannon lisddmisestd ja rakentamisen kustannusten alentamisesta.

Esityksessa ei ole esitetty arviota, kuinka suuressa osassa kuntia padkaupunkiseudulla omak-
suttua kaytdntoa vastaava kdytdntd on kadytdssa. Siltad osin kuin kunnan kdytantd on vastannut
nyt ehdotettua sdantelyd, muutos ei tarkoita merkittdvéd muutosta. Esityksen perusteluista
kuitenkin ilmenee, ettéd toisenlaista kdytédntdad myds on. Taman vuoksi esityksen kuntavaikutuk-
sia on kokonaisuutena mahdotonta esityksen perusteella arvioida. Kuntaliitto katsoo, etta vai-
kutusten arviointia tulee edelld mainituilta osin taydentaa.

Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu muutoksen vaikutuksia kiinteistoverotuksen kannalta. Laki-
esityksessa ei ole myoskaan pohdittu muutoksen vaikutuksia yksityisoikeudellisten sopimusten
tai maankayttésopimusten nakékulmasta.

Kuntaliitolla ei ole lausuttavaa esityksestd maankadyttd- ja rakennusasetuksen erdiden sdaannds-
ten kumoamisesta eikd esityksestd ympadristdministerion asetukseksi asuin-, majoitus- ja tyo-
tiloista.
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