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VIITE 1. Ympiristdministerion LAUSUNTOPYYNTO 10.5.2017
(YM026:00/2017)

a) luonnoksesta 10.5.2017 hallituksen esitykseksi maankdytto- ja
rakennuslain muuttamisesta,
b) valtioneuvoston asetukseksi maankiytté- ja rakennusasetuksen
eriiiden sdénndsten kumoamisesta sekd
c) ympirstdministeridn asetukseksi asuin-, majoitus- ja tyotiloista
2. Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle 10.5.2017 maankéytto-
ja rakennuslain muuttamisesta
3. Luonnos valtioneuvoston asetukseksi maankiytto- ja rakennusase-
tuksen erdiden sddinndsten kumoamisesta
4. Luonnos ympdristdministerién asetukseksi asuin-, majoitus- ja tyoti-
loista
5. Muistioluonnos 9.5.2017 ympéristéministerion asetuksesta asuin-,
majoitus- ja tyotiloista

ASIA LAUSUNTO LUONNOKSESTA

1. HALLITUKSEN ESITYKSEKSI MAANKAYTTQ- JA RA-
KENNUSLAIN MUUTTAMISESTA

2. VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MAANKAYTTO- JA
RAKENNUSASETUKSEN ERAIDEN SAANNOSTEN KU-
MOAMISESTA SEKA

3. YMPARISTOMINISTERION ASETUKSEKSI ASUIN-, MA-
JOITUS- JA TYOTILOISTA

Aluehallintovirasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle 10.5.2017 maankdytto- ja
rakennuslain muuttamisesta

Yieistd
Aluehallintovirasto kinnittdd huomiota seuraaviin seikkoihin:

Maankiyttd- ja rakennuslain muutos sisiltdd uudet asuin-, majoitus-,
tyd- ja kokoontumistiloja koskevat asetuksenantovaltuudet, laajennusta
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koskevan tdsmennyksen rakennuksen médritelmad koskevaan 113 §:8én
sekd muutoksia kerrosalaa koskevaan 115 §:44n. Lisdksi ehdotetaan teknis-
luoteista korjausta rakennusluvan edellytyksid koskevaan 135 §:84n.

Keskeisend ehdotuksena 115 §:n osalta on sallia rakennusoikeuden vlit-

timinen viesténsuojien rakentamiseen tarvittavan pinta-alan osalta.
Hallituksen esityksen YLEISPERUSTELUT

Aluehallintovirasto kinnittéd huomiota seuraaviin seikkoihin:

1 Nykytila
1.1 Lainsdddénto ja kédytintd
Hallituschjelma

Hallitusohjelman liitteessd 4 todetaan “kdynnistetddn kérkihankkeena
valtion ja kuntien rakentamisen normitalkoot muiden kustannusten ja by-
rokratian keventidmiseksi, esimerkiksi viestonsuojien ja pysdkodintipaik-
kojen rakentamisen osalta.”.

1.3 Nykytilan arviointi
Viestonsuojat

Kohdan 1.3 kohdassa arvioidaan véesténsuojien nykytilaa ja niiden ra-
kentamisen jatkamisen merkitysté.

Ensinndkin nykytilan arvioinnin lopuksi todetaan, ettd "Viesténsuojat on
lahtokohtaisesti varattu yksinomaan sodan ajan kéyttoon eikd niitd kady-
tetd esimerkiksi kaasu- tai muissa vaarallisten aineiden onnettomuuksis-
sa. Kiinteistokohtaisten vdestonsuojien rakentamisen jatkaminen ensisi-
jaisesti sotilaallisiin uhkiin varautumiseksi on nykytilanteessa_menettd-

nyt merkityksensd.”.

Toiseksi nykytilan arvioinnin lopuksi todetaan, ettd “Vuonna 2011 pelas-
tuslain voimaantulon myotd viestonsuojien rakentamisvelvollisuutta lie-
vennettiin. Lievennykset ovat olleet positiivisia, mutta riittdmdttomid.
Asuinkerrostalojen sekd suurimpien rivitalojen keskikoko ylittdd 1 600
neliémetrid, joten pelastuslaki ei ole tuonut muutosta taajamarakentami-
seen kerrosalarajan osalta.”

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Kerrosalan laskeminen

Kéytinté ja laintulkinta rakennusoikeuden ylityksen sallimisesta vdes-
tonsuojien osalta on vaihdellut kunnittain. Esimerkiksi padkaupunkiseu-
dun rakennusvalvonnoilla on ollut yhdenmukainen kédytint6é ja raken-
nusoikeuden ylitys maanpddllisiin tiloihin sijoittuvan viestdnsuojan
edellyttimén kerrosalan mddrilld on yleensi sallittu. Esitys selkeyttdisi
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Jja yhdenmukaistaisi kdytdntod vdestonsuojan kerrosalan késittelyn osal-
ta kunnissa. Rakennusoikeuden ylityksen salliminen véesténsuojan vaa-
timan alan osalta kohtelisi kerrosalan laskennaltaan samanarvoisesti
kaikkia vdestdnsuojia riippumatta siitd, onko se sijoitettu kerrokseen vai
kellariin ja riippumatta kuntakohtaisista kédytinndistd. Salliessaan ra-
kennusoikeuden ylityksen viesténsuojan osalta véesténsuojan rakenta-
minen muuhun kuin kellaritilaan ei endd jatkossa vihentdisi rakennuk-
sen rakennusoikeutta. Tilldin rakennusoikeudesta nykyistd suurempi osa
olisi mahdollista kiyttdd huonealaan. Ehdotus niin ollen lisisi raken-
nusten huoneistoalaa sellaisissa asuinrakennushankkeissa, joissa vies-
tonsuoja sijoitetaan rakennuksen maanpdiillisiin tiloihin niiden kuntien
alueella, jotka eivit ole tdhén asti sallineet rakennusoikeuden ylitysta vi-
esténsuojan kerrosalan maaralla.

Lausunto

Edelld esitettyjen seikkojen osalta aluehallintovirasto toteaa lausunto-
naan seuraavaa:

1.2 Nykytilan arviointi

> Ensinndkin luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu, etti
kiinteistékohtaisten viesténsuojien rakentamisen jatkaminen ensisi-
jaisesti sotilaallisiin uhkiin varautumiseksi on nykytilanteessa menet-
tanyt merkityksensé.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd arviointi on virheellinen.

Perustelut
1. Valtioneuvoston puolustusselonteko 16.2.2017

Valtioneuvoston puolustuselonteon kohdan 2 Sotilaallinen toimin-
taympiristd mukaan “Sotilaallista voimankiyttéd Suomea vastaan
tai silld uhkaamista ei voida sulkea pois”.

1. Turvallisuuskomitean lausunto 3.6.2013 viestdnsuojien rakentamista
koskevia strategisia linjauksia selvittineen tyéryhmén muistiosta

Turvallisuuskomitea toteaa kannanottonaan, etti vdesténsuojien
rakentamisvelvoitteen tulee perustua kulloinkin tehtyihin
uhka-arvioihin. Valtioneuvoston periaatepditoksessd yhteiskun-
nan turvallisuusstrategiasta todetaan yksiselitteisesti, ettd vdes-
tonsuojelujdrjestelyt mitoitetaan vastaamaan uhka-malleja ja
sotilaallisen puolustuksen valmiuksia. Kehittimisehdotuksena
strategia esittdi, ettd vdestonsuojien rakentamista jatketaan en-
sisijaisesti sotilaallisiin uhkiin varautumiseksi. Turvallisuus-
komitean késityksen mukaan maassa tulee jatkossakin olla toi-
miva viestdnsuocjajarjestelma.

2. Viestdnsuojien rakentamista koskevia strategisia linjauksia selvitti-
neen tydryhmin muistio 31.3.2013 (SM059:00/2012)
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3. Valtioneuvoston periaatepadtés 16.12.2010 yhteiskunnan turvalli-
suusstrategiasta

Edelld esitetyn nojalla aluehallintovirasto toteaa kannanottonaan, ettd
viiestonsuojien rakentamista jatketaan siis ensisijaisesti sotilaalli-
siin uhkiin varautumiseksi. Tdmd peruste ei ole nykytilanteessa

menettinyt merkitystddn.

Viestonsuojan rakentamisvelvoitteet tulee séilyttdd kiinteistokohtaisina,
tontti- tai rakennuspaikkakohtaisina. Kiinteistokohtaisten viesténsuo-
jien rakentamista on jatkettava edelleen ensisijaisesti sotilaallisiin
uhkiin varautumiseksi.

» Toiseksi nykytilan arvioinnin lopuksi todetaan, etti vuonna 2011 pe-
lastuslain voimaantulon mydtd véestonsuojien rakentamisvelvolli-
suutta lievennettiin ja lievennykset ovat olleet positiivisia, mutta riit-
tAméittdmii. Asuinkerrostalojen sek# suurimpien rivitalojen keskiko-
ko ylittdd 1 600 nelidmetrid, joten pelastuslaki ei ole tuonut muutosta
taajamarakentamiseen kerrosalarajan osalta.

Aluehallintovirasto ei yhdy esityksessd esiintuotuun kisitykseen, etti
lievennykset olisivat olleet riittimattomia.

Ennen pelastuslain vuonna 2011 toteutettua uudistamista viestdnsuojien
rakentamiseen kéytettiin viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana 75-
90 miljoonaa euroa vuosittain. Vuosittain vdestdnsuojien rakentamiseen
kéytetddn nykyisin arviolta noin 60 miljoonaa euroa vuodessa, josta noin
puolet on tilan véestdnsuojaominaisuudesta johtuvia lisikustannuksia eli
normaalit rakentamiskustannukset ylittdvid kustannuksia. (Rajajirvi P.
2016. Viesténsuojien historia ja késikirja 1926-2017. sivu 78).

Aluehallintovirasto pitdd lievennyksien vaikutuksia riittdvind.

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Kerrosalan laskeminen

Aluehallintovirasto yhtyy esitykseen ja siind esitettyihin perusteisiin.
Kiyténtd on todella vaihdellut kunnittain ja asiasta esiintyy tietdmittd-
myyttd rakennuslupaviranomaisten keskuudessa. Aluehallintovirastolle
esitetddn kysymyksid kerrosalan laskemisesta. Rakennuslupaviranomais-
ten on tiedettivd rakennuksen kerrosala rakennuslupapditéksen mydn-
timisen yhteydessi ja linjaus on oltava yhdenmukainen kaikissa kunnis-
sa.
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» Muilta osin_aluehallintovirastolla ei ole lausuttavaa kohdassa ]

esitetystd luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankdytté- ja ra-
kennuslain muuttamiseksi

2. Luonnos valtioneuvoston asetukseksi maankdytié- ja rakennusasetuksen
erdiden sddnnésten kumoamisesta

Aluehallintovirastolla ei ole lausuttavaa asian johdosta
3. Luonnos ympdristoministerién asetukseksi asuin-, majoitus- ja tyétilois-

fei

Aluehallintovirastolla ei ole lausuttavaa asian johdosta
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