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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankdytto- ja rakennuslain
muuttamisesta, VN:n asetukseksi maankaytto- ja rakennusasetuksen erdiden
sadannosten kumoamisesta sekd YM:n asetukseksi asuin-, majoitus- ja tyotiloista

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry kiittdda mahdollisuudesta lausua luonnoksista
hallituksen esitykseksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta, VN:n asetukseksi
maankaytto- ja rakennusasetuksen eraiden saannosten kumoamisesta seka YM:n
asetukseksi asuin-, majoitus- ja tyotiloista.

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry on opiskelija-asuntoyhteiséjen valtakunnallinen
edunvalvonta- ja yhteistydjarjesto. SOA:n jasenina on 19 opiskelija-asuntoyhteista
seka opiskelijajarjestot Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ja Suomen
opiskelijakuntien liitto - SAMOK. Jasenina olevat opiskelija-asuntoyhteisot toimivat
tarkeimmilla opiskelupaikkakunnilla ja ne omistavat yhteensa hieman yli 40 000
vuokra-asuntoa, joista valtaosa on rakennettu valtion tuella. Opiskelija-
asuntoyhteisot ovat yleishyddyllisia yhteis6ja, joko saatioita tai kaupunkien
omistamia yhtioita. Ne eivat jaa osinkoa tai muuta etuutta perustajilleen tai
omistajilleen. SOA:n jasenyhteisdjen tavoitteena on tarjota opiskelijoiden toiveita ja
tarpeita vastaavia asuntoja kohtuulliseen hintaan.

Asuntojen minimikokosaantely
Asetus asuin-, majoitus- ja tyotiloista tulisi korvaamaan nykyisen
rakennusmaarayskokoelman osion G1 Asuntosuunnittelu.
Rakennusmaarayskokoelma maarittaa nykyisin asuinhuoneiston minimikooksi 20
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neliometria, eika tahan olla asetusluonnoksessa esittamassa muutosta. SOA:n
nakemyksen mukaan 20 neliometrin minimikokosaados ei ole perusteltu ja se
rajoittaa opiskelija-asuntoyhteisén mahdollisuuksia vastata monipuolistuvaan
opiskelija-asuntojen kysyntaan. Lisaksi minimikoon saantely jattdaa huomiotta
keskeisia asuttavuuteen ja toimivuuteen vaikuttavia seikkoja, kuten
huonekorkeuden, asuinpinta-alaa lisdavat parviratkaisut ja tilankdyttoa tehostavat
kiintokalusteet.

Pienten asuntojen tarve ei kumpua yksinomaan kasvavista asumiskustannuksista.
Urbanisoituvat elamantyylit hajauttavat arjen kaupungille ja asunto on vain paikka
nukkumiselle ja tavaroiden sailytykselle. Yhda useamman arki jakaantuu usealle
paikkakunnalle, jolloin toisella paikkakunnalla sijaitseva kakkosasunto on
parhaimmillaan kompakti mutta toimiva. Edullinen pienasunto voi olla
valttamattémyyden sijaan valinta: minimoimalla asumisen kustannukset jaa
enemman rahaa esimerkiksi palveluihin ja matkailuun.

Pienasuntojen tarve korostuu opiskelijoilla. Jyvaskylan yliopiston ylioppilaskunta
kartoitti yhteistydssa ARA:n kanssa ratkaisumalleja tulevaisuuden opiskelija-
asumiseen?. Tunnistettujen asumispreferenssiprofiilien joukossa olivat muun
muassa "piipahtajat” ja "nukkumapaikka-asujat”. "Piipahtajien” koti ja usein perhe
on toisella paikkakunnalla ja asunto tarvitaan lahiopiskelupaivien tukikohdaksi.
"Nukkumapaikka-asujilla” on aktiivinen opiskelu- ja opiskelijaelama asunnon
ulkopuolella ja asunnossa kdaydaan lahinna nukkumassa. Selvityksessa esitetdaan
naita profiileja varten suunniteltuja miniasuntokonsepteja, joista pienin on jopa
vain 12 neliometria — selvasti alle asuntojen nykyisen minimikoon.

Oma lukunsa ovat Suomeen saapuvat vaihto-opiskelijat ja vierailevat tutkijat.
Tilapaista asumista varten harvoin tuodaan omia huonekaluja tai runsaasti
tavaroita. Toisaalta edullinen asuminen voi olla tarkeda Suomen verrattain
korkeiden elinkustannusten takia. Tahan kysyntaan laadukkaasti suunnitellut ja
valmiiksi kalustetut miniasunnot vastaisivat loistavasti.

Opiskelija-asunnoista valtaosa on yleishyddyllisten opiskelija-asuntoyhteis6jen
tarjoamia. Nain ollen miniasuntojen mahdolliset kustannussaadstot nakyvat suoraan
asukkaalle alempana vuokrana. Toimiville miniasunnoille on selvaa kysyntaa
opiskelijoiden parissa — eika vahiten kansainvalisten opiskelijoiden vuoksi — ja
opiskelija-asuminen on luonteeltaan véliaikaista. Tehokkaat ja pienet opiskelija-
asunnot tulee mahdollistaa opiskelija-asumiseen kohdistetulla poikkeuksella, jos
nykyinen minimikoko sdilyy muuten entiselldan. Ndin opiskelija-asuntojen tarjoajat
voivat vastata monipuolistuvaan kysyntaan.

Koulutuksen muutos vaikuttaa opiskelijoiden asunnontarpeeseen. Monipuolisten
henkilokohtaisten opintokokonaisuuksien ja korkeakoulujen nykyistd vahvemman
profiloitumisen takia opinnot suoritetaan useammalla paikkakunnalla. Oppiminen

1 Nenonen, S., Kiviniemi, P. 2017. Ratkaisumalleja tulevaisuuden opiskelija-asumiseen. Jyvaskylan yliopiston ylioppilaskunta.
Saatavissa: https://www.ara-hankepankki.fi/project/get file/58be6799e138231531000002/61c49461b96f4db6/download
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digitalisoituu, jolloin opiskelupaikkakunnan ei valttamatta tarvitse olla pysyva
asuinpaikka. Elinikdisen oppimisen myo6ta yha useammalla opiskelijalla on perhe ja
tyopaikka, jolloin pysyva muutto opiskelupaikkakunnalle ei valttamatta tule
kysymykseen.

Jatkossa yha useampi opiskelija tarvitsee lyhytaikaista asumista toisella
paikkakunnalla tai sdanndllisen kakkosasunnon viikoittaisille lahiopiskelupaiville.
Tahan kysyntddan miniasunnot vastaavat taydellisesti.

Neliomaara on huono mittari toimivalle arjelle. Pienilla nelidilla on mahdollista
toteuttaa toimiva koti, kun taas suurikaan pinta-ala ei ole tae asunnon
toimivuudesta. Neliomaaraan perustuva saantely ei myoskdaan huomioi asunnon
tilavuuden ja kiintokalusteiden vaikutusta toimivuuteen. Esimerkiksi poikkeusluvalla
rakennettavat SATOn studiokodit ovat pinta-alaltaan nykyistd minimikokoa
pienempia?, mutta kiintokalusteista, parvesta ja tavallista korkeammasta
huonekorkeudesta johtuen niissd on enemman kayttoétilaa, kuin neliét antavat
ymmartaa.

Asuntosuunnittelua tulisi ohjata toimintolahtdisesti pinta-alan sijaan. Esimerkiksi
Ruotsissa maaritelldan toiminnot, jotka asunnon tulee mahdollistaa3.
Pienasunnoissa tulisi olla tilat nukkumista, oleskelua ja tyoskentelya, yksinkertaista
ruuanlaittoa ja syomista, henkilékohtaisen hygienian hoitoa seka sailyttamista
varten. Hyvalla suunnittelulla ja monikayttoiselld kalustuksella nama on mahdollista
sovittaa hyvin pieneen pinta-alaan.

Edelld mainituista syista johtuen Suomen opiskelija-asunnot SOA ry edellyttas, etta
asetusluonnoksen jatkovalmistelussa:

e Asuntojen minimikokovaatimusta tulisi lieventaa nykyisesta 20
neliometristd, jotta tehokkaat miniasuntokonseptit tulevat mahdollisiksi.

e Mikali nykyista minimikokoa ei lieviteta, opiskelija-asunnoille tulisi sallia
poikkeus minimikokosaantelysta, silla pienasuntojen tarve korostuu
erityisesti opiskelija-asumisessa. Opiskelija-asuminen on luonteeltaan
tilapaista ja yleishyddyllisissa opiskelija-asunnoissa pienasuntojen
mahdolliset kustannussaastot heijastuvat suoraan asukkaalle alempina
vuokrina.

e Asuntojen minimikoon saddntelysta tulisi siirtyd asunnon toimintojen kautta
tapahtuvaan ohjaukseen. Pinta-alaan perustuva minimikokosaantely ei
huomioi huonekorkeuden, parviratkaisujen tai tehokkaiden
kiintokalusteiden vaikutusta asunnon toimivuuteen. Sen sijaan tulisi
maarittaa, mitad toimintoja asuntoon on mahduttava.

2 SATOn studiokoti-konsepti: https://www.sato.fi/fi/asumisratkaisut/sato-studiokoti-kohtuuhintainen-vuokra-asunto
3 Boverkets byggregler — foreskrifter och allmanna rad, BBR:
http://www.boverket.se/contentassets/a9a584aa0e564c8998d079d752f6b76d/konsoliderad bbr 2011-6.pdf#page=24
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Laajennuksen ja kerrosalaan laskettavan tilan lisaamisen tulkitseminen uudeksi rakennukseksi

Lakiluonnoksessa ehdotetaan laajennuksen kasitteen tasmentamista niin, etta
laajennusta ja kerrosalaan laskettavan tilan lisdédamista vaipan sisalla olisi pidettava
uutena rakennuksena. Talloin uudeksi rakennukseksi laskettavia laajennusosia
koskisivat uudisrakentamisen maaraykset. Nama eivat kuitenkaan ulottuisi
koskemaan koko rakennusta, vaan ainoastaan rakennusluvan kohteena olevaa
uutta osaa. Muutoksen tavoitteena on valttaa poikkeavia tulkintoja.

SOA:n ndakemyksen mukaan poikkeavien tulkintojen valttdaminen on perusteltu
tavoite, mutta on tarkea varmistaa, ettei lainsddadannon selkeyttaminen vahenna tai
hankaloita olemassa olevien rakennuskohteiden lisa- tai tdydennysrakentamista.
Taydennys- ja lisdrakentaminen ovat kestavan kehityksen nakékulmasta mielekkaita
tapoja lisdta asuntotarjontaa.

Rakennusten korottamisessa ja esimerkiksi ullakkotilojen muuttamisessa
asuinkdyttoon uuden osan suunnittelu joudutaan toteuttamaan vahvasti vanhan
rakennuksen ehdoilla. Siksi uudisrakentamisen tasoisten maardysten toteuttaminen
voi joissain tapauksissa olla hankalaa esimerkiksi talotekniikan osalta.
Lakiluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd esimerkiksi ilmanvaihdon osalta olisi
mahdollista tukeutua vanhaan jarjestelmaan, jolloin poikkeaminen uuden
rakennuksen teknisista vaatimuksista tulisi harkittavaksi. Lakiluonnoksen
perusteluista tulisi kdyda selkeasti ilmi, etta uudisrakentamisen vaatimuksista
voidaan poiketa tilanteissa, joissa laajentaminen tai lisarakentaminen ei muuten
olisi mahdollista.

Vaestonsuojien, talotekniikan edellyttamien kuilujen ja hormien seka valiseinien laskeminen

kerrosalaan

Maankaytto- ja rakennuslakia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta vaesténsuojat
seka talotekniikan edellyttavat kuilut ja hormit saisi rakentaa rakennusoikeuden
lisaksi. Esitettyjen muutosten taustalla on paaministeri Juha Sipilan
hallitusohjelman kirjaus muun muassa vaestonsuojia koskevista rakentamisen
normitalkoista seka tavoite mahdollistaa nykyista paremmin erilaiset taloteknisten
jarjestelmien laadukkaat ja maaraykset tayttavat toteutustavat.

SOA:n nakemyksen mukaan esitetyt muutokset ovat kannatettavia ja parannus
nykytilanteeseen, mutta eivat riittavalla tavalla toteuta paaministeri Juha Sipilan
hallituksen ohjelman tavoitetta vdaestonsuojien rakentamisvelvoitetta koskevista
normitalkoista. Lakiluonnoksen perusteluissakin todetaan, etta kiinteistokohtaisten
vaestonsuojien rakentamisen jatkaminen sotilaallisiin uhkiin varautumiseksi on
menettanyt merkityksensa, ja samalla ettd Suomessa vdesténsuojat on
lahtokohtaisesti varattu yksinomaan sodan ajan kayttoon. Tasta on tulkittavissa,
ettd vdestonsuojien rakentamisvelvoite ei enda nykyisin ole perusteltu. Siksi
ensisijainen tapa toteuttaa hallitusohjelman kirjaus rakentamisen normitalkoista
olisi muuttaa pelastuslakia niin, ettd vaestonsuojien rakentamisvelvoitteesta
luovuttaisiin.

Vaestonsuojien rakentamista rakennusoikeuden lisdksi perustellaan silla, etta se
vhdenmukaistaa monella paikkakunnalla jo voimassa olevan kaytannon koskemaan
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kaikkia maanpaallisia vaestonsuojia ja ettd ndissa tapauksissa muutoksen myota
kasvavasta huoneistoalasta saatava tuotto kompensoisi vaestonsuojien
rakennuskustannuksia. Kuntakohtaisten tulkintakdaytantojen yhdenmukaistaminen
on perusteltua. Koska nyt lainsaadannon tasolle lisattavaksi ehdotettu kdaytanto on
jo kaytossa monilla paikkakunnilla, ehdotettu muutos ei varsinaisesti toteuta
hallitusohjelman kirjausta kustannuksia keventavista normitalkoista. Kustannusten
kompensointi kasvavasta huoneistoalasta saatavalla tuotolla patee Iahtokohtaisesti
vain markkinaehtoiseen tuotantoon. Tuettujen asuntojen omakustannusvuokrissa
kaikki rahoitus- ja yllapitokustannukset jaetaan huoneistoalan suhteessa. Kasvava
huoneistoala lisda vain marginaalisesti vdaestonsuojien rakentamisvelvoitteen
maksajia omakustannushinnoitelluissa kohteissa, eika rakennuskustannuksia voida
markkinaehtoisen tuotannon tapaan kustantaa kasvavan huoneistoalan tuottamalla
katteella. Lakimuutos ei siis kompensoisi vaestonsuojien rakennuskustannuksia
omakustannushinnoitelluissa asunnoissa. Omakustannushinnoiteltujen asuntojen
pienituloiset asukkaat joutuisivat jatkossakin kustantamaan vuokrissaan
vaestonsuojat, jotka jopa lakiluonnoksen perusteluiden mukaan on tulkittavissa
tarpeettomiksi.

SOA edellyttas, etta pelastuslain uudistamisen yhteydessa vaestonsuojien
rakennusvelvoitteesta luovutaan, tai vaihtoehtoisesti tuodaan esiin ne
konkreettiset ja realistiset uhkakuvat, joihin vaestdénsuojien rakentamisella
varaudutaan. Koska vaestdnsuojia rakennetaan Suomen ohella vain Sveitsissa,
Albaniassa ja Israelissa, tulisi samalla perustella, miksi Suomen tilanne poikkeaa niin
ratkaisevalla tavalla muista maista, etta vaestonsuojien rakentamisvelvoite olisi
edelleen perusteltu.

Matkaviestinten sisatilakuuluvuus
Lakiluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi asetuksenantovaltuutus
matkaviestinten sisatilakuuluvuuden takaaville teknisille vaatimuksille.

SOA:n nakemyksen mukaan riittavan matkaviestinten sisatilakuuluvuuden
takaaminen on tarpeellista rakennusten vaimennusvaikutuksen kasvaessa muun
muassa aiempaa energiatehokkaampien ratkaisujen vuoksi. Sen sijaan
asetuksenantovaltuutuksen nojalla annettavan asetuksen lahtokohtana tulee olla,
ettei kiinteistonomistajilta tai rakennuttajilta vaadita erityisia rakenneratkaisuja tai
teknisia ratkaisuja riittavan sisatilakuuluvuuden saavuttamiseksi. Liikenne- ja
viestintaministerion vastuulla olevan peittovaatimuksen tulisi edellyttaa sellaista
signaalin tasoa, ettd tavanomaisilla nykyisin kaytetyilla rakenneratkaisuilla
saavutetaan riittava sisatilakuuluvuus.

SUOMEN OPISKELIJA-ASUNNOT SOA RY
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