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Tiivistelma

Suomen metsasektori on kansainvalisesti suuntautunut ja siihen vaikuttavat yha voimakkaammin maailmanlaajuiset trendit seka kan-
sainvalisen metsa- ja ymparistopolitiikan ettd markkinoiden kautta. Metsia koskevien kansainvalisten sopimusten ja prosessien myo6ta
metsiin liittyvien tavoitteiden maara on lisdantynyt. Selvana trendina on ollut metsaasioiden kasittelyn hajaantuminen entisestaan
useisiin jarjestoihin ja prosesseihin. Voimassa olevat metsia koskevat ymparistosopimukset tarkastelevat metsien suojelua, hoitoa ja
kéyttoa yleensa vain tietystd, rajatusta nakokulmasta (esim. ilmastonmuutoksen hillinta, metsien monimuotoisuuden suojelu, energia)
ja yleensa niiden vaikutus on metsien kayttoa pikemminkin rajoittava kuin kestavaa metsataloutta edistava.

Suomi on toiminut aktiivisesti kansainvalisessa metsa- ja ymparistopolitiikassa sekd maailmanlaajuisesti etta Euroopassa. Suomen
metsatalouden ja -sektorin kannalta on erittdin tarkeaa, ettd myos tulevaisuudessa panostetaan koordinaatioon, johdonmukaisuuteen
ja laaja-alaiseen vaikuttamiseen kansainvalisessa metsa- ja ymparistopolitiikassa seka EU:n metsia koskevien asioiden valmistelussa.
Suomen kansainvalisen vaikuttamisen ohjenuorana toimivat Kansallisen metsaohjelman 2015 tavoitteet ja niiden mahdollisimman
tehokas edistéminen. Kansallisen metsaohjelman mukaisesti Suomi korostaa kansainvalisessa ja EU-toiminnassaan metsasektorin
roolia biotalouden edellakavijana, metsiin perustuvien elinkeinojen kilpailukykya ja kannattavuutta seka metsien monimuotoisuuden
ja muiden ymparistohyotyjen vahvistamista.

Kansainvalisia metsaasioita on valmisteltu Suomessa tiiviissa yhteistydssa eri hallinnonalojen ja sidosryhmien kanssa jo 1990-luvulta
[ahtien. Kansallisen metsdohjelman my6ta kansainvalinen metsapolitiikka ja EU:n metsdasiat on liitetty kiintedksi osaksi Kansallisen
metsdaohjelman laatimista, toimeenpanoa ja seurantaa. Maa- ja metsatalousministerion apuna kansainvélisten metsapoliittisten
kysymysten valmistelussa ja niiden vaikutusten arvioinnissa on toiminut Kansainvalisen metsapolitiikan neuvottelukunta, jonka
viimeisin toimikausi kattoi vuodet 2010-2012. Neuvottelukunta on myds ollut yksi metsdneuvoston tydryhmista ja osallistunut KMO
2015 -tyon seurantaan.

Kansallisen metsaohjelman tahtotila, visio, tahtaa vuoteen 2020: " Suomen metsdala on vastuullinen biotalouden edelldkavija. Metsiin
perustuvat elinkeinot ovat kilpailukykyisid ja kannattavia. Metsdluonnon monimuotoisuus ja muut ympéristéhyédyt ovat vahvistuneet.”

Tassa raportissa on esitetty Kansainvalisen metsapolitiikan neuvottelukunnan ehdotus Suomen kansainvalisen metsapolitiikan ja
EU:n metsaasioiden painopisteiksi ja niiden tavoitteiksi vuoteen 2015. Painopisteet on johdettu Kansallisessa metsdohjelmassa 2015
maaritellyistd tavoitteista kansainvalisten ja EU:n metsaasioiden hoidolle Suomessa. Raportissa on esitetty myos painopisteita tukevat
toimenpiteet. Lisaksi raportti sisaltaa liitteena ajankohtaiskatsauksen kansainvalisiin ja EU:n metsdasioihin. Painopisteet ovat seuraavat;

KMO 2015 tavoite Painopisteet
Kansainvalinen metsapolitiikka edistad metsien kestavaa hoitoa ja kayttoa | *Kansainvalisen metsépolitiikan jarjestaminen YK:n puitteissa
seka parantaa metsasektorin toimintaedellytyksia. *Metsien rooli osana kansainvalista ilmastosopimusta

*Kansainvalisten jérjestojen ja prosessien valinen yhteistyd
*Eurooppalainen metsayhteistyod

Metsdalaan vaikuttava valmistelu ja paatoksenteko EU:ssa on koordinoi- | *EU:n metsdasioiden edistaminen ja koordinointi
tua ja siind otetaan huomioon metsdala kokonaisuutena seka metsaalan | *Metsasektorin edistdminen osana biotaloutta
kansalliset erityispiirteet.

Kehitysyhteistydssa korostetaan metsien kestavaa hoitoa ja kdyttoa koy- | *EU:n metsia koskeva kehitysyhteistyd
hyyden véhentamiseksi ja ymparistdn tilan parantamiseksi. Metsayhteis- | *Oikeusperusteisuus ja hyva hallinto Suomen kehityspolitiikassa
tyolla edistetaan toimijoiden osallistumista kansainvaliseen yhteistydhon. | “*Kansainvélisen metsdalan yhteistyon edistaminen




Sammanfattning

Finlands skogssektor har en stark internationell profil. Sektorn paverkas allt mer av globala trender via saval den internationella skogs-
och miljépolitiken som marknaden. Olika internationella avtal och processer har lett till ett 6kat antal mal kring skog. Det finns en tydlig
trend som gar ut pa att behandlingen av skogliga fragor ar allt mer splittrad mellan flera organisationer och processer. De gallande
miljoavtalen som ror skog ser pa skyddet, varden och anvéndningen av skog ur ett visst begransat perspektiv (t.ex. bekdmpning av
klimatforandringar, skydd av den biologiska mangfalden, energi). | allmanhet begransar avtalen skogsanvandningen snarare an bidrar
till ett hallbart skogsbruk.

Finland har agerat aktivt inom den internationella skogs- och miljopolitiken bade i hela varlden och i Europa. For det finska skogsbruket
och den finska skogssektorn ar det mycket viktigt att man aven i framtiden satsar pa koordination, konsekvens och ett brett inflytande
inom den internationella skogs- och miljépolitiken samt nar det galler att bereda skogliga fragor pa EU-planet. Malen i det nationella
skogsprogrammet 2015 (KMO) och ett sa effektivt arbete som majligt for att uppna dessa mal, ar rattesnoret for det internationella
inflytandet. Inom det internationella arbetet samt EU framhéver Finland i enlighet med skogsprogrammet skogssektorns roll som
foregangare inom bioekonomi, de skogliga naringarnas konkurrenskraft och Iénsamhet samt starkare biologisk mangfald och évriga
miljofordelar.

Internationella skogsfragor har sedan 1990-talet varit foremal for ett tatt samarbete med olika forvaltningsomraden och intressentgrupper.
| och med det nationella skogsprogrammet bildar den internationella skogspolitiken och EU:s skogsfragor en integrerad del av arbetet
med att ta fram, genomfora och fdlja upp skogsprogrammet. Vid beredningen av de internationella skogspolitiska fragorna och
bedémningen av effekterna tar jord- och skogsbruksministeriet hjalp av delegationen for internationell skogspolitik. Delegationens
senaste mandat |opte Gver aren 2010-2012. Delegationen har ocksa varit en av skogsradets arbetsgrupper och medverkat i att félja
upp arbetet med skogsprogrammet 2015.

Malbilden, visionen, i det nationella skogsprogrammet har siktet pa ar 2020 da “Den finléndska skogsbranschen ér en ansvarsfull
féregangare inom bioekonomi. De skogsbaserade néringarna ar konkurrenskraftiga och Iénsamma. Skogsnaturens biologiska mangfald
och de évriga miljéférdelarna ar starkare."

Denna rapport presenterar de prioriterade omradena inom Finlands internationella skogspolitik och de skogliga fragorna inom EU
fram till ar 2015 enligt forslaget fran delegationen for internationell skogspolitik. Prioriteringarna bygger pa malen i skogsprogrammet
2015. Rapporten tar ocksa upp de atgarder som stodjer de prioriterade omradena. Till rapporten hor dven en aktuell dverblick over
de skogliga fragorna pa det internationella planet och pa EU-planet.

Mal enligt KMO 2015 Prioriterade omraden

Den internationella skogspolitiken framjar hallbar skdtsel och an- | *Att ordna den internationella skogspolitiken inom ramen for FN
vandning av skogar samt forbattrar skogssektorns verksamhetsfo- | *Skogarnas roll i det internationella klimatavtalet

rutsattningar. *Samarbetet mellan internationella organisationer och processer
*Det europeiska skogssamarbetet

Den beredning och det beslutsfattande inom EU som paverkar | *Framjande och koordinering av de skogliga fragorna inom EU
skogsbranschen sker samordnat och beaktar skogsbranschen som | *Att frémja skogssektorn som en del av bioekonomin
helhet samt skogsbranschens nationella sardrag.

I utvecklingssamarbetet ligger fokusen pé en hallbar skotsel och | *Utvecklingssamarbetet kring skogar i EU

anvéandning av skogar for att minska fattigdomen och forbéttra | *Finlands utvecklingspolitik bottnar i rattsliga grunder och bra forvaltning
miljons tillstand. Skogssamarbetet uppmuntrar aktdrerna att delta | *Att framja samarbetet inom den internationella skogsektorn

i det internationella samarbetet.




Summary

The Finnish forest sector is strongly international, even to a growing extent influenced by global trends through both the international
forest and environment policy and the markets. Various international agreements and processes have led to an increase in the number
and range of forest-related objectives. One obvious trend has been the dispersal and fragmentation of forest issues among several
organisations and processes. Most of the current environmental agreements which also cover forest issues view the protection,
management and utilisation of forests from a certain, quite limited perspective (e.g. climate change mitigation, protection of forest
biodiversity, energy), and usually their impact on the use of forests is restrictive rather than promoting sustainable forest management.

Finland has been active in international forest and environmental policy, both globally and in Europe. For the Finnish forestry and forest
sector as a whole it is most important that we continue our work on efficient coordination, consistency and broadly-based influence
in international forest and environmental policy and in the preparation of forest issues in the EU. In Finland the main guidelines for
international influence derive from the objectives of Finland’s National Forest Programme 2015 and promoting these in the best
possible way. As set down in the National Forest Programme, the key priorities for Finland in international and EU activities are the
promotion of the forest sector as the pioneer in bioeconomy, competitiveness of forest-based business and livelihoods, and enhancing
biodiversity and other environmental benefits.

International forest issues have been prepared in close cooperation among the different administrative branches and stakeholders,
especially since the 1990s. International forest policy and EU forest issues have been integrated into the preparation, implementation
and follow-up processes of the National Forest Programme. In the preparation of the international forest policy issues and assessment
of their impacts the Ministry of Agriculture and Forestry has been assisted by the Advisory Board for International Forest Policy, whose
last terms covered the years 2010-2012. The Advisory Board is one of the working groups of the Forest Council and it has also been
involved in the follow-up of the work done under the National Forest Programme.

The vision of the National Forest Programme targets the year 2020: “The Finnish forest sector is a responsible pioneer in bioenergy.
Forest-based livelihoods are competitive and profitable. Forest biodiversity and other environmental benefits have been strengthened.”

This report presents the proposal of the Advisory Board concerning the priorities of Finland's international forest policy and EU forest
issues and the related targets up until 2015. The priorities have been derived from the objectives for the management of international
and EU forest issues in Finland specified in the National Forest Programme 2015. The report also presents the measures in support of
the priorities. An account of topical forest issues in the EU and internationally is given in the Annex. The priorities are:

Objective in NFP 2015 Priorities / actions

Promoting sustainable forest management and improving the ope-
rating conditions of the forest sector through international forest
policy development.

*Organisation of international forest policy in the UN contexts

* Role of forests as part of the international climate agreement
*Cooperation between international organisations and processes
*European forest cooperation

Coordinating EU-level policy development and decision-making
in affairs affecting the forest sector, taking into account the forest
sector as a whole as well as national characteristics.

*Promotion and coordination of EU forest issues
*Promoting forest sector as part of bioeconomy

Emphasising sustainable forest management in development coope-
ration, with a view to mitigating poverty and improving the state
of the environment. Promoting the inclusion of interested parties
in international cooperation.

*Development cooperation concerning forests in the EU

*Rule of law and good governance in Finland's development cooperation

*Promoting international cooperation in the forest sector
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1. JOHDANTO

1.1. Metsat ja metsien kayttd muuttuvassa
maailmassa

Metsilla on erilainen merkitys eri puolilla maailmaa. Useille
kehitysmaiden asukkaille metsat merkitsevat polttopuuta, ra-
kennustarvikkeita, riistaa, hedelmiéa ja ladkekasveja, toisille taas
laidunmaata tai pyhaa paikkaa, jossa voi kunnioittaa menneita
sukupolvia. Maailmanpankin arvioiden mukaan noin 1,6 miljardin
kehitysmaissa asuvan ihmisen eldma riippuu tavalla tai toisella
metsistd. Trooppiset metsat ovat tarkeitd myds ravinnontuo-
tannon ja ruokaturvan kannalta. Erdat maat, kuten esimerkiksi
Suomi, ovat luoneet hyvinvointinsa metsatalouden ja metsateolli-
suuden pohjalta. Monessa maassa metsien hoidon paaasiallinen
tavoite on vesivarojen ja maaperan suojelu. Metsaluonnon ja
metsien monimuotoisuuden suojelu seka metsien merkitys ilmas-
tonmuutoksen hillinnéssa ovat korostuneet 1990-luvulta Iahtien.

Euroopan ja Pohjois-Amerikan metsié on raivattu vuosisatojen ajan
maatalousmaaksi ja muuhun maankéaytton. Viime vuosikymmen-
ten aikana sama suuntaus on kiihtynyt kehitysmaissa. Metsékato
onkin ollut yleisena huolenaiheena jo yli kaksikymmenta vuotta.
Nykyisin maapallon maapinta-alasta noin kolmannes on metsien

peitossa. YK:n elintarvike- ja maatalousjarjeston (FAO) tuoreimman
metsavarainventoinnin (FRA 2010) mukaan maailman metsapinta-
ala on 4,03 miljardia hehtaaria. Yli puolet maailman metsista
kasvaa viiden maan alueella: Venajalla, Brasiliassa, Kanadassa,
Yhdysvalloissa ja Kiinassa. FRA 2010 -raportin mukaan maailman
metsapinta-ala vahenee edelleen huolestuttavaa vauhtia, vaikka
jollain alueilla metsékato on hidastunut. Vuosina 2000-2010
noin 13 miljoonaa hehtaaria metsaa otettiin vuosittain padosin
maatalouden kédyttoon tai sita havisi luonnontuhojen seurauk-
sena. Voimakkaasti lisadntynyt metsien istuttaminen ja metsien
luontainen laajentuminen ovat toisaalta pienenténeet maailman
metsien nettomaardista haviamistd. Vuosina 2000-2010 maailman
metsdpinta-ala vaheni nettomaaraisesti 5 miljoonaa hehtaa-
ria vuodessa, kun 1990-luvulla metsékato oli noin 8 miljoonaa
hehtaaria vuodessa. Metsékato on suurinta Eteld-Amerikassa
ja Afrikassa, kun samanaikaisesti metsapinta-ala on kasvanut
Aasiassa, erityisesti Kiinassa, seka Euroopassa. Metsavarat ovat
lisdantyneet merkittavasti Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa, joten
metsavarojen kestavaa kayttoa olisi mahdollista lisata.

Maailmantalouden painopisteet, ja sitd my6td myos metsate-
ollisuustuotteiden kulutus ja tuotanto ovat vahitellen siirtyneet
kehittyviin maihin, erityisesti Etela-Amerikkaan ja Kiinaan. Myds
suomalaisen metsateollisuuden investoinnit tulevat suuntau-
tumaan yhd enemman kehittyviin maihin. Naissa maissa on
investoitu myds puuviljelmiin, joiden nopeakasvuiset, yleen-
sa vierasperaiset puulajit tuottavat teollisuuden tarvitsemaa
puukuitua jopa kymmenen kertaa nopeammin kuin pohjoisen
pallonpuoliskon tavanomaiset metsat. Puuviljelmien merkitys
metsateollisuuden puuhuollossa tulee yha kasvamaan.
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Kuva 1. Vuosittainen metsépinta-alan muutos maittain (Lahde: FAO FRA-2010)



Kehittyneissa maissa metsateollisuustuotteiden kulutus ei juuri
enad kasva ja tietyissa paperilajeissa kehittyneiden maiden
kulutus ja tuotanto vahenevat. Pidemmalla aikavalilld puusta
ja puubiomassasta valmistettujen tuotteiden voidaan kuitenkin
olettaa kasvavan myds kehittyneissa maissa, kun uusiutuvilla
raaka-aineilla korvataan uusiutumattomia. Biotalous lisaéa mo-
nipuolisesti uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja
sita kautta luo uusia mahdollisuuksia koko metsaalalle. Metsien
suurempi hyddyntaminen virkistys- ja hyvinvointipalveluiden
tuotteistamisessa on mydés mahdollista.

Puun térkein kayttémuoto kehitysmaissa on polttopuu tai puuhiili,
mutta tama energialahde on entista tarkeampi myés Euroopan
Unionissa. EU:n energia- ja ilmastostrategiassa asetettujen tavoit-
teiden mukaan keskimaarin 20 prosenttia tulee kattaa uusiutu-
villa energialahteilla vuonna 2020. Uusiutuvien energialdhteiden
osuus energian kokonaiskulutuksesta Euroopan Unionin alueella
on yli kaksinkertaistunut 20 vuoden aikana. Kun vuonna 1990
uusiutuvan energian osuus oli nelja prosenttia, oli se vuonna
2009 jo keskimaarin yhdeksan prosenttia. Puupolttoaineiden
osuus kaikista uusiutuvista energialahteista oli vuonna 2009
Euroopan Unionissa lahes puolet, Suomessa yli 80 prosenttia.

1.2. Kansainvalisen metsa- ja ymparistopolitiikan
trendit ja niiden vaikutus

Suomen metsasektori on kansainvalisesti suuntautunut ja siihen
vaikuttaa yha voimakkaammin maailmanlaajuiset trendit seké kan-
sainvalisen metsa- ja ymparistdpolitiikan ettd markkinoiden kautta.

Monimuotoisuus

Maaseudun kehittaminen

Laittomat hakkuut

é\‘

Kauppapolitiikka

—

Investoinnit ja vienti

Kehityspolitiikka

eellinen Vhteist .
FO
\ Q“QCE RES']' &,

Oikeudellisesti sitovat kansainvaliset sopimukset, kuten YK:n
ilmastonmuutosta (UNFCCC) ja biologisen monimuotoisuuden
suojelua (CBD) koskevat sopimukset, voivat edellyttda politii-
kan tai lainsaadannén muutosta tai kehittamista sopimuksen
ratifioineissa maissa ja vaikuttavat siten suoraan kansalliseen
politiikkaan. Metsien, puun ja puutuotteiden merkitys ilmas-
tonmuutoksen hillinndssa on saanut yha tarkeimman aseman
kansainvalisessa ymparistokeskustelussa. Teollisuusmaissa met-
sien hiilinielu kompensoi noin 9 prosenttia muiden sektorien
paastoista. Toisaalta kehitysmaissa metsdkato ja metsien tilan
heikkeneminen edustavat noin 15 prosenttia maailman kas-
vihuonekaasupaastoista. Keskeiseksi metsien kannalta onkin
muodostunut YK:n ilmastosopimus.

Kansainvaliset trendit voivat realisoitua kansalliselle tasolle
myds markkinoiden kautta. Esimerkiksi kuluttajakayttayty-
misen, kansainvélisten boikottikampanjoiden ja sertifioinnin
kautta voidaan vaikuttaa vientiorientoituneen metsasektorin
toimijoiden kayttaytymiseen. Markkinoiden kautta realisoituvat
vaikutukset liittyvat laheisesti yritysten kilpailukyvyn sailytta-
miseen tai parantamiseen sekd kansallisella tasolla tehtaviin
poliittisiin patoksiin, joilla pyritdan vahvistamaan kotimaisen
metsasektorin toimintaedellytyksia kansainvalisilla markkinoilla.

Kansainvaliseen metsapolitiikkaan vaikuttavat myos oikeudel-
lisesti sitomattomat paatdslauselmat, periaatteet ja asiakirjat,
kuten YK:n Ymparisto- ja kehityskonferenssissa (1992) hyvak-
sytty Agenda 21 -toimintaohjelma ja nk. Rion metsaperiaatteet,
seka niiden edistamiseen tahtaava YK:n metsafoorumin (UNFF)
toiminta. Rio+20-konferenssissa vahvistettiin metsien ja metsa-
sektorin keskeinen merkitys siirryttdessa kohti vihreaa biopoh-

’ llmastonmuutos ‘

Yo

’ Tutkimus ja kehitys

Metsainformaatio
(indikaattorit)

Kuva 2. Kansainvalisten ja EU:n metsaasioiden vaikutus Suomen metsapolitiikkaan
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jaista taloutta. YK:n puitteissa tapahtuva metsékeskustelu seka
useat muut prosessit ohjaavat metsiin liittyvaa kansainvalista
keskustelua, joka muokkaa yleistd mielipidetta ja normeja ja
siten vaikuttaa epasuorasti myos kansallisen tason politiikan
muotoutumiseen. Keskeisid teemoja kansainvalisessa metsépo-
liittisessa keskustelussa ovat mm. metsdkadon pysayttaminen,
metsien ja luonnon monimuotoisuuden suojelu, kestava metsa-
talous, ilmastonmuutoksen hillintd, bioenergia seka laittomien
hakkuiden ja niihin liittyvan kaupan torjunta.

Metsia koskevien kansainvalisten sopimusten ja prosessien
my6ta metsiin liittyvien tavoitteiden maara on lisaantynyt. Sel-
vana trendina on ollut metsaasioiden kasittelyn hajaantuminen
entisestaan useisiin jarjestoihin ja prosesseihin. Voimassa olevat
metsid koskevat ymparistésopimukset tarkastelevat metsien
suojelua, hoitoa ja kayttda yleensa vain tietysta, rajatusta nako-
kulmasta (esim. ilmastonmuutoksen hillinta, metsien monimuo-
toisuuden suojelu) ja yleensa niiden vaikutus on metsien kayttoa
pikemminkin rajoittava kuin kestdvaa metsataloutta edistava.

Suomen tavoitteena on ollut aktiivisesti edistaa ja parantaa
YK:n puitteissa aloitettua laaja-alaista ja avointa yhteistyota
metsakysymyksissa, tukea metsien kestavan hoidon ja kayton ml.
suojelun toimeenpanoa ja parantaa metsaasioita kasittelevien
kansainvalisten sopimusten, organisaatioiden ja prosessien
valista yhteisty6td ja koordinaatiota. Tavoitteena on ollut ke-
hittaa kokonaisvaltaista ja tasapainoista metsien tarkastelua ja
yhtaldisia toimintaedellytyksia. Konkreettisena keinona on nahty
kaikkia maailman metsia koskevan kansainvalisen sopimuksen
aikaansaaminen. Kansainvalisen metsdsopimuksen neuvottele-
misesta ei kuitenkaan toistaiseksi ole paasty yksimielisyyteen.
Seuraavan kerran asiaa tarkastellaan YK:n metsé&foorumin ko-
kouksessa vuonna 2015.

Taulukko 1. Metsét ja metsasektori Euroopan Unionissa ja Suomessa

1.3. Metsat ja metsaasiat Euroopassa ja Euroopan
Unionissa

Euroopan metsésopimuksen neuvottelujen kaynnistyminen
vuonna 2011 saattaa tiivistaa eurooppalaista metsapolitiikkaa.
Euroopan metsasopimusta voidaan pitaa mahdollisuutena, jonka
ansiosta metséasioiden tarkastelu laajentuisi kattamaan tasapuo-
lisesti ja kokonaisvaltaisesti kestavyyden eri ulottuvuudet. Samalla
tarjoutuu mahdollisuus tarkastella ja tehostaa metsaasioita kasit-
televien eurooppalaisten organisaatioiden ja prosessien tyonjakoa
ja yhteisty6ta. Haasteena Suomelle on kuitenkin huolehtia, etta
metsien merkitys ja potentiaali hyvinvoinnin Iahteend otetaan
riittavasti huomioon metsasopimuksessa. Eurooppalaisessa met-
sayhteistydssa onkin tarkedd korostaa metsien monikayttoa,
taloudellista merkitysta ja alan kilpailukykya.

Euroopan metsasopimusneuvotteluiden lisaksi tiivista alueellista
yhteisty6ta tehdaan YK:n talouskomission (UNECE) ja YK:n elintar-
vike- ja maatalousjarjeston (FAO), Euroopan metsadinstituutin (EFI)
ja yleiseurooppalaisen metsaprosessin (FOREST EUROPE) kesken.

Monet kansainvalisiin sopimuksiin sisaltyvistd paatoksista ja
suosituksista tarkentuvat ja konkretisoituvat vahitellen EU-lin-
jauksiksi ja -strategioiksi. Yha merkittdvampi osa metsasektorin
toimintaedellytyksiin vaikuttavista politiikoista perustuukin EU:n
saatelyyn ja politiikkoihin, vaikka varsinaisesta metsapolitiikasta
paatetdan EU-maissa kansallisesti. Erityisesti maatalous-, maa-
seudun kehittamis-, energia-, ilmasto- ja ymparistdpolitiikkojen
alalla on laadittu useita metsia koskevia asetuksia ja direktiiveja.
Myds kauppa-, talous- ja raha-, tyéllisyys-, teollisuus-, alue- ja
kilpailupolitiikat vaikuttavat metsasektoriin. Metsaasioiden
kasittely EU:ssa pohjautuu usein maailmanlaajuisiin ongelmiin

EU-27 Suomi

Metsaala, 1000 ha 1) 157,194 22,084

- osuus maa-alasta, % 1) 38 73
Metsaala asukasta kohden, ha 0,32 4,13
Puuston tilavuus metsamaalla, milj. m3 1) 24,132 2,207

- keskitilavuus metsamaalla, m3/ha 1) 154 100
Suojellut metsat kaikkiaan, 1000 ha 2) 33711 3204

- osuus maa-alasta, % 2) 21,4 14,5
Metsasektorin tyolliset vuonna 2010, 1000 henkiloa 3) 2327 69

- osuus kaikista tyéllisista, % 3) 1,1 2,8
Metsésektorin arvonlisdys vuonna 2008, milj. € 3) 108055 7613

- osuus bruttokansantuotteesta, % 3) 1,0 4,7

1) Lahde: State of Europe's Forests 2011

2) Lahde: State of Europe's Forests 2011 ja 2007; UNECE tilastot: MCPFE-suojelualueluokituksen luokat 1 (biologisen moni-
muotoisuuden turvaaminen) ja 2 (maisemien ja erityisten luontokohteiden suojelu)

3) Lahde: Eurostat
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(kuten metsakato, ilmastonmuutos, laittomat hakkuut ja luon-
non monimuotoisuuden heikkeneminen). Tall6in ongelmaksi
muodostuu usein sellaisten globaalisti toimivien ratkaisujen
[6ytaminen, jotka toimisivat myos jasenmaissa eivétka kohtuut-
tomasti haittaisi jasenmaiden metséasektorin toimintaa. Kulut-
taja- ja tuotelahtoisyys on myos selvasti voimistunut. Metsien
merkitys kansantalouden kannalta ja kansallisessa politiikassa
on useimmissa EU-maissa huomattavasti vahaisempi kuin Suo-
messa. Metsdasioita kasitelladn usean padosaston alaisessa
tydssa ja koordinaatio on usein puutteellista. Parlamentin asema
metsaasioiden kasittelyssd on myds voimistunut Lissabonin
sopimuksen myota.

1.4. Koordinaatio ja aktiivinen vaikuttaminen yha
tarkeampaa

Tehokkaasti koordinoitu ja laaja-alainen kansallisten metsapo-
liittisten tavoitteiden edistaminen kansainvalisissa prosesseissa
ja EU-asioiden valmistelussa on ensiarvoisen tarkeaa. Suomi on
toiminut aktiivisesti kansainvalisessd metsa- ja ymparistopoli-
tilkassa seka maailmanlaajuisesti ettd Euroopassa. Viime vuo-
sina vaikuttamista EU:ssa valmisteilla oleviin metsaasioihin on
tehostettu ja siind on onnistuttu hyvin. Metsaasiat on nostettu
valtioneuvostotasolla keskeiseksi EU-vaikuttamisen painoalueek-
si. Vaikuttamista EU:n metsdasioiden valmisteluun toteutetaan
maaravalein paivitettavalla vaikuttamissuunnitelmalla ja eri
ministerididen ja muiden toimijoiden valista yhteistyota EU-
asioiden osalta on tiivistetty. Alaisen hallinnon tulosohjauksen
yhteydessa otetaan EU:n metsdasioiden hoito maaravalein esille
ja metsaalan tutkimustiedon hyédyntdmista EU-valmistelussa
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on kehitetty. Haasteena on ollut tavoittaa EU:n paatoksenteon
kannalta keskeiset toimijat ja lisata ndiden tietoisuutta metsa-
asioista. Verkostoitumista Euroopan parlamentin suuntaan on
parannettu Suomen aloitteesta esimerkiksi Euroopan metsainsti-
tuutin (EF1) organisoiman ThinkForest-ajatushautomon toiminnan
seka meppivetoisen metsaverkoston kautta. ThinkForest tarjoaa
dynaamisen foorumin tutkijoiden, sidosryhmien edustajien ja
korkean tason metsapolitiikan paattjien vuoropuhelulle. Euroo-
pan parlamenttiin suuntautuvassa vaikuttamistydssa korostuu
mahdollisimman aikainen vaikuttaminen.

Viime vuosina erityisesti ilmasto- ja energiapolitiikan alalla on
laadittu metsasektoriin vaikuttavaa EU-lainsdadantéa ja tama
kehitys todennakdisesti tulee jatkumaan. Metsid koskevan EU-
sdatelyn voidaan olettaa tulevaisuudessa voimistuvan. Eurooppa
2020 -strategia alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun paino-
pisteineen, ja etenkin sen resurssitehokkuus-lippulaiva, joka on
yksi strategian seitsemasta lippulaivasta, on siirtanyt metsat EU-
politiikan ytimeen. Resurssitehokkuuden alla edistetaan toimia mm.
vahahiilisen talouden, biotalouden ja energiakysymysten saralla.
Onpa yhteisen maatalouspolitiikan uudistuskin tdman lippulaivan
alla; metsiin sen osalta vaikuttaa maaseudun kehittamisasetus ja
sen tulevat metsédtoimet. Yhtend haasteena on ollut EU:n valtion-
tukien suuntalinjojen soveltuvuus metsatalouden tukien osalta.

Suomen metsatalouden ja -sektorin kannalta on siten erittdin
tarkeda, ettd myos tulevaisuudessa panostetaan koordinaa-
tioon, johdonmukaisuuteen ja laaja-alaiseen vaikuttamiseen
kansainvalisessa metsa- ja ymparistopolitiikassa seka EU:n
metsia koskevien asioiden valmistelussa. Suomen kansainvélisen
vaikuttamisen ohjenuorana toimivat Kansallisen metsaohjelman
2015 tavoitteet ja niiden mahdollisimman tehokas edistdminen.



2. KANSAINVALISEN
METSAPOLITIIKAN JA
EU:N METSAASIOIDEN
VALMISTELU SUOMESSA

2.1. Metsaasioita kasittelevat tyoryhmat

Kansainvalisid metsaasioita on valmisteltu Suomessa tiiviissé
yhteistydssa eri hallinnonalojen ja sidosryhmien kanssa jo 1990-|u-
vulta lahtien. Kansallisen metséohjelman myéta kansainvalinen
metsapolitiikka ja EU:n metsaasiat on liitetty kiintedksi osaksi
Kansallisen metsaohjelman laatimista, toimeenpanoa ja seurantaa.

Maa- ja metsatalousministerion apuna kansainvélisten met-
sapoliittisten kysymysten valmistelussa ja niiden vaikutusten
arvioinnissa toimii Kansainvalisen metsapolitiikan neuvot-
telukunta, jonka viimeisin toimikausi kattoi vuodet 2010-2012.
Neuvottelukunta toimi asiantuntija- ja neuvoa antavana elimena.
Neuvottelukunta oli my6s yksi metsédneuvoston tyéryhmista ja
osallistui KMO 2015 -tyon seurantaan.

Neuvottelukunnan tehtavana oli:

e tukea Suomen kantojen valmistelua metsiin liittyvissa
kansainvalisissa neuvotteluissa (esimerkiksi YK:n metsa-
foorumin (UNFF), kansainvalisen trooppisen puun jarjeston
(ITTO), biodiversiteettisopimuksen (CBD), ilmastosopimuk-
sen (UNFCCC) ja Euroopan metsdministerikonferenssin
(MCPFE, FOREST EUROPE) kokoukset),

® seurata ja arvioida kansainvalisen metsapolitiikan ja kan-
sainvalisten metsakysymysten kehitysta,

e tukea kansainvalisen ja kansallisen metsapolitiikan yh-
teensovittamista ja edistda eri toimijoiden osallistumista
kansainvalisen metsapolitiikan valmisteluun, ja

e valittaa tietoa kansainvalisissa kokouksissa tehdyista paa-
toksista ja niiden vaikutuksista kansalliseen metsapolitiik-
kaan seka edistaa kansallista toimeenpanoa.

Neuvottelukunnassa on ollut 24 jasentd seka lisdksi pysyvia
asiantuntijoita edustaen laajasti eri hallinnonaloja ja sidos-
ryhmia ja se on kokoontunut 14 kertaa vuosina 2010-2012.
Kokousten lisaksi on jarjestetty seminaareja ajankohtaisista
kansainvalisista metsakysymyksista. Neuvottelukuntaa ovat
viime vuosina tyéllistaneet erityisesti FOREST EUROPE -prosessin
jatko (eli Euroopan metsaministerikonferenssit ja niiden seuranta
ja valmistelu) seka Oslon metsaministerikonferenssissa vuonna
2011 hyvaksytty paatos aloittaa Euroopan metsasopimusneu-
vottelut. Tdman lisaksi neuvottelukunta on kasitellyt mm. YK:n
metsafoorumin asioita, ilmastoneuvotteluiden metsakysymyksia,

FAO:n ja UNECE:n metsdtoimintaa, Rio+20-kokouksen metsat
ja vihrea talous -teemaa, suomalaisen metsaasiantuntijuuden
vientindkymia ja Suomen metsien tila 2011 -raporttia. Neuvotte-
lukunta on myds tukenut ulkoasiainministeriota Kehityspoliittisen
toimintaohjelman metsalinjausten valmistelussa.

Kansainvalisia metsaasioita kasitellaan useassa eri ministeriossa
(maa- ja metsatalousministerid, ulkoasiainministerid, ymparis-
toministerid, ty6- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministeri).
Néiden ministerididen edustajista koostuva kansainvalisten met-
saasioiden virkamiestydryhma vahvistaa ministerididen vélista
koordinaatiota. Virkamiestydryhmén kokouksissa valmistellaan
mm. Suomen linjaukset EU:n neuvoston alaisen metsataloustydryh-
man (Working Party on Forestry) kokouksiin, joissa kasitelladn
kansainvalisia metsaasioita ja EU:n suhtautumista niihin.

EU-metsaasioita valmistellaan EU-asioiden komitean alaisessa
EU-metsdjaostossa, jonka puheenjohtajana toimii maa- ja
metsatalousministerion luonnonvaraosaston osastopaallikko.
EU-metsdjaoston tavoite on koordinoida ja omalta osaltaan
valmistella EU:n metsiin, metsatalouteen ja metsaalaan liittyvia
kysymyksia ja siten vahvistaa EU:n metsdasioiden yhtenaista ja
johdonmukaista kasittelya. EU-metsdjaosto noudattaa kansallisen
EU-valmistelun rakennetta, eli se kokoontuu laajassa kokoonpa-
nossa (metsaalan toimijat ja sidosryhmét laajasti mukana) seké
suppeassa virkamieskokoonpanossa asian kasittelyn luonteesta
riippuen. Viime vuosina jaostoa ovat tydllistaneet muun muassa
laittomien hakkuiden torjuntaan liittyvé puutavara-asetus, EU:n
metsastrategian paivittdminen osana laajempaa keskustelua
metsdasioiden kasittelysta EU:ssa, metsataloustoimenpiteet
osana uutta maaseudun kehittdmispolitiikkaa seka vihrea kirja
metsien suojelusta ja metsatiedosta ja sitd seurannut keskustelu
EU:n metsatietojarjestelmasta. Metsdjaostossa valmistellaan
Suomen linjaukset mm. komission johdolla toimivaan pysyvan
metsakomitean (Standing Forestry Committee) kokouksiin,
joissa kasitelladn EU:n ns. sisdisia metsdasioita.

Metsia koskevia kansainvalisia asioita valmistellaan ja kasitellaan
myds muiden ministerididen alaisissa tyéryhmissa. Ymparis-
toministerion johdolla toimiva ilmastoneuvottelutyoryhma
valmistelee Suomen kannat ilmastosopimusneuvotteluihin. Met-
sien rooli uuden kasvihuonepaastéja rajoittavan sopimuksen
puitteissa on Suomen kannalta yksi keskeisista kysymyksista. Niin
ikadn ymparistoministerion johdolla toimii kansallisen biodiver-
siteettitoimintaohjelman seurantatyoryhma. Sen alatyéryhmana
toimii kansainvélisten biodiversiteettiasioiden asiantuntija-
tyoryhma, jonka tehtévana on koordinoida toimintachjelman to-
teutukseen liittyvid kansainvalisia tehtavia ja valmistella Suomen
osallistumista sopimuksia koskeviin kansainvalisiin kokouksiin.
Tyo- ja elinkeinoministerion metséalan strategisen ohjelman
(MSO) osana toimii kansainvalisten asioiden tukiryhma.
Taman tukiryhman tehtaviin kuuluu muista MSO:n tukiryhmista
nousevat kansainvaliset asiat (mm. metsé- ja puutuoteteolli-
suuden kansainvalistymisen edistaminen), puurakentamisen
edistaminen kansainvalisesti (etenkin EU), metsateollisuuden
EU-vaikuttaminen ja sen kehittdminen, kahdenvalinen metséte-
ollisuusyhteistyd seka yhteistyé maa- ja metsatalousministerion
metsiin liittyvan kansainvalisen toiminnan kanssa.
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2.2. Kansainvalinen metsapolitiikka toteuttaa

hallitusohjelmaa

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelma sisaltaa useita linja-
uksia, jotka ohjaavat Suomen johdonmukaista kayttaytymista

kansainvalisten ja Euroopan metsakysymysten osalta. Alla ole-
vassa taulukossa on esitetty hallitusohjelman kirjauksia jotka
liittyvat kansainvalisiin ja EU:n metsaasioihin. N&ita linjauksia
otetaan johdonmukaisesti huomioon Suomen nakokannoissa.

Taulukko 2. Kansainvalisiin ja EU:n metsaasioihin liittyvat hallitusohjelman linjaukset

Kestavan
talouskasvun,
tyollisyyden ja
kilpailukyvyn
vahvistaminen

Hallitus edistaa suomalaisen tyon ja yrittamisen kilpailukykya avoimilla maailmanmarkkinoilla.
Talouskasvun taytyy olla ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa.

Hallitus tavoittelee Suomea, joka on maailman eturintamassa ymparistoystavallisessa, resurssi- ja materi-
aalitehokkaassa taloudessa seké kestavien kulutus- ja tuotantotapojen kehittajana. Ymparistotavoitteiden
saavuttaminen edellyttda toimia kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.

Ulko-,
turvallisuus-
ja puolustus-
politiikka
seka EU-asiat

Suomen turvallisuus, hyvinvointi ja menestyksen edellytykset perustuvat laaja-alaiseen yhteistyohén
muiden valtioiden ja kansainvélisten toimijoiden kanssa. Suomen ulkopolitiikan tavoitteena on kan-
sainvalisen vakauden, turvallisuuden, rauhan, oikeudenmukaisuuden ja kestavan kehityksen vahvista-
minen seka oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien edistaminen.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvilisiin suhteisiin, vahvaan vaikuttami-
seen Euroopan unionissa ja tehokkaaseen monenkeskiseen yhteistydhdn osana kansainvalistd yhteisoa.
Suomi toimii aktiivisesti YK:n aseman ja toimintakyvyn vahvistamiseksi

Eurooppalaista yhteistyota on liséttéva niissa asioissa, joissa yhdessa toimiminen tuottaa lisdarvoa tai
on EU:n ulkoisen vaikuttamisen kannalta tarkeaa. Samalla on toissijaisuusperiaatteen kunnioittamista
vahvistettava ja pidattaydyttava sellaisesta saatelystd, jonka tavoitteet voidaan saavuttaa yhta hyvin
tai paremmin kansallisella tasolla.

Suomi tukee EU:n ulkoisen toiminnan vahvistamista unionin laajaa keinovalikoimaa ja uutta ulkosuh-
depalvelua hyodyntaen. ...... Tavoitteena on EU:n vahvistaminen kansainvalisen politiikan toimijana,
joka toimii yhtendisesti kansainvalisissa jarjestdissa ja sopimusneuvotteluissa. Unionin tulee olla
aktiivinen toimija erityisesti ldhialueillaan, suhteessa strategisiin kumppaneihin ja keskeisissa glo-
baaleissa kysymyksissa.

Suomen kannalta EU:n itdisen kumppanuuden vahvistaminen on tarkeaa.

Suomi vahvistaa tiiviita, laaja-alaisia ja monentasoisia kahdenvalisia suhteita Venajén kanssa. Hallitus
toimii aktiivisesti EU:n Venadjan-politiikan kehittamisessa. Suomi tukee Vendjan lahentymista Euroop-
paan ja integroitumista kansainvéliseen sopimusjarjestelmaéan.

Moninapaisessa maailmassa Suomi pyrkii aktiivisesti vahvistamaan ja uudistamaan monenkeskista
jarjestelmaa, joka sitouttaa kaikki keskeiset toimijat yhteisten tavoitteiden ja ratkaisujen taakse.
Yhdistyneet kansakunnat on globaalin monenkeskisen jarjestelmén ja yhteistyon kivijalka.

miesten vali-
sen tasa-arvon
parantaminen

Elinkeino-, e Metsatalouden ja metsateollisuuden taloudellista toimintapohjaa on uudistettava metsalainsaadan-
tyollisyys- ja non kokonaisuudistuksella, jolla turvataan niin luonnon monimuotoisuus ja monikayttoisyys kuin
innovaatio- kansantalouden, puunkayttdjien ja metsanomistajan edut.

politiikka / e Kansallisen metsaohjelman ja Kemeran toteutuksesta huolehditaan. Jatketaan

Metsatalous Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmaa (METSO).

Naisten ja ¢ Naisten ja miesten valinen tasa-arvo on keskeinen yhteiskunnallinen padamaara. Tama tulee ottaa

huomioon kaikessa yhteiskunnallisessa padtoksenteossa ja toiminnassa. Molemmilla sukupuolilla
tulee olla yhtéldiset oikeudet, velvollisuudet ja mahdollisuudet.

Ymparisto-
politiikka

Puhdas ymparist6, monimuotoinen luonto ja laadukas asuinymparisté ovat hyvinvoinnin edellytyksia.
Globaalit ymparistohaasteet, kuten kuudes sukupuuttoaalto ja ilmastonmuutoksen hillinta asettavat
vaatimuksia, joihin Suomen on vastattava. Ymparistopolitiikan tavoitteena on parantaa ympdriston ja
vesistdjen tilaa, pysayttda luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen, ehkaista ympariston pilaantu-
mista seka varmistaa ilmastotoimien vaikuttavuus ja oikeudenmukaisuus.

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen yhteistydhon ymparistohaasteiden ratkaisemiseksi.
Hallitus tehostaa luonnon monimuotoisuuden suojelua, harjoittaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa
ja varmistaa toimien riittavan rahoituksen, jotta luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen voidaan
pysayttaa vuoteen 2020 mennessa.

Luonnon monimuotoisuuden suojelua varten selvitetddn myds uusia innovatiivisia rahoituslahteita.
Edistetaan puurakentamista ja rakentamisen energiatehokkuuden laskennassa elinkaarilaskentaa,
joka ottaa huomioon myos rakennusmateriaalien ja -tuotteiden valmistuksen. Ymparistovaikutuksil-
taan edullisimpien vaihtoehtojen suosiminen otetaan julkisten rakennushankkeiden periaatteeksi ja
naiden vaihtoehtojen edistamista julkisesti tuetussa asuntotuotannossa selvitetaan.

limasto-
politiikka

Suomi tukee EU:ssa hiilinielujen laskentatapaa, joka perustuu luonnontieteelliseen hiilinielujen
todellisten muutosten seurantaan ja turvaa Suomessa metsan kestavan talouskayton. Tavoitteena on
oikeudenmukainen jarjestelma ilmastonmuutoksen hillitsemiseen globaalisti.
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3. NEUVOTTELUKUNNAN
SUOSITUKSET

3.1. Ehdotus kansainvalisen metsapolitiikan ja
EU:n metsaasioiden painopisteiksi ja
tavoitteiksi vuoteen 2015

Kansallisen metsaohjelman tahtotila, visio, tahtaa vuoteen 2020:

"Suomen metsdala on vastuullinen biotalouden edellakavija.

Metsiin perustuvat elinkeinot ovat kilpailukykyisié ja kannatta-

via. Metsdluonnon monimuotoisuus ja muut ympadristéhyddyt

ovat vahvistuneet." Metsaohjelma on jaettu edelleen kolmeen

paamadraan:

e Metsiin perustuvia liiketoiminta vahvistuu ja tuotannon
arvo kasvaa.

e  Metsdtalouden kannattavuus paranee.

e Metsien monimuotoisuus, ympéristéhyodyt ja hyvinvointi-
vaikutukset vahvistuvat.

Paamaarien saavuttamista tuetaan lapileikkaavien teemojen
avulla: (i) monipuolistamalla ja vahvistamalla metsaalan osaa-
mista seka (ii) lisaamalla vaikuttamista kansainvaliseen ja
EU-metsapolitiikkaan.

KMO:ssa maaritellyt tavoitteet kansainvalisten ja EU:n metsa-

asioiden osalta ovat:

e  Kansainvalinen metsapolitiikka edistda metsien kestavaa
hoitoa ja kayttda seka parantaa metsdsektorin toiminta-
edellytyksia.

®  Metsdalaan vaikuttava valmistelu ja paatoksen teko EU:ssa

on koordinoitua ja siind otetaan huomioon metséala ko-

konaisuutena seka metsaalan kansalliset erityispiirteet.

Kehitysyhteistyossa korostetaan metsien kestévaa hoitoa

ja kayttoa koyhyyden vahentamiseksi ja ympariston tilan

parantamiseksi. Metsayhteistyolla edistetdan toimijoiden
osallistumista kansainvaliseen yhteistyohon.

Neuvottelukunta esittaa, ettd kansallisen metsaohjelman tavoit-
teiden saavuttamiseksi keskitytdan Suomen EU-metsdasioiden
hoidossa ja kansainvalisen metsapolitiikan toteuttamisessa
seuraavassa taulukossa esitettyihin painopistealueisiin, niitd
tukeviin toimenpiteisiin seka Suomen tavoitteisiin.

Taulukko 3. Ehdotus kansainvalisen metsapolitiikan ja EU:n metsaasioiden painopisteiksi, niita tukeviksi toimenpiteiksi seka tavoitteiksi vuoteen 2015

metsasektorin toimintaedellytyksia.

KMO 2015 tavoite: Kansainvdlinen metsapolitiikka edistda metsien kestdvaa hoitoa ja kdyttoa seka parantaa

Painopisteet Toimenpiteet ja tavoitteet

* Kansainvalisen metsapo-
litiikan jarjestaminen YK:n
puitteissa

Suomen tavoitteena on

Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen, etta

* Metsat keskeisend luonnonvarana ja metsasektorin rooli vihredssa biopohjaisessa taloudes-
sa sailyvat keskeisena painopisteena kansainvalisessa politiikassa ja yhteistydssa;

* YK:n metsafoorumin (UNFF) kokouksessa vuonna 2013 sovitaan prosessista, miten arvioi-
daan kansainvalisen metsaprosessin tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Kansainvalinen met-
saprosessi tarkoittaa UNFF:n seka sen tueksi perustetun Collaborative Partnership on Forests'
-yhteistyokumppanuuden toimintaa.

* Arviointiprosessin tulosten perusteella paatetaan UNFF:n vuoden 2015 kokouksessa miten
kv. metsaasioiden johdonmukaisuutta ja yhteisty6ta vahvistavaa lahestymistapaa voidaan
lisatd ja ettd metsat sailyvat korkealla poliittisella tasolla YK:ssa;

* paatetadn UNFF:n vuoden 2015 kokouksessa neuvottelujen aloittamisesta kansainvalisen
metsdasopimuksen aikaansaamiseksi.

* Aktiivisesti edistaa ja parantaa YK:n puitteissa aloitettua laaja-alaista ja avointa yhteistyota
metsakysymyksissa, tukea metsien kestavan hoidon ja kaytén ml. suojelun toimeenpanoa ja
parantaa metsdasioita kasittelevien kansainvalisten sopimusten, organisaatioiden ja prosessi-
en valista yhteisty6ta ja koordinaatiota;

* Kehittaa kokonaisvaltaista ja tasapainoista metsien tarkastelua ja yhtalaisia toimintaedel-
lytyksia. Konkreettisena keinona on nahty kaikkia maailman metsia koskevan kansainvalisen
sopimuksen aikaansaaminen.

1 Collaborative Partnership on Forests (CPF) on 14 kansainvalisen metsia koskevan jarjeston ja sihteeriston vapaaehtoinen yhteenliittyma. Sen jésen-
tahot ovat: CIFOR, CBD:n sihteerist6, FAO, GEF:n sihteeristd, ITTO, IUCN, IUFRO, UNCCD:n sihteerist, UNEP, UNDP, UNFF:n sihteeristd, UNFCCC:n

sihteristd, ICRAF ja Maailmanpankki.
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* Metsien rooli osana * Suomi vaikuttaa aktiivisesti tulevan ilmastosopimuksen nieluja koskeviin laskentasaantdjen
kansainvalistd ilmastosopi- | muotoutumiseen 2015 mennessa.

musta * Kehitysmaiden metsien osalta vaikutetaan siten, ettad metsakadon torjuntaohjelmassa
(REDD+) puututaan tuloksellisesti metsédkadon syihin ja tarkoitukseen osoitetut varat kayte-
taan tehokkaasti.

Suomen tavoitteena on, etts

* Uutta ilmastosopimusjarjestelmaa koskevissa neuvotteluissa saadaan aikaan kokonaan uusi
ilmastosopimus, jossa mahdollisesti olisi eritasoisia velvoitteita, mutta ne koskisivat kaikkia
maita (eli ns. LULUCF- ja REDD+ -raiteiden ldhentdminen).

* Uudessa ilmastosopimusjarjestelméssa metsien nielut otetaan oikeudenmukaisesti huomi-
oon osana nieluja ja paastdja koskevaa ilmastopolitiikkaa. Suomi tukee EU:ssa hiilinielujen
laskentatapaa, joka perustuu luonnontieteelliseen hiilinielujen todellisten muutosten seuran-
taan ja turvaa Suomessa metsan kestévan talouskayton.

Painopisteet Toimenpiteet ja tavoitteet

* Kansainvalisten Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen, etté

jarjestojen ja prosessien | * Suomen ja jdsenmaiden edustajat toimivat johdonmukaisesti metsia késittelevien kansainva-
vélinen yhteistyo listen jarjestdjen, sopimusten ja prosessien paattdvissa elimissa.

Suomen tavoitteena on, etts

* CPF-metsakumppanuusjarjestelyn toimintaa tehostetaan erityisesti metsia koskevien politiik-
kojen ja rahoitusjarjestelyjen johdonmukaisuuden seka laadukkaan tiedonkeruun ja -hallinnan
osalta.

* Eurooppalainen metsa- | Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen, etté

yhteistyo * Saadaan aikaan lisdarvoa tuova Euroopan metsasopimus, jonka keskeiset maat ratifioivat ja
saattavat voimaan vuoteen 2015 mennessa.

* Tehostetaan eurooppalaisten jarjestdjen ja prosessien? toimintaa ja yhteisty6ta.

Suomen tavoitteena on, ettd

* Mahdollinen Euroopan metsdsopimus turvaa ja edistdd metsasektorin toimintaedellytyksia ja

edistaa kestavan metsatalouden kokonaisvaltaista toimeenpanoa kansallisesti, alueellisesti ja

kansainvalisesti.

* Mahdollisessa Euroopan metsasopimuksessa otetaan huomioon metsien talouskéyton ja

metsiin pohjautuvien elinkeinojen merkittavyys ja hyvéksyttavyys osana kestavaa kehitysta seka

luodaan kasvavaa hyvinvointia monipuolisella metsien kestévalla hoidolla ja kayt6lla.

* Lisaksi Euroopan metsasopimusneuvotteluissa on huomioitava seuraavia nakokantoja:

e Kukin maa on vastuussa metsiensa kestavasta hoidosta ja kaytdsta ja sita koskevien kansallisiin
olosuhteisiin ja edellytyksiin nahden riittavien poliitikkojen kehittamisesta ja toteutuksesta.

e Kansainvilisella yhteisty6lla ja metsasopimuksella tulisi edistaa maiden pyrkimyksia kestavan
metsatalouden saavuttamiseksi ja johdonmukaisten Idhestymistapojen kehittdmiseksi vastaa-
maan yhteisiin ja muuttuviin haasteisiin.

e Sopimuksen kustannustehokas toimeenpano kansallisesti ja kansainvalisesti tulee varmistaa.
Toimeenpano, ml, mahdollinen sopimuksen sihteeristdjarjestely, on tarpeellista valmistella mah-
dollisimman kustannustehokkaaksi seka kansallisella etta kansainvalisella tasolla. Neuvotte-
luissa tulee lisaksi ottaa huomioon mahdollisuus saada metsasopimus YK-sateenvarjon alle.

* Eurooppalaisia metsaasioita kasittelevat jarjestot, erityisesti UNECE, FAO ja EFI seka tule-

vaisuudessa mahdollisesti Euroopan metsasopimus tekevat koordinoitua, johdonmukaista ja

kustannustehokasta yhteistyota.

2 Eurooppalaisia metsaasioita kasittelevat FAO/EFC ja UNECE/TC, FOREST EUROPE, EFI, UNEP seka tulevaisuudessa mahdollisesti Euroopan metsasopimus.
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KMO 2015 tavoite: Metsdalaan vaikuttava valmistelu ja paatoksenteko EU:ssa on koordinoitua ja siind otetaan
huomioon metsaala kokonaisuutena seka metsaalan kansalliset erityispiirteet.

Painopisteet

Toimenpiteet ja tavoitteet

* Suomen yleistavoitteena kaikkiin EU:n metsaasioihin liittyen on Kansallisen metsaohjelman
2015 linjausten mukaisesti edistaa puunkayttoa ja metsiin perustuvaa liiketoimintaa, tukea
metsatalouden kannattavuutta seka vahvistaa metsien monimuotoisuutta, ymparistohyotyja
ja hyvinvointivaikutuksia.

* EU:n metsaasioiden edis-
taminen ja koordinointi

Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen, etta

* Komissio antaa vuoden 2013 alussa kokonaisvaltaisen ja tasapainoisen “metsapaketin”
(metsastrategiaehdotus seka ehdotukset metsatiedosta ja metsateollisuuden kilpailukyvysta)
ja metsastrategia hyvaksytaan korkealla tasolla vuoden 2013 aikana;

* Komissio kaynnistaa metsdstrategian pohjalta toimeenpanon, ml. metsatoimintaohjelman
suunnittelun vuoden 2013 aikana;

* Komissio ja jasenmaat kdynnistavat prosessin EU:n kansainvalisten metsatavoitteiden
selkiyttamiseksi;

* EU:n metsdasioita kdsittelevien elinten toimintaa ja komission sisdista johdonmukaisuutta
tehostetaan. Uusia esityksia, esimerkiksi alueellisen eritahtisen integraation toimenpiteita,
tulee arvioida niiden tuottaman mahdollisen lisdarvon nakékulmasta.

Suomen tavoitteena on, etta

* EU:n metsastrategia on mahdollisimman kokonaisvaltainen ja kattaa koko metsasektorin
arvoketjun metsdsta aina valmiisiin tuotteisiin asti. * Metsaasioissa toimivalta pysyy jasen-
mailla, mutta koordinaatiota komission sisalla parannetaan ja EU:n toimintaa kansainvalisissa
metsaasioissa voimistetaan.

* Metsiin vaikuttavat EU-politiikat noudattavat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita seka
hyvén hallinnon vaatimuksia. Erilaisten edellytysten toimeenpanon pitaisi pystya hyodynta-
maan mahdollisimman pitkalle jo olemassa oleviin jarjestelmiin — tarpeetonta hallinnollista
taakkaa ja kustannusvaikutuksia toimijoille tulee valttaa.

* Metsasektorin edistami-
nen osana biotaloutta ja
maaseudun elinkeinoja

Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen, ettd

* EU:ssa edistetaan innovaatioita puurakentamisen, puutuotteiden, bioenergian, uusien tuot-
teiden ja palveluiden osalta Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti;

* EU:n rahoitusmahdollisuuksia metsdsektorin kehittdmiseksi hyddynnetaan tehokkaasti;

* Korostetaan metsien ja metsatalouden maan ekosysteemipalvelujen (aineelliset tuotteet ja
palvelut) innovatiivista hyddyntamista osana

vihreda biotaloutta ja maaseudun elinkeinoja.

Suomen tavoitteena on, etta

* Valmisteilla olevat maa- ja metsétalousalan suuntaviivat mahdollistavat metsatalouden pit-
kajanteisen ja tarkoituksenmukaisen tukemisen kansallisesti myos tulevaisuudessa. On myds
tarkeaa, etta jarjestelman kehittaminen ja suuntaaminen vastaamaan ajankohtaisia tarpeita
on mahdollista.

* Biomassan kestavyyskriteerien sovellusalueen mahdollisessa laajentamisessa koskemaan
kaikkea biomassoihin pohjautuvaa energiatuotantoa otetaan huomioon, etta useissa Euroo-
pan maissa metsabiomassaa ei kasvateta ainoastaan energiaksi. Metsabiomassan kesta-
vyys arvioidaan olemassa olevan metsélainsaddannon tai muiden metsataloutta ohjaavien
saanndsten pohjalta ilman uutta mittavaa byrokratiaa tai ilman metsatila- tai erakohtaista
seurantaa.
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KMO 2015 tavoite: Kehitysyhteistydssa korostetaan metsien kestavaa hoitoa ja kayttoa koyhyyden vahentami-
seksi ja ympariston tilan parantamiseksi. Metsayhteistyolla edistetdaan toimijoiden osallistumista kansainvali-
seen yhteisty6hon.

Painopisteet

Toimenpiteet ja tavoitteet

*

kehitysyhteistyo

EU:n metsia koskeva

Suomen tavoitteena on, ettd

hallinnon periaatteisiin.

Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen, ettd
* Metsasektorin kehittaminen on merkittavad osa EU:n virallista kehityspolitiikkaa seka kan-
sainvalista ja alueellista metsdyhteistyota.

* EU:n kehitysyhteisty6ta kohdennetaan véhiten kehittyneisiin maihin.
* Lisataan ihmisoikeusperustaisuutta EU:n kehityspolitiikassa.
* EU:n kumppanimaat sitoutuvat kansainvalisiin ihmisoikeuksiin sekd demokratian ja hyvén

* EU:n kehitysyhteistyossa korostetaan mm. metsien kestavan kayton merkitysta kdyhyyden
vahentamisessa seka metsien ja veden merkitystd kestavassa luonnonvarojen hallinnassa.

*

hyvé hallinto Suomen kehi-
tyspolitiikassa

Oikeusperusteisuus ja Suomen tavoitteena on

kaista jakoa.

* Edistaa osallistavaa ja tyollistavaa vihreaa taloutta.
* Vahvistaa metsien hallinta- ja omistusoikeuksia ja metsista saatavien hyotyjen oikeudenmu-

* Kiinnittda huomiota maan anastuksen (land grabbing) epakohtiin erityisesti Afrikassa ja
pyrkia saamaan aikaan sen kansainvalista saatelya.

* Edistaa lapileikkaavien tavoitteiden (sukupuolten tasa-arvo, eriarvoisuuden vahentaminen,
ilmastokestavyys) saavuttamista.

* Hy6dyntaa suomalaista metsa-, ymparisto- ja luonnonvaraosaamista kehitysyhteistydssa.

*

yhteistyén edistdminen

Kansainvalisen metsaalan | Suomen tavoitteena on

* Edistaa strategista metsayhteistydta Vendjan kanssa.
* Edistaa toimijoiden kaupallista yhteisty6td, suomalaista asiantuntijavientia sekd Team
Finland / Invest in Finland -toimia, erityisesti nousevien talouksien kanssa.

3.2. Ehdotus toimintatavaksi

Koordinoitu kansallisten metsapoliittisten tavoitteiden edistami-
nen EU:n metsaasioiden hoidossa ja kansainvalisessa metsapolitii-
kassa ja toisaalta EU-sadtelyn ja politiikkojen seké kansainvalisten
prosessien tulosten nopea ja kustannustehokas tuominen kansal-
liseen metsapolitiikkaan on tarkeda. Neuvottelukunta esittaa, etta
Suomen toimintatapaa ohjaavat seuraavat periaatteet:
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1) Kansallinen, EU- ja kansainvalisen metsapolitiikka seka
muut metsasektoriin vaikuttavat politiikat ja niiden toimeen-
pano ovat integroituja ja/tai keskendan johdonmukaisia:

Suomen EU- ja kansainvalinen metsapolitiikka ja kansain-
vélinen yhteistyd toteuttavat osaltaan kansallisen metsaoh-
jelman sekd muiden kansallisten ohjelmien ja politiikkojen
padmaarid/tavoitteita.

Kansallinen metsapolitiikka ja sen toimeenpano toteuttavat
osaltaan EU:n ja kansainvalisen metsapolitiikkojen seka EU:n
ja kansainvalisten sitoumusten padmaaria ja tavoitteita.

2) Suomi on keskeinen ja vaikuttava toimija EU:ssa metsaasi-
oihin liittyen. Metsiin, metsatalouteen ja koko metsasektorin
kehittdmiseen liittyvéat kansalliset intressit sekd toimintaym-
paristd ovat turvatut EU:ssa. Lahtokohtaisesti metsaasiat ja
metsapolitiikka ovat edelleen jasenmaiden vastuulla, mutta yh-
teisGtason toimet voivat olla perusteltuja silloin kun ne tuovat
lisdarvoa kansallisiin toimiin verrattuna esimerkiksi eritahtisen
syventymisen muodossa. Metsasektoria koskevien yhteistason
politiikat ja toimet tulisi olla mahdollisimman johdonmukaisia
metsasektorin tavoitteiden ja mahdollisuuksien kanssa.

3) Kansainvaliset, ml. alueelliset metsaasioita kasittelevat
elimet (sopimukset, organisaatiot, prosessit) tunnustavat
metsien ja kestdvan metsatalouden moninaiset merkitykset
hyvinvoinnin 1ahteena ja roolin siirryttdessa kohti biopohjaista
vihreda taloutta. Kansainvalisten toimielinten ty6 on keske-
naan johdonmukaista, koordinoitua, tehokasta ja vaikuttavaa.

4) Metsaalalla on hyvat edellytykset tieteellis-teknis-talou-
dellis-kaupallisille suhteille ja niiden edelleen kehittamiselle:
Edistetdaan asiantuntijayhteisty6ta ja -palvelujen vientia
seka investointeja, ml. “Invest in Finland" ja "Team Finland"
-ajattelun toteutumista.



Keskeisia yhteistydmaita ovat Vendja ja Kiina. Liséksi ediste-
taan yhteistyotd muiden yhteistydmaiden kanssa seka jousta-
vasti "lupaavien mahdollisuuksien" maiden ja alueiden kanssa.

5) Suomen EU- ja kansainvalisten metsaasioiden valmistelu
seka metsdalan toimijoiden EU- ja kansainvélinen osaaminen
ja vaikuttaminen ovat korkealla tasolla.

6) Suomen metsaalan tunnettavuus ja mielikuva Suomen
metsdalasta ovat hyvalla tasolla.

3.3. Vaihtoehdot neuvottelukunnan tyon jatkoksi

Neuvottelukunta esittaa, ettd Suomessa jatketaan aktiivista
kansainvalisen metsapolitiikan valmistelua ja kansainvalista
vaikuttamista. Neuvottelukunta on tarkastellut erilaisia vaih-
toehtoja kansainvalisten metsakysymysten valmistelun osalta:

1) Esitetdan jatkoa nykyisen kaltaisena neuvottelukuntana.
2) Esitetadn uudistettua toimeksiantoa:

a) Koko arvoketjuajattelu: esimerkiksi Kansallisen metsaoh-
jelman (KMO) ja Metséalan

strategisen ohjelman (MSO) yhteinen kansainvalisten asioi-
den tydryhma tai neuvottelukunta.

b) Kansainvalinen luonnonvarapoliittinen neuvottelukunta
tai tydryhma, jonka painopisteena olisivat uusiutuviin luon-
nonvaroihin liittyvat kysymykset.

3) Muu toimintatapa: esimerkiksi verkosto, joka turvaisi
tiedonvaihdon eri toimijoiden valilla.

Neuvottelukunta esittaa yksimielisesti, ettd kansainvalisid metsa-
asioita kasittelevan tydryhman/ neuvottelukunnan toimeksiantoa
tarkistetaan ja taydennetaan vastaamaan nykyisia ja tulevia
tiedonvaihtoon ja yhteensovittamiseen liittyvia tarpeita (vaihto-
ehdot 2a ja 2b). Lisaksi esitetdan tarkasteltavaksi myos vaihto-
ehtojen 2a ja 2b mahdollista yhdistémista (ns. hybridivaihtoehto)
Neuvottelukunta esittda, ettd maa- ja metsétalousministerio kay
jatkokeskusteluja vuoden 2013 alkupuolella eri ministerididen
ja sidosryhmien kanssa tulevan tyén tarkemmasta maarittami-
sestd, sen tavoitteista ja osallistujatahoista. Tarkastelussa tulisi
ottaa huomioon eri osapuolten tekemé tyd paallekkaisyyksien
vélttamiseksi seka toiminnan ja vaikuttavuuden parantamiseksi.
Neuvottelukunta pitaa liséksi tarpeellisena, etta tiedonkulku
eri osapuolten valilla kansainvalisistda metsaasioista ja muista
luonnonvarapoliittisista asiakokonaisuuksista turvataan.
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LIITE 1:
Ajankohtaiskatsaus
kansainvalisiin ja EU:n
metsaasioihin

(tilanne joulukuussa 2012)

1. Globaalit metsaasiat

1.1. Rio+20-konferenssi

YK:n kestavan kehityksen seurantakonferenssi jarjestettiin Rio
de Janeirossa kesakuussa 2012. Kokouksen kaksi teemaa olivat
vihrea talous suhteessa kestavaan kehitykseen ja kdyhyyden
poistamiseen seka kestdvan kehityksen institutionaalinen ra-
kenne. Rio+20-konferenssi uudisti YK:n jasenmaiden poliittisen
sitoutumisen kestdvaan kehitykseen ja sen kokonaisvaltaiseen toi-
meenpanoon yhdistden taloudellinen ja sosiaalinen kehitys seka
ympariston vaatimukset. Suomen kansallisiksi karkihankkeiksi
valikoituivat vesi seka uudet indikaattorit kestavélle kehitykselle.

Metsilla, kestavalla metsdtaloudella ja metsasektorilla on
keskeinen rooli kestavassa kehityksessa ja siirryttaessa kohti
vihreaa taloutta ja siten myds Rio+20-konferenssin tulosten
toteuttamisessa. Uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto,
biopohjaisten tuotteiden kayttd ja muut ekosysteemipalvelut
tarjoavat erinomaiset edellytykset vihreélle taloudelle niin teol-
lisuus- kuin kehitysmaissa. Suomi toi aktiivisesti esille metsien
merkitysta EU-valmistelussa ja kansainvalisissa neuvotteluissa
ja valmisteli metséaiheisia korkean tason tapahtumia. Rio+20-
konferenssin tulokset suuntaavat kansainvalista metsapolitiikkaa
ja yhteistyota tuleville vuosille.

Suomi pitda tarkeana, ettd metsaasioita pidetaan jatkossakin
esilla Rio+20 jalkeisessa kansainvalisessa politiikassa ja yhteis-
ty6ssa ja siten tarkednd osana globaalia luonnonvarapolitiikkaa
seka vihreda biopohjaista taloutta.

Lisatietoja: www.uncsd2012.org

1.2. YK:n metsafoorumi ja CPF-
metsajarjestokumppanuus

YK:n metsafoorumin (United Nations Forum on Forests, UNFF)
on jatkoa Rio de Janeirossa vuonna 1992 pidetyn YK:n ympa-
risto- ja kehityskonferenssin jalkeen voimistuneelle kansainva-
liselle metsayhteistydlle. UNFF:n tavoitteena on edistaa maiden
poliittista sitoutumista metsien kestavan kayton, hoidon ja
suojelun edistamiseen seka luoda hallituksille mahdollisuus
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kansainvalisen metsapolitiikan kehittamiseen ja metsia koske-
van keskustelun jatkamiseen. Vuonna 2007 hyvaksyttiin metsid
koskeva oikeudellisesti sitomaton asiakirja (Non-legally binding
instrument on all types of forests, eli nk. NLBI-asiakirja), minka
lisaksi sovittiin foorumin uudesta monivuotisesta tyéohjelmasta
vuoteen 2015 saakka.

Foorumin seuraavassa istunnossa vuonna 2013 kasitellaan
metsasektorin taloudellista ulottuvuutta seka kansainvalisia
rahoituskysymyksia. Sita seuraavassa vuoden 2015 istunnossa
on tarkoitus arvioida vuonna 2001 perustetun kansainvalisen
metsdprosessin (UNFF ja Collaborative Partnership on Forests
-kumppanuus) tuloksia ja tilaa seké sopia prosessin jatkosta ml.
neuvottelujen kdynnistaminen oikeudellisesti sitovasta maailman
metsasopimuksesta. Suomi on tukenut maailmanlaajuisten
metsdsopimusneuvottelujen aloittamista systemaattisesti Rion
ymparisto- ja kehityskonferenssista lahtien.

UNFF:n ty6ta tukee Collaborative Partnership on Forests -kump-
panuusjarjestely (CPF), joka on 14 metsakysymysten parissa
toimivan kansainvalisen tahon vapaaehtoinen yhteenliittyma'.
UNFF:n perustamista koskevassa YK:n paatdslauselmassa esi-
tettiin kutsu metsdasioita kasitteleville YK-jarjestdille, kansain-
vélisille ja alueellisille jarjestdille ja prosesseille muodostaa
kumppanuus tukemaan UNFF:n ty6td ja tehostamaan eri tahojen
metsiin liittyvaa yhteisty6ta ja koordinaatiota. CPF:n puheenjoh-
tajana toimii FAO. CPF on ollut aktiivinen mm. metsiin liittyviin
maaritelmiin, kansainvéliseen metsdrahoitukseen ja metsia
koskevan tiedonjakeluun liittyvissa kysymyksissa. Kansainvalinen
yhteistyé metsaasioiden hoidossa on parantunut huomattavasti
CPF:n perustamisen my6ta. Sen toiminta on kuluneen vuosikym-
menen aikana tiivistynyt ja muuttunut suunnitelmallisemmaksi
sekd laajemmaksi kuin vain UNFF:n tydn tukeminen. CPF on mm.
avustanut ilmasto- ja biodiversiteettisopimusten osapuolikokous-
ten valmistelua ja laatinut ndiden sopimusten toimeenpanoa
koskevia kannanottoja.

Yksi vaikeimmista kysymyksistd UNFF:n tydssa koskee metsiin
liittyvaa kansainvalista rahoitusta. Kehitysmaat ovat vaatineet
erityisen metsarahaston perustamista tukemaan metsia koskevan
oikeudellisesti sitomattoman NLBI-asiakirjan toimeenpanoa. Teol-
lisuusmaat sen sijaan ovat kannattaneet useista rahoituslahteista
perdisin olevien resurssien seka asiantuntija-avun kanavoimista
tukemaan kehitysmaita NLBI-asiakirjassa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja velvoitteiden noudattamiseksi. Suomi on
osallistunut aktiivisesti kansainvalisid metsarahoituskysymyksia
tarkastelevaan tydhén mm. rahoittamalla syyskuussa 2012 pidet-
tya CPF:n jarjestdmaa asiantuntijatyopajaa kyseisesta aiheesta.

Lisétietoja: UNFF: www.un.org/esa/forests, CPF: www.cpfweb.org/en

1 CPF:n jasentahot ovat: CIFOR, CBD:n sihteeristd, FAO, GEF:n sihtee-
ristd, ITTO, IUCN, IUFRO, UNCCD:n sihteeristd, UNEP, UNDP, UNFF:n
sihteeristd, UNFCCC:n sihteristd, ICRAF ja Maailmanpankki.



1.3. YK:n ilmastosopimus

YK:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen (UNFCCC)
eli ns. ilmastosopimuksen tavoitteena on vakauttaa ilmakehan
kasvihuonekaasupitoisuudet tasolle, joka estaa ihmistoiminnasta
aiheutuvat vaaralliset hairiot ilmakehassa. lImastosopimus on
yksi kolmesta Rion ymparistésopimuksesta. llmastosopimusta
tdsmentava, kansainvalisoikeudellisesti sitova Kioton poytakirja
hyvaksyttiin vuonna 1997. Kioton pdytakirjan ensimmainen kausi
on voimassa vuoden 2012 loppuun saakka. Pytakirja tdsmentaa
ilmastosopimusta ja asettaa teollisuusmaille maaralliset paasto-
vahennysvelvoitteet. llmastosopimuksen alla metsia kasitellaan
usean asiakohdan alla, joista keskeisié ovat teollistuneita maita
koskeva LULUCF (maankéyttd, maankéyton muutos ja metsatalo-
us) ja kehitysmaita koskeva REDD+ -toiminta eli paastdjen vahen-
taminen metsakatoa ja metsien tilan heikkenemistd vahentamalla.

lImastosopimuksen Balin osapuolikokouksessa 2007 hyvaksyttiin
ns. Balin tydohjelma, jonka osana vahvistettiin laaja metsdkadon
hillintakehikko, REDD+. Se kattaa metsakadon ja siita aiheutu-
vien hiilidioksidipaastojen hillintda koskevan kokonaisvaltai-
sen toimenpidekokonaisuuden. Durbanin osapuolikokouksessa
joulukuussa 2011 paastiin metsakysymyksissa merkittavasti
eteenpain. Kehitysmaiden tulee laatia kansalliset strategiat ja/
tai toimintaohjelmat metsékadon ja metsien tilan heikkenemisen
aiheuttamien paastojen vahentémiseksi, metsien hiilivarantojen
suojelemiseksi ja niiden lisadmiseksi, ja metsien kestavan hoidon
ja kayton edistamiseksi. REDD+ -toimeenpanon tuloksellisuuden
ja kestavyyden takaamiseksi asetetaan vertailutaso, jota vasten
mitataan tehtyjen toimien vaikuttavuus ja tehokkuus. Taman
mahdollistamiseksi tarvitaan puolestaan luotettava arviointi-,
mittaus- ja raportointijarjestelma (MRV). Sosiaalisten, ymparistol-
listen ja taloudellisten ehdollisuuksien tayttdmisen tarpeen takia
kehitysmaat tulevat myds raportoimaan siitd, kuinka nama ns.
turvalausekkeet (safeguards-kysymykset) on otettu huomioon.
REDD+ -kumppanuuden puitteissa noin 60 maata on yhteistyds-
sa maiden kansallisten REDD+ -ohjelmien kautta tehostaakseen
metsakadon hillintdén tahtaavia toimia ja rahoitusta.

Durbanissa hyvaksyttiin myos teollisuusmaiden LULUCF-sektoria
koskevat laskentasaannot Kioton poytékirjan toiselle kaudelle.
Kioton pdytakirjan ensimmaiseen kauteen verrattuna muutoksia
ovat, mm. metsanhoidon raportoinnin muuttuminen pakolliseksi
seka metsien nielujen vertailutasojen kayttéonotto — sisaltaen
myos puutuotteet. Suomen kannalta merkittévaa oli se, etta Dur-
banissa sovittujen laskentaséantéjen muutoksista johtuen Suomi
ei voi enaa tulevalla velvoitekaudella kompensoida metsakadosta
(metsan siirtyminen muuhun maankdyttdn) ja metsittamisesta
aiheutuvia velvoitekauden péastéja metsanhoidon nielulla.
Tama paatds vaikeuttaa Suomen mahdollisuuksia saavuttaa
paastotavoite toisella kaudella. Ratkaisua tahén ns. nielukom-
pensaatiokysymykseen haetaan EU:n sisdisissa neuvotteluissa.

Metsid koskevien prosessien eteneminen YK:n ilmastosopimuk-
sen puitteissa on pitkalti riippuvainen poliittisista ja rakenteelli-
sista paatoksistd, joiden pohjalta siirrytdan Kioton ensimmaiselta

kaudelta toiselle kaudelle. Dohassa sovittujen paatdsten pohjalta
Kioton toinen velvoitekausi toteutetaan 2013-2020.

Jatkossa pohditaan myds mahdollisuuksia yhdenmukaistaa LU-
LUCF- ja REDD+ -ohjelmien lahestymistapoja ja laskentaa koskevia
saant6ja, mm. tarkastelemalla erilaisia vaihtoehtoja kattavamman
laskennan toteuttamiseksi. Laajempana tavoitteena on neuvotella
kokonaan uusi ilmastosopimus. Uuden sopimuksen velvoittavuus
seka teollistuneiden maiden ja kehitysmaiden paastérajoitukset
ovat edelleen avoimia kysymyksia. REDD+ -ohjelman ja sitd kos-
kevan mekanismin kehittémisen kannalta keskeisimpié kysymyksié
ovat kehitysmaiden REDD+ -toimien tulosten mittaus, raportointi
ja todentaminen, ja niihin liittyva tulosperustainen rahoitus ja
kapasiteetin vahvistaminen. Uutta ilmastosopimusjarjestelmaa kos-
kevat neuvottelut tulee saattaa paatokseen vuoden 2015 loppuun
mennessa. Naissa jatkoneuvotteluissa Suomen on tarkeda pyrkia
vaikuttamaan siihen, etta metsien nielut otetaan oikeudenmukaises-
ti huomioon osana nieluja ja paastoja koskevaa ilmastopolitiikkaa.

Lisatietoja: unfccc.int

1.4. Biodiversiteettisopimus

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen eli ns.
biodiversiteettisopimuksen (CBD) paatavoitteena on maapallon
ekosysteemien, eldin- ja kasvilajien seka niiden perintdtekijoiden
monimuotoisuuden suojelu, luonnonvarojen kestava kaytto
seka geenivarojen kaytosta saadun hyodyn oikeudenmukainen
ja tasapuolinen jako. Biodiversiteettisopimus on yksi kolmesta
Rion ymparistosopimuksesta.

Sopimuksen tehokkaampi toimeenpano tulevaisuudessa edellyt-
taa toimivaa yhteisty6ta eri tahojen kesken, erityisesti ympéristo-
sopimusten valilla — esim. ilmastonmuutos ja biodiversiteettikato
ovat laheisesti kytkoksissa toisiinsa.

Sopimuksen yhdeksénnessa osapuolikokouksessa Nagoyassa

vuonna 2010 sovittiin sopimuksen uudesta maailmanlaajuisesta

visiosta ja strategisesta suunnitelmasta (Strategic Plan for

Biodiversity 2011-2020). Strategiseen suunnitelmaan kirjattiin

uudet globaalit tavoitteet (ns. Aichi-tavoitteet). Tavoitteena

on pysayttaa luonnon monimuotoisuuden kato vuoteen 2020

mennessa. Strateginen suunnitelma siséltda 20 paatavoitetta

saavutettavaksi vuoteen 2020 mennessa. Tavoitteet on ryhmitelty

seuraavien viiden strategisen padamaéaran alle:

1. Valtavirtaistaa luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kes-
tava kaytto hallinnossa ja yhteiskunnassa;

2. Vahentaa luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia valit-
témia paineita ja edistaa kestavaa kayttoa;

3. Parantaa luonnon monimuotoisuuden tilaa turvaamalla
ekosysteemit, lajit ja perinndllinen monimuotoisuus;

4, Turvata luonnon monimuotoisuudesta ja ekosysteemipal-
veluista saatavia hyétyja kaikille;

5. Parantaa toimeenpanoa osallistavan suunnittelun, tiedon-
hallinnan ja toimintaedellytysten kehittamisella.
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Seuraavat strategisen suunnitelman kansainvaliset paatavoit-
teet, joita maat toteuttavat omista lahtokohdistaan, koskevat
erityisesti myds metsia:

¢ laajaa tietoisuuden lisadmista biodiversiteetin arvosta,

¢ biodiversiteetin arvojen huomioimista kansallisissa suun-
nitteluprosesseissa ja tilinpidossa,

e Dbiodiversiteetille haitallisten kannustimien ml. tukien
poistamista tai uudelleen suuntaamista ja myonteisten
kannustimien luomista,

e siirtymista kohti kestavaa tuotantoa ja kulutusta, luonnon-
varojen kayton vaikutukset ovat turvallisten ekologisten
rajojen puitteissa,

e luonnontilaisten luontotyyppien ml. metsien havidminen on
vahintaan puolittunut ja missa mahdollista lahes pyséhtynyt,

e maatalousmaat, vesiviljelyalueet ja metsamaat ovat kes-
tavasti hoidettuja ja hyodynnettyja,

e erittdin haitalliset vieraslajit ovat hallinnassa tai havitetty,
tulovaylat on tunnistettu ja kontrollissa,

e vahintaan 17 prosenttia maa-alueista ja sisavesialueista
seka 10 prosenttia ja merialueista tulee saattaa suojelun
ja hoidon piiriin. Valineina voivat olla suojelualueet, mutta
myds muut alueet joihin kohdistuu tehokkaita aluepohjaisia
suojelutoimia ja joilla on erityista merkitystd luonnon mo-
nimuotoisuudelle ja ekosysteemipalveluille. Suojelutoimien
kohteina olevien alueiden tulee olla yhteydessa maa- ja
merialueisiin maisematasolla.

e tunnettujen uhanalaisten lajien sukupuuttoon kuoleminen
on estetty, niiden suojelutilanne on parantunut,

o elintarkeita ekosysteemipalveluja, kuten veteen liittyvia,
ennallistetaan ja turvataan erityistarpeita omaavat ryhmét
huomioiden,

e ekosysteemien toimintakykya ja biodiversiteetin hiilen sito-
miskykyad, ennallistetaan vahintaan 15 % huonontuneista
ekosysteemeistd ilmaston muutoksen ehkaisemiseksi ja
siihen sopeutumiseksi,

e biodiversiteetin arvoihin, toimintaan, tilaan ja kehityssuun-
tiin seka haviamisen seurauksiin liittyva tietoa, tutkimusta
ja teknologioita on parannettu ja jaetaan laajasti.

Sopimuksen kymmenennessé osapuolikokouksessa Hyderabadis-
sa, Intiassa lokakuussa 2012 sovittiin Aichi-tavoitteisiin liittyvista
indikaattoreista. Osa naista on jo valmiita kaytettavaksi ja osa
vaatii viela jatkotydskentelya. Osapuolikokouksessa saatiin sovit-
tua mm. rahoituskysymykset ja resurssien mobilisaatiostrategian
tavoitteet suunnitelman toteuttamiseksi. Rahoitus paatettiin
kaksinkertaistaa vuoteen 2015 mennessa. Kansalliset biodi-
versiteettistrategiat ja toimintaohjelmat (National Biodiversity
Strategies and Action Plans, NBSAPs) ovat kansallisen toimeen-
panon kannalta keskeisessa asemassa. Nailla on yhtymékohtia
mm. kotimaiseen metsa- ja energiapolitiikkaan, kansainvéliseen
metsdpolitiikkaan ja metsaalan kehitysyhteistydhon.

Sopimuksella on metsétydohjelma. Tarkistettu ja laajennettu
metsatydohjelma hyvaksyttiin kuudennessa osapuolikokouksessa
vuonna 2002 ja sen toteutuksesta on tehty selvitys yhdeksan-
teen osapuolikokoukseen vuonna 2008. Ohjelma kattaa laajasti
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metsien monimuotoisuuden kéyton ja suojelun. Ohjelmassa on
kaksi osa-aluetta (i) suojelu, kestava kaytto ja hyotyjen jako
ja (ii) institutionaalisesti ja sosio-ekonomisesti mahdollistava
ymparistd. Ohjelma koostuu noin 130 toimenpiteesta. Naiden
joukossa on mm. metsien suojelualueiden tehokkuuden arviointi
ja metsien suojelun ja kestavan kaytén taloudellinen tukeminen
seka vastaavasti haitallisten tukien poistaminen.

Sopimuksen osapuolikokouksissa on saanndllisesti tarkastel-
tu myds metsiin liittyvia kysymyksia. Esimerkiksi yhdeksannen
osapuolikokouksen paatoksissa huomioidaan mm. kansallisten
metsaohjelmien ja sertifioinnin mahdollisuudet sopimuksen toteu-
tuksessa. Kymmenennessé osapuolikokouksessa kasiteltiin useita
metsiin liittyvid asiakokonaisuuksia kuten strategisen suunnitelman
(2011-2020) toteutuminen ja edistys kohti Aichi-tavoitteita, yh-
teistyd muiden sopimusten ja kansainvalisten jarjest6jen kanssa,
monimuotoisuus ja ilmasto mukaan lukien suojatoimet monimuo-
toisuuden turvaamiseksi, metsien monimuotoisuus, suojelualueet,
monimuotoisuuden kestava kaytto, vieraslajit, biopolttoaineet ja
monimuotoisuus, kannustimet sekd monimuotoisuus ja kehitys.

Biodiversiteettisopimus on osaltaan edistanyt metsien mo-
nimuotoisuuden turvaamista myds Suomessa. Suomessa on
paivitetty kansallista biodiversiteettistrategiaa ja toimintaohjel-
maa 2012-2020. Sen tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden
koyhyyden havidmisen pysayttaminen vuoteen 2020 mennessa.
Paivitystyd vastaa seka biodiversiteettisopimuksen mukaisia etta
EU:ssa sovittuja paatoksia ja niiden tavoitteita. Valtioneuvoston
periaatepaatos on tarkoitus hyvaksya loppuvuodesta 2012.

Lisatietoja: www.chd.int

1.5. YK:n aavikoitumissopimus

YK:n aavikoitumissopimus (UNCCD) on yksi kolmesta Rion ym-

paristosopimuksesta. Sopimuksen tarkoitus on estaa maaperan

koyhtymistd ja aavikoitumista kuivilla ja puolikuivilla alueilla,

etenkin Afrikassa. Sopimuksella on erityinen painotus kéyhyyden

vdhentdmiseen ja sosiaaliseen kehitykseen kohdemaissa. Sen

tavoitteet ovat:

e kestavan kehityksen tukeminen kuivuudesta karsivilla alu-
eilla

e koyhyyden lieventaminen

e maaperan tuotantokyvyn ja ravinnontuotannon turvaa-
minen

e eroosion torjunta ja vesistdjen valuma-alueiden suojelu

e aavikoitumisen estaminen ja kuivuuden lieventdminen

e paikallisten ekokonfliktien ehkaiseminen

¢ ilmastonmuutoksen torjunta ja luonnon monimuotoisuuden
suojelu

Sopimuksen toimeenpano nykyisin pohjautuu sen 10-vuotisstrate-
giaan 2008-2018, jonka puitteissa sopimuksen tavoitteellisuutta
on tehostettu ja tieteellinen ty6 on uudistettu. Tassa yhteydessa
sopimuksen maakohtaiset ja alueelliset toimintaohjelmat sisélta-



vét myos kuivien alueiden metsien kestavan kayton ja suojelun
tavoitteita. Sopimuksen puitteissa tehtava tieteellinen selvitystyo
kestavan maankayton alalla koskee myds metséekosysteemeja ja
ko. alueilla eldvien yhteisjen metsista riippuvaista toimeentuloa
ja ruokaturvaa. Metsa- ja maatalousalan YK-jarjestot ja kansain-
véliset rahoituslaitokset osallistuvat sopimuksen toimeenpanoon.
Suomen tarkein yksittdinen panos sopimuksen toimeenpanoon
on kehitysyhteistyéna annettu tuki It3-Aasian ja Pohjois-Afrikan
maiden kansallisten ja alueellisten aavikoitumisentorjuntasuun-
nitelmien laadintaan ja toimeenpanoon. Lisaksi on tuettu sopi-
muksen sihteeristda ja sen Globaalimekanismia.

Lisatietoja: www.unccd.int

1.6. Trooppista puuta koskeva sopimus

Kansainvalinen trooppista puuta koskeva sopimus (ITTA) on yksi
YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin puitteissa neuvotelluista perus-
hy6dykesopimuksista. Sopimuksen tavoitteena on tukea trooppisen
puun tuottajien ja kuluttajien valista yhteisty6ta niin, etta se edistad
ja monipuolistaa kansainvalisté trooppisen puun kauppaa ja edistaa
trooppista puuta tuottavien metsien kestdvaa hoitoa ja kayttoa
seka pyrkii tasapainottamaan taloudellisia ja ymparistonakokohtia.

Sopimuksen toimeenpanosta huolehtii kansainvalinen trooppisen
puun jarjesto ITTO, jossa nykyisin on 60 jasenmaata — osa ns.
tuottajamaita ja osa kuluttajamaita. Jarjeston merkittavimpia
saavutuksia ovat kestdvan metsankasittelyn kriteerien ja in-
dikaattoreiden ideointi ja kehittely trooppisille metsille seka
ohjeistot mm. trooppisten luonnonmetsien ja viljelymetsien
kestavasta kasittelystd, vaurioituneiden metsien kunnostamisesta
ja biodiversiteetin suojelusta. ITTOn oman projektitoiminnan
avulla normatiivisen tyon tuloksia pystytdan myds testaamaan
ja viemaan osaksi kaytanndn toimintaa jasenmaissa. Trooppi-
sen puun markkinainformaatio ja tilastotiedot sekd vuotuiset
puumarkkinakeskustelut hyodyttavat varsinkin tuottajamaiden
puukauppiaita. Suomen osuus trooppisesta puukaupasta on
vahainen. Sopimus on kuitenkin merkittava kansainvaliselle
metsapolitiikalle ja metsaalan yhteistyolle.

Uusi trooppisen puun sopimus saatiin neuvoteltua valmiiksi vuonna
2006 ja se astui voimaan vuonna 2011. Uuden sopimuksen ensim-
maisessd neuvoston kokouksessa marraskuussa 2012 saatiin mm.
sovittua sopimukselle sen strateginen toimeenpano-ohjelma seka
temaattisten ohjelmien linjaukset. Sopimuksen budjettikysymykset
ovat vaikeita johtuen mm. siitd, etta Brasilian ratifiointiprosessi
on viivastynyt ja nain ollen maa ei maksa osaltaan jasenmaksua.
Pitkalti viimeistelty ohjeistoluonnos luonnonmetsien kestévasta hoi-
dosta ja kaytosta jai neuvostossa viela valmisteltavaksi seuraavaan
kokoukseen johtuen mm. kytkenndista ilmastosopimukseen. ITTOlta
ja IUCN:Ita on ilmestynyt yhteistyona ohjeisto koskien suojelua ja
monimuotoisuuden kestévaa kayttoa trooppista puuta tuottavissa
metsissa (ITTOn julkaisunumero numero 17 vuodelta 2009).

Lisgtietoja: www.itto.int

2. Alueellinen metsayhteisty6 Euroopassa

2.1. Euroopan metsaministerikonferenssit - FOREST
EUROPE

Ensimmainen Euroopan metsaministerikonferenssi jarjestettiin
Ranskan ja Suomen aloitteesta Strasbourgissa Ranskassa vuonna
1990. Konferenssin taustalla oli kasvava huoli ympéristdongelmi-
en, erityisesti ilmansaasteiden vaikutuksista Euroopan metsiin.
Helsingissa vuonna 1993 jarjestetyn toisen metsaministerikon-
ferenssin paatoksilla tuotiin edellisend vuonna pidetyn YK:n
ymparisto- ja kehityskonferenssin metsid koskevat paatokset
Euroopan tasolle. Metsaministerikonferensseissa seké niiden
seurantaty6ssa on tarkasteltu laajasti metsien kestavaa hoitoa ja
kayttoa. Kuudennessa konferenssissa Oslossa kesakuussa 2011
allekirjoitettiin Oslon ministeripaatds "Euroopan metséat 2020",
seka ministereiden antama Oslon valtuus neuvotella Euroopan
metsid koskeva oikeudellisesti sitova sopimus.

Oslon konferenssin seurantatyd on kaynnistynyt ja sille on
sovittu ty6ohjelma. Suomi osallistuu tydohjelman toteutuk-
seen mm. vihredén talouteen, raportoinnin kehittamiseen ja
yhtendistamiseen seka kestavan metsdtalouden kriteereihin ja
indikaattoreihin osalta. Seuraava, seitsemds konferenssi pidet-
taneen Madridissa arviolta viiden vuoden sisalla.

Metséministerikonferensseilla seké niiden valmistelu- ja seuran-
taprosessilla (FOREST EUROPE -prosessi) on ollut tarkea rooli
poliittisen ja teknisen metsdyhteistyon edistajana Euroopassa
luomalla edellytykset nakemysten vaihtoon ja vapaaehtoiseen
tyohon. FOREST EUROPE -prosessi on toiminut esimerkkina
maailmanlaajuisten metsakysymysten tuomisesta alueelliseen
yhteisty6hon ja osaltaan suunnannut metsaasioiden kasittelya
EU:ssa. Vapaaehtoisen prosessin yhteydessa on kehitetty kes-
tdvan metsatalouden periaatteita, joissa otetaan huomioon
kestavan kehityksen eri ulottuvuudet. Periaatteiden kaytantdon
panossa ja seurannassa yleiseurooppalaisilla kestavan metsa-
talouden kriteereilla ja indikaattoreilla on ollut tarkea merkitys.
Kestavan metsétalouden kriteerien ja indikaattorien kehittami-
sessa Suomella on ollut keskeinen rooli maailmanlaajuisesti.

Suomessa metsaministerikonferenssit ovat vaikuttaneet mm.
kansalliseen lainsddadantoon, kansalliseen metsdohjelmaan,
sertifiointiin seka kestavan metsatalouden kriteereihin ja indi-
kaattoreihin.

Suomi suhtautuu mydnteisesti vapaaehtoiseen yleiseurooppalai-
seen metsdyhteistyohan ja pitaa tarkeana, etta Oslon ministeri-
paatoksen "Euroopan metsat 2010" edellyttédmét toimenpiteet
toteutetaan. Toisaalta tdma ns. vapaaehtoinen raide ei ole enda
viime vuosina tuottanut entisen kaltaista merkittavaa lisdarvoa
eurooppalaisessa metsayhteistydssa. Eurooppalaisen metsayh-
teistyon jarjestamista tulevaisuudessa tulee tarkastella vuoden
2013 loppupuolella ottaen huomioon Euroopan metsasopimus-
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neuvotteluiden tulokset sekd YK:n Euroopan talouskomission
(UNECE) ja YK:n elintarvike- ja maatalousjarjeston (FAO) ja
Euroopan metsainstituutin (EFI) roolit ja niiden toiminta.

Lisatietoja: www.foresteurope.org

2.2. Euroopan metsdsopimusneuvottelut

Itavalta ehdotti Varsovan metsaministerikonferenssissa vuonna
2007, etta osana yleiseurooppalaista prosessia selvitettaisiin
tarvetta ja mahdollisuuksia Euroopan metsasopimukseksi. Eraat
maat antoivat esitykselle tukea. Varsovan ministerikonferenssin
seurantatyon aikana maardaikaiset asiantuntijaryhmat kasitteli-
vat mahdollisen metsésopimuksen etuja, haittoja ja sen tuomaa
lisdarvoa, mahdollisia sopimusvaihtoehtoja seka minkalaisia
elementteja mahdollinen sopimus voisi sisaltaa. Asiantuntijatyo-
ryhmien tyon pohjalta Euroopan metséministerit ja seké komissio
EU:n edustajana paattivat kesakuussa 2011 Oslossa jarjestetyssa
Euroopan metsaministerikonferenssissa kaynnistaa Euroopan
metsid koskevan oikeudellisesti sitovan sopimuksen neuvottelut.

Perusteluina Euroopan metsasopimukselle on esitetty mm. il-
mastonmuutoksen aiheuttamat uhkat metsien terveydentilalle ja
ilmastopolitiikasta aiheutuvat uudet vaatimukset metsien kaytélle
sekd maankayton muutokset, kaupungistuminen ja vaestdraken-
teen muutos Euroopassa. Metsat ja metsétalous toisaalta tarjoavat
hyvan pohjan vihrealle taloudelle, joka on yksi kestavan kehityksen
nousevista trendeista. Sopimus voisi myos vahvistaa puuntuotan-
non, biodiversiteetin, maaperan, vesivarojen ja muiden metsien
ekosysteemipalveluiden kokonaisvaltaista tarkastelua Euroopas-
sa. Toisaalta Euroopan metsdsopimuksen haittoina on pidetty
mm. paallekkaisyytta muiden aloitteiden ja ymparistdsopimusten
kanssa, sen mahdollisesti heikentévaa vaikutusta vapaaehtoiseen
FOREST EUROPE -prosessiin, epavarmuutta sopimuksen lisdarvosta
ja poliittisesta kiinnostavuudesta sekd vaaraa nakokantojen po-
larisoitumisesta Euroopan maiden kesken.

Metsasopimusneuvottelut kdynnistyivat ensimmaisella hallitusten
valisen neuvottelukomitean istunnolla 27.2.-2.3.2012 Wienissa.
Neuvottelukomitean tehtévana on valmistella kokonaisvaltainen
ja oikeudellisesti sitova metsia koskeva puitesopimus. Tyd poh-
jautuu Euroopan metsaministerikonferenssien paatoslauselmiin
ja julistuksiin. Wienissa sovittiin sopimuksen alustavasta raken-
teesta, jonka pohjalta neuvottelukomiteankomitean johtoryhma ja
sihteeristd laativat ensimmaisen neuvottelutekstiluonnoksen. Sita
kasiteltiin neuvottelukomitean toisessa istunnossa 3.-7.9.2012
Bonnissa. Kolmas neuvottelukomitean istunto pidetadn 28.1.—
1.2.2013 Turkissa. Tavoitteena on saada neuvottelut paatokseen
kesakuuhun 2013 mennessa siten, etta Euroopan metsaministerit
paattaisivat saman vuoden loppuun mennessa jatkotoimenpiteista
kuten mahdollisesti sopimuksen viemisesta YK:n sateenvarjon
alle. Taman jalkeen kaynnistyisi sopimuksen ratifiointiprosessi.

Tassa vaiheessa neuvotellaan kansainvélisen tason puitesopi-
muksesta, jossa maaritelldan yleisella tasolla seikkoja, joihin kan-
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sallisessa metsapolitiikassa ja lainvalmistelussa tulee kiinnittaa
huomiota. Tiukemmista velvoitteista voidaan mahdollisesti sopia
my6hemmin neuvoteltavissa poytékirjoissa. Metsasopimuksen
aiheuttamia kustannuksia on vield tassa vaiheessa vaikea arvioi-
da. Sopimuksen ei ennakoida aiheuttavan merkittavia muutoksia
ja niista johtuvia kustannuksia Suomessa harjoitettavaan metsa-
politiikkaan tai metsatalouteen. Neuvottelutekstin tdsmennyttya
on mahdollista tarkemmin arvioida, mita kansallisia toimia se
aiheuttaisi ja edellyttaisikd se mahdollisesti muutoksia Suomen
lainsaddantdon ja erityisesti metsalainsaddantodn. Sopimuksella
on todennékdisesti mydnteisia vaikutuksia kansainvalisen tason
yhteistyon liséamiseen ja lahialueyhteistydhon metsasektorilla.
Sopimus myds edesauttanee kansainvalisten jarjestdjen yh-
teistyota ja metsaasioiden yhdenmukaista kasittelya Euroopan
unionissa. Metsasopimus tulee EU-luonteeltaan olemaan ns.
sekasopimus, joka sisaltaa seka unionin etta jasenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia sitoumuksia.

Suomen tavoitteena on turvata ja edistaa metsasektorin toi-
mintaedellytyksia ja edistaa kestavan metsatalouden koko-
naisvaltaista toimeenpanoa kansallisesti, alueellisesti ja kan-
sainvalisesti. Suomi korostaa metsien talouskayton ja metsiin
pohjautuvien elinkeinojen merkittavyytta ja hyvéaksyttavyytta
osana kestdvaa kehitysta seka kasvavan hyvinvoinnin luomista
monipuolisella metsien kestavalla hoidolla ja kaytolla. Lisaksi
sopimusheuvotteluissa on huomioitava seuraavia nakokantoja:
Kukin maa on vastuussa metsiensa kestavasta hoidosta ja kay-
tosta ja sitd koskevien kansallisiin olosuhteisiin ja edellytyksiin
nahden riittavien poliitikkojen kehittamisesta ja toteutuksesta.
Kansainvalisella yhteistydlla ja metsasopimuksella tulisi edistaa
maiden pyrkimyksia kestavan metséatalouden saavuttamiseksi ja
johdonmukaisten lahestymistapojen kehittdmiseksi vastaamaan
yhteisiin ja muuttuviin haasteisiin.

Sopimuksen kustannustehokas toimeenpano kansallisesti ja
kansainvalisesti tulee varmistaa. Toimeenpano, ml. mahdollinen
sopimuksen sihteeristéjarjestely, on tarpeellista valmistella
mahdollisimman kustannustehokkaaksi seka kansallisella etta
kansainvalisella tasolla. Neuvotteluissa tulee lisaksi ottaa huo-
mioon mahdollisuus saada metsasopimus YK-sateenvarjon alle.

Eduskuntaa on informoitu asian johdosta joulukuussa 2010 ja
toukokuussa 2011. Syyskuussa 2012 valtioneuvosto on toimit-
tanut eduskunnalle kirjelman sopimusneuvotteluista ja pyytanyt
asiasta eduskunnan kannan. Maa- ja metsatalousvaliokunta
yhtyi asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen, etta varsinaiset
paatokset metsdasioissa tulee edelleen tehda kansallisella tasol-
la. Liséksi valiokunta painottaa ministerididen vélisen yhteistyon
ja paatoksenteon koordinoinnin keskeista merkitysta kasitelta-
essa maamme metsatalouteen vaikuttavia asioita ja kansallista
edunvalvontaa. Suuri valiokunta on yhtynyt erikoisvaliokunnan
lausunnon mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Lisatietoja:

Sopimusneuvottelut: www.forestnegotiations.org

Eduskunnan kasittely: www.eduskunta.fi/triphome/bin/vkx3000.
sh?TUNNISTE=U+59/2012



2.3. YK:n Euroopan talouskomission ja YK:n
elintarvike- ja maatalousjarjeston metsatyo

YK:n Euroopan talouskomission puutavarakomitea (UNECE/TC) ja
YK:n elintarvike- ja maatalousjarjesté (FAO) ja sen alainen Euroo-
pan metsatalouskomissio (EFC) tekevat hyddyllista ja merkittavaa
metsdalan yhteisty6ta Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa. Nailla on
yhteinen tydohjelma ja yhteinen johtokunta. Tydohjelman toteu-
tuksesta vastaava yhteinen sihteeristd on Genevessa. Tydohjelman
puitteissa laaditaan markkinakatsauksia ja markkinaennusteita
seka tilastoja, pidetdan ylla metsavaratietokantaa ja tilastotietoja
sekd kasitelldan metsasektorin kannalta keskeisia poliittisia ja
poikkisektoraalisia kysymyksia. Sihteeristé on valmistellut Euroo-
pan metsien tila -raportit jasenmaiden asiantuntijoiden kanssa.

Viime aikoina on myos kehitetty vihrean talouden toimintaoh-
jelmaa, jonka tavoitteena on vahvistaa metsasektorin roolia ja
toimintaa biopohjaisessa vihredssa taloudessa. Tydohjelman
strateginen arviointi toteutettiin vuosina 2011-2012. Arvioinnin
tavoitteena on uudistaa toimintatapoja ja yhteistydmuotoja seka
laatia ja hyvaksya yhteinen tydohjelma vuosille 2014-2017.

Suomi pitad Euroopan talouskomission ja YK:n maatalous ja
maatalousjérjeston yhteisty6ta erittdin hyddyllisend. Suomi
isanndi seuraavan yhteisistunnon "Metsa2013" ja samanai-
kaisesti jarjestettavaa Euroopan metsaviikkoa Rovaniemella
9.-13.12.2013. Metsia koskevan tietovarannot ja tulevaisuus-
selonteot edistavat metsapoliittista valmistelua teollistuneissa
maissa ja markkinakatsaukset ovat hyddyllisia metsasektorin
kayttdjien parissa. Yhteistyo antaa hyvan mahdollisuuden vah-
vistaa metsdsektorin asemaa vihredssd biopohjaisessa talou-
dessa. Lisaksi Suomi arvostaa ja tukee myds FAO:n alueellista
ja globaality6ta metsien osalta merkittavasti. FAO:n toimintaa
ollaan uudistamassa. Suomen tavoitteena on, ettd metsaasiat
sailyvat yhtena FAO:n painopistealueena myds jatkossa ja etta
metsdasioiden hoitoa FAO:n organisaatiossa vahvistetaan. Suo-
malaiset tutkijat ja toimijat osallistuvat aktiivisesti molempien
jarjestdjen piirissa tehtdvaan yhteistyohoén. Eurooppalaista
metsayhteistyota (UNECE, FAO, EFI, UNEP ja FOREST EUROPE)
on syytd arvioida ja tehostaa lahivuosien aikana.

Lisatietoja: FAO: www.fao.org/forestry/en , UNECE: www.unece.
org/forests

2.4. Muu alueellinen metsayhteistyo

Alueellista metsdyhteistyota tehddédn muun muassa Barentsin
euroarktisen neuvoston, Arktisen neuvoston ja ltdmeren val-
tioiden neuvoston puitteissa. Ulkoasiainministerié on tehnyt
linjauksen Itameren, Barentsin ja arktisen yhteistyon rahoituk-
sesta vuosille 2013-2015. Rahoitusta suunnataan ensisijaisesti
hallitusohjelman tavoitteita tukevaan monenvéliseen alueelliseen
yhteistyon, kuten pohjoisen ulottuvuuden yhteistyd seka Itameri-,
Barents- ja arktinen yhteistyd. Lisaksi talla rahoituksella tuetaan

hallituksen Vendjé-toimintaohjelman toimeenpanoa. Rahoitusta

kéytetddn seuraaviin kohteisiin:

e Pohjoisen ulottuvuuden yhteistyd, joka kattaa useita yhteis-
tydsektoreita, ml. ymparistonsuojelu, terveyden edistéminen
ja taloudellisen kehityksen edellytysten turvaaminen. Kéy-
tannon ty6ta toteutetaan erityisesti kumppanuuksien kautta.

®  Muu yhteistyd pohjoisilla alueilla, erityisesti Itameren val-
tioiden neuvostossa, arktisessa neuvostossa ja Barentsin
euroarktisessa neuvostossa, jolla tuetaan mm. EU:n [tdmeri-
strategian ja Suomen arktisen strategian toimeenpanoa.
Néma aiheet tulevat olemaan keskeisesti esilld myds Suomen
tulevilla puheenjohtajuuskausilla pohjoisissa alueneuvostoissa.

e EU-vaikuttaminen rajat ylittavassa ja alueellisessa yhteis-
tydssa. Suomi jatkaa aktiivista toimintaansa EU:n rahoi-
tusvélineiden kehittamiseksi ja rahoituksen varmistami-
seksi EU:n tulevalla rahoituskehyskaudella. Rahoitettavien
hankkeiden valinnassa painottuvat Suomen kansalliset
intressit, ml. suomalaisen asiantuntemuksen ja osaamisen
hyddyntaminen hankkeiden toteuttamisessa.

Pohjoismaista yhteisty6ta tehdaan Pohjoismaiden ministerineu-
voston alla toimivassa metsatalousasiain virkamieskomiteassa.
Metsatalouskomitean toimintaa on viime vuosina ohjannut
erityisesti Pohjoismaiden metsaministereiden vuonna 2008
laatima Selfossin julkilausuma. Julkilausumassa painotetaan
metsien roolia ilmastonmuutoksen torjunnassa ja bioenergian
|ahteena sekd myos vesiensuojelussa. Virkamieskomitea valmis-
telee asioita ministerineuvostolle, pdattad oman toimialueensa
budijetin puitteissa projektirahoituksesta, valmistelee strategioita
ja toimintaohjelmia ja ohjaa sen alla toimivia yhteisty6elimia.

Ruotsin, Kanadan ja Suomen aloitteesta vuonna 2012 on kayn-
nistetty boreaalisen metsavyohykkeen yhteistyon tiivistamisen
tarkastelu. Mukaan keskusteluihin ovat liittyneet myos Norja,
Yhdysvallat ja Vendja. Alueen maat tekevat kahdenvalista met-
sayhteisty6td ja ovat mukana useissa prosesseissa, mukaan
lukien yllamainitut UNECE/FAQ, Barents- ja arktinen yhteistyd
seka tutkimusyhteistyd (IBFRA). Koordinoitu yhteistyé boreaali-
sen metsavyohykkeen maiden valilla puuttuu. Tahan liittyen on
kéynnistetty esiselvitys, mahdollisuuksia yhteistydn vahvista-
miseksi olemassa olevien prosessien ja rakenteiden puitteissa.
Mahdollisia yhteistoiminta-alueita voisivat mahdollisesti olla
metsaekosysteemien asema muuttuvassa ilmastossa seka bo-
reaalisen metsasektorin kannattavuus ja kilpailukyky.

Lisdtietoja:

Arktinen neuvosto: www.arctic-council.org

Barentsin euroarktinen neuvosto: www.beac.st

Boreaalisen metsavychykkeen tutkimusyhteistyd: www.ibfra.org
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3. Metsiin liittyvat EU-hankkeet

3.1. EU:n metsastrategian uudistaminen 2011-2013

Metsaasioiden koordinaatiota on pyritty parantamaan vuonna
1998 valmistuneen EU:n metsastrategian seka EU:n metsatoimin-
tasuunnitelman 2007-2011 avulla. Nama eivat ole oikeudellisesti
jdsenmaita sitovia, vaan ne heijastavat jasenmaiden ja komission
nakemyksid metsaasioista. Toimeenpanon tueksi on vuosittain
laadittu tydohjelma, joka on hyvaksytty komission pysyvdssa
metsakomiteassa. Metsatoimintasuunnitelmaa on pantu toimeen
kiitettévasti, mutta ongelmaksi on jaanyt komission heikko sisainen
koordinaatio lukuisten metsiin vaikuttavien aloitteiden osalta.
Suomi onkin aktiivisesti ajanut EU:n metsastrategian uudistusta,
joka kaynnistyi kevaalld 2011. Uutta metsastrategiaa valmisteltiin
pysyvan metsakomitean alaisessa tyoryhmassa, jossa oli seka ja-
senmaiden, komission etta sidosryhmien edustajia. 2011-2012 toi-
mineen tyéryhman puheenjohtajana yhdessa komission edustajan
kanssa toimi maa- ja metsatalousministerién edustaja. Komission
on tydryhman raportin pohjalta tarkoitus antaa ehdotuksensa uu-
deksi strategiaksi osana ns. EU:n metsapakettia alkuvuodesta 2013.
Strategiaehdotuksen lisdksi pakettiin tullee EU:n metsétietojarjes-
telmaa sekd metsateollisuuden kilpailukykyyn liittyvat ehdotukset.

Suomi pitaa strategian uudistusta erittdin tarkeand. Suomen
kanta on, ettd strategian tulisi olla mahdollisimman kokonais-
valtainen ja kattaa koko metsasektorin arvoketju metsasta
aina valmiisiin tuotteisiin asti. Metsaasioissa toimivallan tulee
edelleen pysya jasenmailla, mutta koordinaatiota komission
sisalla tulee parantaa ja EU:n toimintaa kansainvalisissa met-
saasioissa tulee voimistaa. Kansallisen metsaohjelman 2015
linjausten mukaisesti Suomi tavoittelee metsastrategiaa, joka
edistdd puunkayttéa ja metsiin perustuvaa liiketoimintaa, tu-
kee metsatalouden kannattavuutta sekd vahvistaa metsien
monimuotoisuutta, ymparistohyotyja ja hyvinvointivaikutuksia.

Lisatietoja: ec.europa.eu/agriculture/fore/forestry_strategy_en

3.2. Maaseudun kehittaminen ja valtiontukien
suuntaviivat

Metsasektorilla nykyisen maaseudun kehittémisohjelman 2007-
2013 puitteissa voidaan tukea mm. tiettyja metsataloustoimen-
piteitd, bioenergian tuotantoa ja pienimuotoista puun jatkoja-
lostusta. Metsdnomistajien neuvontaa ja koulutusta voidaan
kohdistaa seka metsien hoitoa ja kdyttoa edistaviin hankkeisiin
ettd metsien monimuotoisuuden turvaamiseen. Rahoitusta
voidaan osoittaa myds metsaluonnon hoidon suunnitteluun.

Komission syksyn 2011 ehdotuksessa uudeksi maaseutuasetuk-

seksi metsatalouden kilpailukyky oli tiputettu pois paatavoitteis-
ta, ja metsien osalta korostettiin muita kestévyyden osa-alueita.
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Samoin oli muutettu artiklaa metsien taloudellisen arvon pa-
rantamisesta, jota ei hyddynneta nykyisessa Manner-Suomen
maaseutuohjelmassa, mutta joka sisaltaa sen kaltaisia toimia,
joita meilla kansallisesti rahoitetaan kemera-rahoilla. Koska
samaan aikaan uudistettavat maa- ja metsataloutta koskevat
valtiontuen suuntaviivat seurailevat yhteistd maatalouspoli-
tiilkkaa, on nahty vaarana, ettd kansallisten tukien notifiointi
vaikeutuisi vuoden 2013 jalkeen, mikali nykyinen muotoilu jaa
lopulliseksi. Vaarana voisi myds olla heijastusvaikutus muihin
yhteisén politiikkoihin ja metsatalouden hyvéksyttavyyteen pi-
demman paalle. Suomi on neuvostokasittelyssa yrittényt nostaa
metsatalouden kilpailukyvyn takaisin maatalouden kilpailukyvyn
rinnalle, ja myos saada lisaselvyytta siita, etta nykyisen kaltaiset
mutta my6s monipuolistuvat metsataloustoimet olisivat mahdol-
lisia komission ehdottamilla muotoiluilla. Asetusehdotuksesta
on tarkoitus paasta sopuun vuoden 2012 loppuun mennessa.

Valtiontukia koskevien suuntaviivojen tarkoituksena on varmistaa
kansallisten tukien johdonmukaisuus tietyn politiikkasektorin
tavoitteiden kanssa. Metsdsektorin kannalta olennaisia ovat
maa- ja metsatalousalan valtiontukea koskevat suuntaviivat. Maa-
ja metsatalousalan valtiontukea koskevat suuntaviivat luovat
puitteet sille, millaisia tukia ja missa maarin komissio hyvaksyy
jasenmaissa kohdistettavaksi metsiin. Suuntaviivoja on sovelletta-
va kaikkien metsassa tehtavien metsataloustoimenpiteiden tukeen
eli myds kansalliset tukemme tulee hyvaksyttad suuntaviivojen
nojalla komissiossa. Suuntaviivojen soveltamisalan ulkopuolelle
jaavat kaupalliseen puunkorjuuseen, metsateollisuuteen tai puun
jalostamiseen ja uusiutuvan energian tuotantoon liittyvat tuet.

Maa- ja metsatalousalan suuntaviivat on laadittu rakennera-
hastokausien mittaisiksi eli nykyiset suuntaviivat ovat vuosille
2007-2013. Uusi maaseutuohjelmakausi alkaa vuoden 2014
alusta ja parhaillaan valmistellaan uusia maa- ja metsatalous-
alan suuntaviivoja vuosille 2014-2020. Tavoitteena on vaikuttaa
valmisteilla olevien suuntaviivojen sisaltoon siten, ettd metsa-
talouden pitkdjanteinen ja tarkoituksenmukainen tukeminen
on kansallisesti mahdollista jatkossakin. On myos tarkeaa,
ettd jarjestelman kehittdminen ja suuntaaminen vastaamaan
ajankohtaisia tarpeita olisi mahdollista.

Lisdtietoja: ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/index_en

3.3. EU:n metsaperusteisen teollisuuden
kilpailukykytiedonannon paivitys 2012-2013

Komission metsateollisuuskomitea on asettanut véliaikaisen tyo-
ryhméan valmistelemaan vuonna 2008 annetun metsaperusteisen
teollisuuden tiedonannon péivittamista ja selvittamaan teollisuu-
den tulevaisuuden menestystekijéitd. Tydryhma puheenjohtajana
toimii komissio ja se koostuu metsateollisuuden ja sen eri jarjesto-
jen edustajista. Suomea tyoryhmassé edustaa metsateollisuuden
edustaja. Tydoryhma toimittaa ehdotuksensa neuvoa-antavan
metsateollisuuskomitean loppuvuoden 2012 kokoukseen. Tavoit-
teena on saada metsateollisuutta ja sen kilpailukykya kasitteleva



esitys osaksi EU:n metsastrategian kokonaisuutta ja julkistaa se
osana EU:n metsdpakettia kevaalld 2013. Lisaksi jasenmaita ja eri
sidosryhmia on pyydetty kommentoimaan nykyisen tiedonannon
toimeenpanosuunnitelman toimenpiteita, niiden toteutumista ja
vaikuttavuutta osana paivitystyota.

Lisdtietoja:
ec.europa.eu/enterprise/sectors/wood-paper-printing/advisory-
committee/activities/index_en

3.4. EU:n biotalousstrategia

Komissio julkaisi helmikuussa 2012 strategian ja toimintasuunni-
telman kestavén biotalouden kehittamiseksi Euroopassa. Strate-
giassa hahmotellaan biotaloudelle johdonmukaista, monialaista
ja monitieteistd lahestymistapaa. Strategian tavoitteena on inno-
vatiivisempi ja vahapaastdisempi talous, jossa sovitetaan yhteen
vaatimukset, jotka kohdistuvat maa- ja kalatalouden kestévyyteen,
elintarvikehuoltoon ja uusiutuvien biologisten resurssien kesta-
vaan kayttoon teollisuudessa, ja toisaalta vaatimukset luonnon
monimuotoisuuden ja ympdristdn suojelusta. Toimintasuunni-
telmassa keskitytaén kolmeen keskeiseen tavoitteeseen: kehite-
taan uusia teknologioita ja prosesseja biotalouteen, tiivistetaan
politiikan paattajien ja sidosryhmien yhteistyotéd seka kehitetdan
markkinoita ja kilpailukykya biotalouden eri aloilla.

Ty6- ja elinkeinoministerié on toimittanut aiheesta eduskunnalle
kirjelman. Siina esitetaan valtioneuvoston kantana, etta Suomi
pitaa komission biotalousstrategiaa erittain tervetulleena aloit-
teena. Biotalous on kasitteena laaja-alainen ja se tarjoaa lukuisia
sovellusmahdollisuuksia muun muassa ekosysteemipalvelujen
kehittdmisessa ja tuotteistamisessa. Metsasektorille strategia
tarjoaa suuria mahdollisuuksia, mutta haasteena on pitaa esilla
puubiomassan merkittavyytta biotalouden perustana, silla met-
sasektori ei monessa EU-maassa ole merkittavassa asemassa.
EU-areenoilla keskustelu helposti kdantyykin maatalouden ja
elintarviketeollisuuden suuntaan, mutta esim. ekosysteemipalve-
luiden kautta voitaisiin korostaa metsien hyotyja maatalous- ja
vesisektoreille seka monille muille sektoreille.

Lisdtietoja: ec.europa.eu/research/bioeconomy/news-events/
news/20120213_en

3.5. EU:n biodiversiteettistrategia 2020

Komissio esitteli kevaalld 2011 uuden EU:n uuden biodiver-
siteettistrategian. Komissio esitti metsiin liittyvat erityisesti
seuraavat tavoitteet:

e tuleviin maaseudun kehittdmisohjelmiin sisallytetadn metsia
koskevat biodiversiteettitavoitteet;

e 2020 mennessa laaditaan biodiversiteettia edistavat met-
sataloussuunnitelmat valtionmetsille;

e 2020 mennessa biodiversiteettia edistavat metsatalous-
suunnitelmat ovat ehtona metsataloutta koskeville maa-
seudun kehittamistuille.

Maaseudun kehittamiseen liittyvat tavoitteet ovat vahvasti si-
doksissa maaseudun kehittamispolitiikan tulevaisuuteen vuoden
2013 jalkeen. Kaydyssa keskustelussa useat jasenmaat, myds
Suomi, esittivat varauksen siihen, soveltuvatko metsatalous-
suunnitelmat kaytettavaksi yhteisétason ymparistopolitiikan
toimeenpanossa. Neuvosto antoi strategiasta yleisluontoiset
paatelmat kesakuussa 2011 ja yksityiskohtaisemmat paatelmat
hyvaksyttiin saman vuoden joulukuussa. Suomen ehdotuksesta
paatelmiin sisallytettiin viittaus EU:n metséstrategian tarkeydes-
ta ja kaikkien kestavyyden pilareiden huomioimisesta.

Lisatietoja: ec.europa.eu/news/environment//110503_fi.htm

3.6. RES-direktiivi ja biomassan kestavyyskriteerit

Euroopan unionin tavoitteena on nostaa uusiutuvan energi-
an osuus 20 %:iin energian loppukulutuksesta vuoteen 2020
mennessa. Uusiutuvan energian direktiiviin eli RES-direktiiviin
on kirjattu kullekin jasenvaltiolle sitova tavoite uusiutuvien
energialdhteiden osuudeksi. Suomi on sitoutunut nostamaan
uusiutuvan energian osuuden 38 prosenttiin energian loppu-
kulutuksesta vuoteen 2020 mennessa.

RES-direktiivissa on saadetty erikseen sitova tavoite nostaa
uusiutuvan energian osuus liikenteen energian loppukulutuk-
sesta 10 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Tama tavoite on
asetettu samansuuruisena jokaiselle jasenvaltiolle. Direktiivissa
biopolttoaineilla tarkoitetaan nestemaisia tai kaasumaisia liiken-
teessa kaytettavia polttoaineita (esim. bioetanoli ja biodiesel).
Bionesteilla tarkoitetaan esimerkiksi lammitykseen tarkoitettuja
biopolttodljyja (esim. pyrolyysioljy).

Perusteluna nestemaisten biopolttoaineiden kaytélle asetetulle
tavoitteelle on, ettd ne on nahty yhtend merkittavan keinona
ehkaistd ilmastonmuutosta ja vahentda erityisesti liikenteen
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Positiivisten odotusten
rinnalla on kuitenkin huoli biopolttoaineiden raaka-aineiden
tuotannon kestavyydesta seka vaikutuksista ruokaturvaan.
Vastaavasti on haluttu varmistua siita, etta biopolttoaineiden
kaytto tuottaa tavoitteena olevan kasvihuonekaasupaastojen
vahennyksen verrattuna fossiilisiin polttoaineisiin. Taman vuoksi
RES-direktiiviin on siséllytetty ns. kestévyyskriteerit.

Biopolttoaineiden ja bionesteiden tulee tayttaa annetut kes-
tévyyskriteerit, jotta ne voidaan ottaa lukuun RES-direktiivin
asettamissa kansallisissa tavoitteissa seké uusiutuvan energian
kansallisissa velvoite- ja tukijarjestelmissa. Kestavyyskriteerit
koskevat niin EU:n alueella kuin sen ulkopuolellakin tuotettuja
biopolttoaineita ja biopolttonesteita. Kriteerit sisaltavat kaksi
osa-aluetta. Ensinndkin edellytetaan, etta biomassan tuotanto
tapahtuu kestavasti eli rajataan tiettyja maapohijia ja tuotanto-
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aloja, joilla tuotettu biomassa ei ole kestavaa. Toiseksi edellyte-
taan, etté biopolttoaineiden kasvihuonekaasujen paastdsaasto
on vahintaan 35 % verrattuna fossiilisiin polttoaineisiin. Vuodes-
ta 2017 lahtien padstdsaastovaatimus nousee 50 prosenttiin tai
ylikin. Koska direktiivi pyrkii myds edistamaan uusien, ruoaksi
kelpaamattomiin raaka-aineisiin perustuvien biopolttoaineiden
markkinoille tuloa, otetaan jatteistd, tahteista, syotavaksi kelpaa-
mattomasta selluloosasta ja lignoselluloosasta valmistettujen
biopolttoaineiden energiasisaltd huomioon kaksinkertaisena
(nk. tuplalaskenta).

Nykyisid RES-direkdiiviin kirjattuja kestavyyskriteereja sovelletaan
vain ja ainoastaan liikenteen biopolttoaineisiin ja muihin biones-
teisiin. Komissio valmistelee parhaillaan kriteerien laajentamista
myos kiinteisiin ja kaasumaisiin biomassoihin. Tama tarkoittaisi,
ettd kestavyyskriteerit koskisivat jatkossa myds kaikkia kiinteita
tai kaasumaisia biomassoja, joita kaytetdan sahkon- tai [Bmmon-
tuotannossa tai jaahdytyksessa. Siten esimerkiksi metsahakkeen
tulisi tayttaa kestavyyskriteerit ja kriteereiden tayttyminen tulisi
raportoida, jotta sdhkon- ja [Ammdntuotannossa poltetut met-
sahake-erat laskettaisiin mukaan Suomen uusiutuvan energian
osuuteen. Koska paastokauppapuolella erat, joiden kestavyyttd
ei ole osoitettu, luetaan fossiilisiksi, voi kestavyyskriteereilld olla
myos erittain merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Komission
direktiiviesitysta odotetaan vuoden 2013 alussa.

Suomi on ollut aktiivisesti yhteydessa komission kestévyys-
kriteerien valmistelussa ja pyrkinyt vaikuttamaan kriteerien
sisaltoon. Komissiolle esittdmissaan kirjeissa ja muissa kan-
nanotoissa Suomi on korostanut, ettd ei ole mielekasté luoda
puun eri loppukayttomuodoille omia erillisia, metsanhoitoa
koskevia kriteeristdjd. Suomi on tuonut esiin, etta meilld ku-
ten useissa muissakaan Euroopan maissa metsabiomassaa
ei kasvateta vain energiaksi, vaan samasta puusta ja sen eri
osista syntyy jalostusprosessissa useita eri tuotteita (sahatavara,
sellu, paperi, energia jne). Siten metsénhoidon nakdkulmasta
kestavyyden vaatimukset tulisi olla samat. Suomi on esittényt,
ettd metsabiomassan kestavyys pitdisi voida arvioida olemassa
olevan metsalainsaadanndn tai muiden metsétaloutta ohjaavien
saanndsten pohjalta ilman uutta mittavaa byrokratiaa tai ilman
metsatila- tai erdkohtaista seurantaa.

Lisatietoja: ec.europa.eu/energy/renewables/bioenergy/sustai-
nability_criteria_en

3.7. Metsanielujen sisallyttdminen EU:n
ilmastotavoitteisiin

Komissio julkaisi maaliskuussa 2012 tiedonannon ja paatdseh-
dotuksen maankayton, maankayton muutosten ja metsata-
louden sektorin, eli ns. LULUCF-sektorin sisallyttamisesta EU-
ilmastotavoitteisiin. Nieluja koskevassa paatdsehdotuksessa
maaritellddn LULUCF-sektoria koskevan tilinpidon perustaminen
jasenvaltioissa vuoden 2012 jélkeiselle ajalle, seka annetaan
niitd koskevia saantdja. Saantojen oli tarkoitus olla linjassa

28

Durbanissa joulukuussa 2011 sovittujen laskentasaantéjen
kanssa, mutta komission ehdotuksessa laajennettiin niitd katta-
maan maaperapaastoja laajemmilta alueilta, esim. viljelymaan
hiilidioksidipaastot, jotka ovat Kioton pdytakirjan ensimmai-
selld ja toisella velvoitekaudella vapaaehtoisia raportoitavia.
Lainsaadantdaloitteessa komissio myds edellyttaa kansallisten
toimintasuunnitelmien laatimista paastdjen vahentamiseen seka
nielujen ylldpitoon ja lisddmiseen LULUCF-sektorilla.

Suomi suhtautuu myénteisesti LULUCF-sektorin tietotason ja ra-
portoinnin kehittdmiseen EU:n tasolla. Suomi kuitenkin edellyttaa,
ettd EU:n sisélla kehitettévat tilinpitosadnnét ovat yhdenmukaiset
Durbanissa sovittujen nielujen kansainvalisten laskentasaantdjen
kanssa. Suomi pitad myos tarkeana ehdotuksessa kdytettyjen
termien yhdenmukaistamista YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton
poytakirjan terminologian kanssa ja tasta seuraavaa mahdolli-
suutta ottaa huomioon kansallisia ominaispiirteitd. Suomi myds
edellyttad, ettd EU:n sisalla kehitettavia tilinpitosaantdja ei tule
laajentaa Durbanissa sovituista ja etta viljelysmaan ja laidunmaan
hoidon raportoinnin tulee pysya vapaaehtoisena. Metsépolitiikka
tulee ehdottomasti sailyttaa kaikilta osin kansallisena.

Mahdollisesti tulevaisuudessa ehdotettavien jatkotoimenpiteiden
osalta tulee huolellisesti arvioida yhdenmukaisuutta kansain-
vélisten saantdjen kanssa, EU:n toimivallan riittavyyttd, seka
toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista.

Lisatietoja: ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf/index_en

3.8. FLEGT-toimintasuunnitelma

Heikko hallinto, laittomat hakkuut ja laittomien puutuotteiden
kauppa ovat globaaleja ongelmia. Sen vuoksi maat ovat kehit-
taneet erilaisia lahestymistapoja ndiden ongelmien ratkaise-
miseksi. EU julkisti vuonna 2003 FLEGT-toimintasuunnitelman
(Metsalainsaadannon soveltamisen valvonta, metséhallinto
ja puukauppa). Toimintasuunnitelman toimenpanon keskeiset
elementit ovat asetus vapaaehtoisesta lupajarjestelmasta (2005),
FLEGT-kumppanuussopimusten solmiminen puuntuottajamaiden
kanssa seka mahdolliset muut lisdtoimenpiteet. Euroopan yhtei-
s00n suuntautuvaa puutavaran tuontia valvova lupajarjestelma
pannaan taytantdon puutavaraa tuottavien maiden kanssa teh-
tavilla vapaaehtoisilla kahdenvalisilla kumppanuussopimuksilla.
Kumppanuussopimukset neuvotellaan maakohtaisesti sovittujen
sisaltvaatimusten pohjalta. Perustana on kumppanimaan maa-
ritelmad laittomasta hakkuusta. EU on neuvotellut muutaman
maan kanssa kumppanuussopimukset, mutta toistaiseksi EU:n
markkinoille ei ole vield tuotu kumppanuussopimusten mukaista
puuta tai tuotteita.

Lisatietoja: ec.europa.eu/environment/forests/flegt



3.9. EU:n puutavara-asetus

FLEGT-lupajarjestelma kattaa kumppanimaat jattden EU:n si-
samarkkinat ja kolmannet maat sen ulkopuolelle. Jarjestelman
taydentamiseksi komissio antoi ehdotuksen ns. puutavara-
asetuksesta, joka neuvottelujen ja hyvaksymisen jalkeen astui
voimaan joulukuussa 2010. Puutavara-asetuksen tavoitteena on
estaa lupajarjestelman ulkopuolisista lahteista tulevan laittoman
puun ja puutuotteiden tulo markkinoille. Lisdksi asetuksen
tavoitteena on EU:n ulkopuolelta tuodun seka sisamarkkinoil-
la tuotetun puun ja puutavaran asettaminen tasavertaiseen
asemaan. Asetus koskee kotimaassa tuotettua puuta seka
FLEGT-lupajarjestelman ulkopuolisista maista tuotua puuta
ja puutuotteita. Maa- ja metsatalousministerié valmistelee
puutavara-asetuksen kansallista toimeenpanoa.

Useiden puuta tuovien toimijoiden hyddyntamat puun alkuperén
seurantajarjestelmat vastaavat ominaisuuksiltaan asianmukaisen
huolellisuuden jarjestelman vaatimuksia. Asetuksen tuotekate on
varsin laaja, ja se koskee EU:hun tuodun puutavaran lisaksi myds
yhteison alueella tuotettua puutavaraa. Toimeenpanoasetus astuu
voimaan EU:n jasenmaissa 3.3.2013 I3htien. Puutavara-asetuksen
kansallisen toimeenpanon keskeisend tavoitteena on ehkaista
laittomat hakkuut, torjua laittoman puun tulo markkinoille seka
pyrkia turvaamaan laillisen puun sujuva ja hairiéton kauppa.

EU:n ohella useat maat ja markkina-alueet ovat ottaneet kayt-
t66n omia laittomia hakkuita ja laittoman puutavaran kauppaa
ehkaisevia toimintaohjelmia. Toisistaan poikkeavat kriteerit ja
vaatimukset muodostavat hallinnollisia esteité vaikeuttaen siten
myos laillisen puutavaran kauppaa. Jatkossa Suomen tavoitteena
on edistaa toimintaa yhdenmukaisten ratkaisujen [6ytamiseksi
laittomien hakkuiden ja laittoman puutavaran kaupan ehkéise-
miseksi globaalilla tasolla.

Lisdtietoja:
www.mavi.fiffi/index/tietoavirastosta/tiedotteet/eutr ja
ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation

3.10. EU:n siemen- ja lisdysaineistolainsdddannén
uudistaminen

Komission terveys- ja kuluttaja-asioiden padosasto (DG SANCO)
valmistelee uudistusta, jonka tarkoituksena on yhdistaa 12 eri
direktiivia ja luoda uusi lisdysaineistoasetus nk. "siemenlaki”.
Yksi uudistuksessa mukana olevista direktiiveista on metsan-
viljelyaineiston kaupasta annettu neuvoston direktiivi. Muut
mukana olevat direktiivit ovat maatalous- ja koristekasvipuolen
direktiiveja. Tavoitteena on modernisoida seka yksinkertaistaa
lainsadadantéa. Komissio suunnittelee liséksi, etta asetus rehu- ja
elintarvikelainsaadannon seka eldinten terveytta ja hyvinvointia
koskevien saantojen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta
virallisesta valvonnasta (valvonta-asetus (EY) N:o 882/2004)
koskisi tulevaisuudessa myds metsanviljelyaineiston kauppaa.

Komissio julkisti epavirallisen, alustavan ehdotuksensa uudeksi
lisdysaineistoasetukseksi kesalld 2012. Kyseisessa ehdotuksessa
metsanviljelyaineistosaaddkset ovat mukana, mutta omassa
kappaleessaan. Asetusluonnoksen perusteluissa metsétaloutta
ei ole huomioitu riittavasti. Komissio on ehdotuksellaan selvasti
tiukentamassa otettaan jasenvaltioissa. Asetus tulisi sellaisenaan
voimaan kaikissa jasenmaissa. Komission on tarkoitus antaa
virallinen esityksensa uudeksi lainsaadannoksi kevaalla 2014.

Suomen kanta asiaan on se, ettd metsanviljelyaineiston kaupasta
annettu direktiivi olisi sailytettdva erillisend. Tama on my6s
useimpien muiden EU-jasenmaiden, sekd suurten etta pienten,
alustava kanta. Myds useat etujarjestot ovat vastustaneet uudis-
tusta metsatalouden osalta. Nykyinen metsanviljelyaineistodirek-
tiivi on moderni ja se toimii hyvin. Perusteena erillaan pitamiselle
on direktiivien erilaisuus seka tavoitteidenasettelun, ettd niiden
sisallon ja terminologian osalta. Maatalouden direktiivien ta-
voitteena on tuotannon lisddminen ja tarkeaa on eri lajikkeiden
erottuvuuden, yhtenaisyyden ja pysyvyyden testaus. Metsapuo-
lella paatarkoituksena on metsanviljelyaineiston alkuperan
todentaminen seka laadukkaan aineiston tuottaminen. Alkupe-
ratiedot pitda toimittaa metsanomistajalle/metsanuudistajalle
saakka, jotta tama pystyy valitsemaan oikeaa alkuperaa olevat
siemenet tai taimet. Tarkeda ei siis ole tuotannon lisddminen,
vaan metsien pysyvyyden, sopeutumisen, kestavyyden ja geneet-
tisen monimuotoisuuden edistaminen. Merkittdvana huolena on
hallintokustannusten lisaantyminen valvonta-asetuskytkéksen
myota. EU:n metsanviljelyaineistodirektiivi ja OECD:n jarjestelma
metsanviljelyaineiston kansainvalisesta kaupasta on kehitetty
kasi kadessa ja ne ovat keskenaan johdonmukaisia. Jos EU al-
kaa yksipuolisesti muuttaa saadoksia, se tulee vaikeuttamaan
kansainvalista kauppaa olennaisesti.

Lisatietoja: ec.europa.eu/food/plant/plant_propagation_mate-
rial/review_eu_rules/index_en

3.11. EU:n kasvinterveyslainsaadannon
uudistaminen

Kasvinterveyssaadosten tarkoitus on yllapitaa hyvaa kasvinter-
veyden tilaa ja siten edistad maa-, metsa- ja puutarhatalouden ja
elintarviketuotannon toimintaedellytyksia seka elintarvikkeiden
turvallisuutta ja tuotteiden laatua. Suomessa kasvinterveysasioista
vastaa maa- ja metsatalousministerion elintarvike- ja terveysosas-
to (vuoden 2013 alusta maa- ja metsatalousministerién ruoka-
osaston eldin- ja kasvinterveyden yksikk). Laki kasvinterveyden
suojelemisesta koskee toimenpiteitd, joilla torjutaan Suomessa
ennen esiintymattémia kasvintuhoojia ja estetaan niiden levidmi-
nen. Lailla pannaan toimeen EU:n kasvinterveysdirektiivi.

Komission terveys- ja kuluttaja-asioiden paaosasto (DG SANCO)
valmistelee kasvinterveyslainsdadanndn kokonaisuudistusta, jolla
on tarkoitus korvata nykyinen kasvinterveysdirektiivi. Komissio
on julkistanut alustavan, epavirallisen ehdotuksensa kesalla
2012. Komissio on ehdotuksella tiukentamassa toimenpiteita
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ja otettaan jasenvaltioissa. Luonnoksessa muun muassa vaa-
ditaan kaikille istutettavaksi tarkoitetuilla kasveille kasvipassi
ja kasvipassin mydntémiselle luodaan harmonisoitu menettely.
Toimijoiden vastuuta ehdotetaan lisattavan. Ehdotus ottaa huo-
mioon my0s tulevaisuuden riskit. Komission on tarkoitus antaa
virallinen esityksensa uudeksi lainsaadannoksi kevaalla 2014.

Suomi kannattaa kasvinterveyslainsaddannén uudistamista, silla
nykyinen EU-lainsaadantd on paikoin melko epéselvad. Komissi-
on julkistama asetusluonnos on sisalloltaén oikeansuuntainen ja
paikkaa lainsaddanndssa olleita aukkoja. Metsatalouden osalta
uudistuksessa on pidettdva huolta, ettd metsdasiat otetaan
riittdvassa maarin huomioon. Térkead on varmistaa, etta metsan-
omistajaa ei velvoiteta rekisterditymaan kasvipassivelvolliseksi,
sillé se lisdisi kasvinterveysviranomaisten hallinnollista taakkaa
huomattavassa maarin.

Lisdtietoja: ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosafety/
rules/index_en

3.12. EU:n kehityspolitiikan uudistaminen

Vuoden 2010 lopussa EU:n komissio kdynnisti julkisen konsul-
taation koskien EU:n kehityspolitiikan uudistamista. Vastausten
pohjalta komissio laati tiedonannon kehityspolitiikan uudista-
misesta. Tiedonanto pyrkii vastaamaan kehityspolitiikan kan-
sainvélisen toimintaympariston muutokseen, huomioiden uudet
kehitystoimijat, kehitysrahoituksen monimuotoistamisen paineet
ja ns. arabikevaan opetukset. Samalla tiedonanto viitoittaa EU:n
roolia globaalina toimijana Lissabonin sopimuksen ja EU:n ul-
kosuhdehallinnon perustamisen jalkeisessa institutionaalisessa
tilanteessa. Tiedonannossa linjataan, ettd EU:n kehitysyhteistyon
tulee tukea ensisijaisesti:

ihmisoikeuksien, demokratian ja hyvan hallinnon edistamistd
inhimilliseen kehitykseen tahtadvaa osallistavaa ja kestavaa
kasvua.

Suomi on tukenut EU:n kehitysyhteistyon kohdentamista vahiten
kehittyneisiin maihin, seka ihmisoikeusperustaisuuden lisadmista
EU:n kehityspolitiikassa. Suomi on korostanut kumppanimaiden
sitoutumista kansainvalisiin ihmisoikeuksiin seka demokratian
ja hyvan hallinnon periaatteisiin uudessa, sopimusluonteisuutta
ja kumppanuutta korostavassa EU:n kehityspolitiikassa. Suomi
on painottanut muun muassa metsien ja veden merkitysta kes-
tavassa luonnonvarojen hallinnassa. Metsien saaminen mukaan
paatelmiin oli pitkalti Suomen ansiota. Tama on merkittavaa,
koska EU on metsakehitysyhteistyon rahoittajana merkittava.

Lisatietoja: ec.europa.eu/europeaid/.../agenda_for_change
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4. Metsaalan kehitysyhteistyd ja muu
kahdenvalinen yhteistyd

Valtioneuvosto hyvaksyi kehityspoliittisen toimenpideohjel-
man helmikuussa 2012. Metsaalan kehitysyhteistydta ohjaava
kehityspoliittinen metsalinjaus (v. 2009) tullaan ajantasaistamaan
toimenpideohjelman mukaiseksi. Kehityspoliittinen toimenpide-
ohjelma painottaa oikeusperusteisuutta ja hyvda hallintoa, seka
mm. osallistavaa ja tyéllistavaa vihreda taloutta. Painotukset ovat
yhdensuuntaisia EU:n kehityspolitiikan kanssa. Lapileikkaavat
tavoitteet — sukupuolten tasa-arvo, eriarvoisuuden vahentami-
nen ja ilmastokestavyys — sisallytetaén soveltuvin osin kaikkeen
Suomen tukemaan kahdenvéliseen, monenkeskiseen, kansalais-
jarjesto- ja muuhun yhteistydhon. Metsasektorilla on vuonna
2012 yhteisty6ta kuudessa pitkaaikaisessa kumppanimaassa
(Kenia, Tansania, Sambia, Mosambik, Nepal ja Vietnam). Lisaksi
Suomella on kahdenvalista yhteisty6ta Kosovossa, Laosissa ja
Perussa. Uuden toimenpideohjelman mukaisesti Nicaraguassa
jatkuu vain kansalaisjarjestéjen yhteistyo. Alueellista toimintaa on
Keski-Amerikassa, Andien ja Mekongin alueilla, Lansi-Balkanilla
seka Ita- ja Lansi-Afrikassa. Kahdenvalisen ja alueellisen metsa-
yhteistydn tuki keskittyy talla hetkelld seuraaville aihealueille:

e kansallisten ja alueellisten metséohjelmien ja -strategioiden
suunnittelu ja toimeenpano

*  metsa-, hiili- ja ekosysteemikartoitukset, myos REDD+ ja

sen seuranta (MRV)

kyla- ja yhteisopohjainen metsétalous

metsasektorin instituutioiden muutosprosessit

julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet

metsat ilmastonmuutoksen torjunnassa ja siihen sopeu-

tumisessa

e peltometsaviljely

Uusissa hankkeissa/ohjelmissa tai nykyisten hankkeiden seu-
raavissa vaiheissa metsiin liittyvat omistus- tai hallintaoikeudet,
yhteisometsatalous seka metsat osana ilmastonmuutokseen
sopeutumista tulevat nykyisté tarkeammiksi.

Monenkeskinen yhteistyo kohdistuu erityisesti kansallisiin
REDD+ -ohjelmiin (Maailmanpankin metsahiilirahasto), kartoi-
tus- ja seurantamenetelmien kehittamiseen (FAO) seka tukeen
aavikoitumissopimuksen (UNCCD) ja YK:n metsafoorumin toi-
mielimille. Kansalaisjarjestéjen kautta tuetaan mm. paikallisyh-
teisdjen maaoikeuksien vahvistamista ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista seka politiikkarelevantin tutkimustiedon analyysia
ja julkaisua (IUFRO). Metsaalan kehitysyhteistyd rahoitus on
vuonna 2012 noin 40 miljoonaa €.

Useat ja erilaiset suomalaiset toimijat harjoittavat aktiivista
metsaalan yhteisty6ta ympari maapalloa. Toiminta voi pohjautua
tieteellis-tekniseen yhteistyohon, viranomaisten ja toimijoiden
véliseen yhteistydhon tai taloudellis-kaupalliseen yhteistydhdn.



Viime vuosien aikana on kiinnitetty kasvavaa huomiota suoma-
laisen metsaosaamisen viennin vahvistamiseen. Kehitysyhteis-
ty on tassa suhteessa tarkeda seka suoraan etta vilillisesti, silla
myos se yllapitad suomalaista osaamista. Olisi huolehdittava sii-
13, ettd metsasektorin hankkeita mm. ylla mainituilta aihealueilta
on riittavasti mukana Suomen rahoittamassa kehitysyhteistydssa,
jotta voidaan turvata suomalaisen metsdosaamisen kaytosta
saatava lisdarvo ja riittdvan asiantuntemuksen saatavuus myos
tulevaisuudessa. Riittavan, tarpeeksi monipuolisen ja kilpailu-
kykyisen metsdosaajien joukon yllapito vapailla, kilpailluilla
markkinoilla toimimiseksi on vaikeaa. Vaikka on olemassa uusia
rahoitusmekanismeja, kuten institutionaalisen kehitysyhteistyn
instrumentti (IKI), jotka helpottavat erdiden valtiollisten suo-
malaistoimijoiden osallistumista kehitysyhteistydhankkeisiin,
asia pitaa edelleen edistaa varsinkin vapaasti kilpailutettavia
hankkeita ajatellen. llmeisesti tarvittaisiin valtiovallan ja met-
saosaamisen palvelujen myyntisektorin yhteisia toimia asian
edistamiseksi. Olisi esimerkiksi kiinnitettdva enemman huomiota
kansainvalisten (mm. EU:n) hakuprosessien hallintaan ja yhteis-
hakemuksiin muiden alan toimijoiden kanssa.

Lisaksi myds metsaalalla pyritaan edistamaan Suomeen suun-
tautuvia investointeja Invest in Finland -toiminnan kautta. Invest
in Finland on ty6- ja elinkeinoministerion alainen ja rahoittama
palvelu- ja asiantuntijaorganisaatio, joka tuottaa tietoa Suomes-
ta investointikohteena ja hankkii ulkomaisia yrityksid Suomeen.
Invest in Finland toimii osana Finpro'a, jonka maailmanlaajuinen
verkosto on olennainen osa Invest in Finlandin ty6ta ulkomailla.
Invest in Finland -toiminta liittyy laheisesti myds Team Finland
-toimintamallin toteuttamiseen.

Vendja on Suomen metsasektorille keskeisin kahdenvalinen
yhteistydkumppani. Lahialueyhteisty6varoista rahoitettava met-
sayhteistyd paattyi Luoteis-Venajan metsaohjelman neljannen
vaiheen jalkeen vuoden 2012 alussa. Metsien suojeluyhteisty6ta
on harjoitettu Suomen ymparistékeskuksen toimesta. Hallitusoh-
jelman mukaisesti Suomen kansallinen Vendjé-toimintachjelma
paivitetddn vuoden 2012 aikana.

Maa- ja metsatalousministerion ja Venajan federaation Met-
saviraston valilla on siirrytty strategisen tason yhteistyohon.
Hankeyhteisty6ta pyritadn toteuttamaan lisaantyvasti taloudellis-
kaupalliselta pohjalta. Talouskomission alaisessa metsatalous-
ty6ryhmdssa on sovittu metsastrategioiden vertailutyésta. Suomi
korostaa koko arvoketjun kattavaa tarkastelumallia, yhteisina
metsatalouden haasteina metsasektorin kilpailukyvyn ja met-
satalouden kannattavuuden analysointimenetelmien vertailu ja
parantaminen. Talouskomission alaisessa metsateollisuustyo-
ryhmadssa on tarkasteltu mm. investointien ja puurakentamisen
edistamista.

Suomen ja Venajan valinen neljas metsahuippukokous jarjes-
tettiin Suomessa 14.11.2012 paaministeritasolla. Huippukoko-
uksen teemat olivat metsapolitiikka, investoinnit biotalouteen
seka puurakentaminen. Huippukokoukseen osallistui noin 250
asiantuntijaa Suomesta ja Venajalta. Seuraava huippukoko-

us jarjestettaneen Venajalld kolmen—neljan vuoden kuluttua.
Huippukokousten tavoitteena on edistda metsaalan yritysten ja
toimijoiden yhteisty6ta seka kiinnittaa korkean tason paattajien
huomiota metsasektorin kehittamistarpeisiin.

Suomen ja Kiinan metsdalan yhteisty6 on ollut aktiivista noin
kolmen vuosikymmenen ajan. Maiden valilla on ollut runsaasti
asiantuntijatason vierailuvaihtoa. Metsantutkimuslaitos seka
useat suomalaiset oppilaitokset harjoittavat yhteistyota Kiinan
kanssa. Sekd Kiina ettd Suomi ovat merkittavia metsatalous-
maita, tosin mittaluokaltaan varsin erilaisia; Kiinan metsaala
on yli kahdeksankertainen Suomen metsdalaan verrattuna.
Suomessa metsasektorin suhteellinen merkitys on kuitenkin
huomattavasti suurempi.

Suomalais—kiinalainen metsataloustyéryhma, joka toimii maiden
vélisen taloudellisen, teollisen ja teknisen yhteistyosopimuksen
johdosta perustetun sekakomission alaisena, toimii edelleen
aktiivisesti. Kesdkuussa 2012 pidettiin Joensuussa Suomen
maa- ja metsatalousministerion, Kiinan vastaavan metsahal-
lintoviranomaisen (State Forestry Administration) seka yhteis-
tydssa mukana olevien toimijoiden kokous, jossa suunniteltiin
yhteisty6ta seuraavaksi kahdeksi vuodeksi. Yhteistydmahdol-
lisuuksia nahtiin mm. Kiinan metsanhallintauudistuksessa ja
siihen liittyvassa kehittamistydssa, kestavan metsatalouden
menetelmissa, puuenergiakysymyksissa sekd metsdohjelmiin
liittyvassa toiminnassa.

Lisatietoja:

Kehitysyhteisty6: www.global.finland.fi

Invest in Finland: www.investinfinland.fi

Venaja ja Kiina : www.mmm.fi//metsat/kvmetsapolitiikka/kah-
denvalinen_metsayhteistyo
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LIITE 2: Kansainvalisen
metsapolitiikan
neuvottelukunnan
kokoonpano toimikaudella
2010-2012

Heikki Granholm, maa- ja metsatalousministerid, puheenjohtaja
Olavi Luukkanen, Helsingin yliopisto, varapuheenjohtaja

Reima Sutinen, tyo- ja elinkeinoministerio

Markku Aho, ulkoasiainministerio

Jussi Viitanen / Vesa Kaarakka, ulkoasiainministerio

Kirsti Vallinheimo, valtiovarainministerio

Leena Karjalainen-Balk / Harri Karjalainen / Maarit Loiskekoski, ymparistéministerio
Olli Saastamoinen, Ita-Suomen yliopisto

Simo Jaakkola, Koneyrittajien liitto ry

Janne Narakka, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Hakan Nystrand, METO — Metsaalan Asiantuntijat ry

Johanna Leinonen, Metsahallitus

Avri Eini, Suomen metsakeskus

Leena Paavilainen, Metsantutkimuslaitos

Tapio Hankala, Metsanhoitajaliitto ry

Ritva Toivonen, Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio

Antti Otsamo / Karoliina Niemi, Metsateollisuus ry

Maija Heikkinen, Metsaylioppilaat ry

Sini Erdjaa, Suomen luonnonsuojeluliitto

Kai Lintunen, Suomen Metsayhdistys ry

Sampsa Kiianmaa / Maija Kaukonen, WWF Suomi

Aulikki Kauppila, maa- ja metsatalousministerio

Marjukka Mahénen / Taina Veltheim, maa- ja metsatalousministerio
Kirsi Taipale, maa- ja metsatalousministerio

Tatu Torniainen, maa- ja metsatalousministerid, sihteeri

Teemu Seppa, maa- ja metsatalousministerid, sihteeri

Pysyvat asiantuntijat:

lIpo Tikkanen, Euroopan metsainstituutti
Markku Kanninen, Helsingin yliopisto
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Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2012

Publikationer av Jord- och skogsbruksministeriet

Publications of Ministry of Agriculture and Forestry

12012

2/2012

3/2012

4/2012

4a/2012

5/2012

FAO State of the Forest Genetic Resources in Finland
ISBN 978-952-453-735-3 (Painettu)
ISBN 978-952-453-736-0 (Verkkojulkaisu)

Guidelines for mitigating the adverse effects of acid sulphate soils in
Finland until 2020
ISBN 978-952-453-741-4 (Electronic version)

Maa- ja metsatalousministerion toimialan tukien ympéristovaikutukset
ISBN 978-952-453-747-6 (Verkkojulkaisu)

Valtakunnallinen viemardintiohjelma
ISBN 978-952-453-748-3 (Verkkojulkaisu)

Nationellt program for avioppssystem
ISBN 978-952-453-752-0 (Natutgava)

Maa- ja metsatalousministerion kiinteistotoimitusstrategia 2013-2020
ISBN 978-952-453-750-6 (Verkkojulkaisu)

www.mmm.fi
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