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Sisdministerion lausunto; ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi
henkilotietojen kisittelysti Rajavartiolaitoksessa seka eriiksi sii-

hen liittyviksi laeksi

Pelastustoimi

Sisdministerion rajavartio-osasto on pyytanyt lausuntoa ehdotuksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi henkilotietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa seka erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi. Sisdministerion yhteiseen lausuntoon on koottu lausunnot ministerion
pelastus-, poliisi- ja maahanmuutto-osastoilta.

Tiedonsaantioikeudet

Laissa henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa kaavaillaan sen 20 §:ssd saa-
dettdvan tietojen saannista erdista rekistereista ja tietojarjestelmista. Kaavaillun mu-
kaan Rajavartiolaitoksella olisi mm. oikeus saada tietoja hatdkeskustietojarjestelmasta
henkilon oman turvallisuuden tai Rajavartiolaitoksen virkamiehen tyéturvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja Rajavartiolaitoksen lakisddteisen tehtdvan suorittamista
varten. Lisdksi tiedonsaantioikeus koskisi mm. pelastusviranomaisten tietoja kulku-
neuvoista, lilkenteesta, viranomaisten toimintavalmiudesta ja halyttdmisesta rajatur-
vallisuuden yllapitamista, pelastustehtdvad sekd merelld tai maarajalla Rajavartiolai-
toksen suoritettavaksi sddadettyd valvontatehtdvaa varten. Sddntely vastaisi voimassa
olevan henkilGtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 22
§:s53 sdddettya.

MyGs meripelastuslain (1145/2001) 14 §:n saantely, jonka perusteella Rajavartiolai-
toksella on oikeus saada hatdkeskustietojarjestelméasta poliisin tehtdvailmoitusrekiste-
ri mukaan lukien, hatdilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja, henkilén oman
turvallisuuden tai ty6turvallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja sekd merellad toimivi-
en viranomaisten yksikéiden valmius- ja paikkatietoja, pysyisi sisdlléllisesti ennallaan.

Pelastusosastolla ei ole edelld mainittuihin huomautettavaa.
Henkil6tietojen luovuttaminen

Kaavaillun henkilotietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 31 §:n mu-
kaan Rajavartiolaitos voisi luovuttaa salassapitosadnnosten estamatta teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai tietojoukkona 4-13 §:ssa tarkoitettuja henkil6tietoja, jotka ovat
tarpeen viranomaisen laissa sdddetyn tehtavan suorittamiseksi. Tallaisia tietoja voitai-
siin luovuttaa mm. Hatdkeskuslaitokselle hatakeskustoiminnasta annetun lain
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Poliisitoimi

(692/2010) 19 §:n 1 momentissa saddettyjen tehtdvien suorittamiseksi, alkutoimenpi-
teiden tai tyoturvallisuuden varmistamiseksi taikka asianomaisen yksikdn tukemiseksi
ottaen huomioon, mita tietojen saamista koskevan oikeuden rajoittamisesta mainitus-
sa laissa sdddetdan. Lisdksi tietoja voitaisiin luovuttaa myds pelastusviranomaisille pe-
lastustoimintaa varten. Sadntely vastaisi voimassa olevan henkil6tietojen kasittelysta
rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 28 §:ss& sdadettya.

Pelastusosastolla ei ole edelliseen huomautettavaa.
Hatdkeskustoiminnasta annetun lain muuttaminen

HE-luonnoksessa kaavaillaan lisdksi muutettavaksi hdtdkeskustoiminnasta annettua
lakia (692/2010). Muutokset olisivat luonteeltaan viittausteknisia.

Sisdministerion rajavartio-osaston edustajat ovat osallistuneet sisdministerién aset-
taman tyéryhméan (SM064:00/2015) toimintaan, jonka tehtdvana oli laatia luonnos
hallituksen esitykseksi laiksi henkilotietojen kasittelystd poliisitoimessa. Lausuttavana
olevan esitysluonnoksen valmistelussa on tehty yhteisty6ta poliisiosaston kanssa ja
Rajavartiolaitoksen ja poliisin henkilotietolakien luonnokset ovat poliisin tehtavia vas-
taavien tehtdvien osalta rakenteeltaan ja sisall6ltddn pitkalti yhdenmukaiset. Poliisi-
osasto osallistuu mielelldan myods esityksen jatkovalmisteluun. Poliisiosasto esittda
lausuntonaan seuraavaa:

Laki henkil6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa
2 luku - Henkil6tietojen kasittely

Poliisiosasto pitaa kasittelytarkoitusperusteiseen sddntelytapaan siirtymista tarkoituk-
senmukaisena ratkaisuna. Vastaava ratkaisu on omaksuttu myds meneilldan olevassa
poliisin henkildtietolain uudistuksessa. Henkilotietojen rekisterdinnin tavoite ja henki-
I6tietojen kasittelyn tarkoitukset ilmenevat poliisiosaston ndkemyksen mukaan riitta-
van tasmallisesti kasittelytarkoituksia koskevista sdannoksistd samalla kun sdantelyn
tarpeetonta yksityiskohtaisuutta on onnistuttu karsimaan merkittavasti.

5 § Henkilotietojen kasittely rajavalvonnassa ja rajaturvallisuuden ylldpitamiseksi

Henkilotietojen kasittely rajavalvonnassa ja rajaturvallisuuden yllapitamiseksi kuuluisi
esityksen mukaan tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain soveltamisalaan lukuun otta-
matta tilanteita, joissa tietoja kasitellddn kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Ra-
jaturvallisuuden yllapitamisella tarkoitetaan ehdotetun 3 §:n maaritelman mukaan nii-
ta kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteita, joilla pyritdan estaméaan valta-
kunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisesta annettujen sdannosten rikkominen ja rajat ylit-
tavasta henkiloliikenteesta yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat,
torjumaan rajat ylittavaa rikollisuutta seka varmistamaan rajanylityksen turvallisuus.
Poliisiosasto huomioi, ettd maaritelman mukaisessa rajaturvallisuuden ylldpitamisessa
nayttaisi olevan kyse rikosasioiden tietosuojalain (HE 31/2018 vp) ehdotetussa 1 §:ssa
tarkoitetusta yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemisesta tai tallaisten
uhkien ehkaisemisestd rikosten ennalta estamisen, paljastamisen, selvittamisen tai
syyteharkintaan saattamisen yhteydessa.

Poliisiosaston tulkinnan mukaan rajaturvallisuuden ylldpitamistad ja monia turvallisuus-
viranomaisille sdddetyista valvontatehtavista voidaan pitaa sellaisina yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitamiseen kuuluvina tehtévina, joilla on rikosasioiden tie-
tosuojadirektiivissd ja sen tdytantdéonpanolaissa tarkoitettu yhteys rikosten ennalta
estdmiseen ja selvittamiseen. Alkuperdisen kasittelytarkoituksen maarittelylla ja sovel-
lettavalla yleislainsdaddnnolla voi olla vaikutusta siihen, milld edellytyksilla henkilotie-
dot ovat kdytettavissa muissa Rajavartiolaitoksen tehtavissa ja luovutettavissa muille
viranomaisille. Poliisiosasto esittdd jatkovalmistelussa arvioitavaksi, tulisiko 5 §:ssa
tarkoitettuun henkildtietojen kasittelyyn soveltaa yleislakina ehdotettua rikosasioiden
tietosuojalakia. Mikali henkilotietojen kasittelyn katsotaan kuuluvan tietosuoja-
asetuksen ja tietosuojalain soveltamisalaan, olisi jatkovalmistelussa hyva arvioida on-
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ko erilaisella tulkinnalla henkilotietojen kasittelyyn sovellettavasta yleislain-
sddadannosta vaikutuksia poliisin ja Rajavartiolaitoksen véliseen tiedonvaihtoon.

Pykdldan 2 momentin 9 kohdan perusteluiden (s. 31) mukaan Rajavartiolaitoksen kasit-
telemat turvallisuustiedot siirtyisivat poliisin rekisterinpidosta Rajavartiolaitoksen re-
kisterinpitoon. Poliisiosasto ei nde nykytilan muuttamista rekisterinpitovastuun osalta
tarkoituksenmukaisena. Esitykseen sisdltyvia rekisterinpitovastuun siirtdmista koske-
via ehdotuksia kasitellaan tarkemmin jéljempana 7 ja 11 §:n yhteydessa.

6 § Henkilotietojen kasittely tutkinta- ja poliisitehtavissa

Poliisiosasto pitda 6 §:n 3 momentissa ehdotettua henkilétietojen merkityksellisyyden
arviointia koskevaa sdantelya kannatettavana. Myds poliisin henkilGtietolain valmiste-
lussa on arvioitu tarpeelliseksi selventda nykytilaa nostamalla henkilotietojen merki-
tyksellisyyden arvioimiseksi vaadittava henkilotietojen kasittely lakitasoisen sdantelyn
piiriin.

7 § Tutkinta- ja poliisitehtavissa kasiteltdvien henkiltietojen sisalto

Pykalan perusteluiden (s. 34) mukaan tutkinta- ja poliisitehtavissa kasiteltavat henkilo-
tiedot vastaisivat sisdllollisesti padosin voimassa olevan Rajavartiolaitoksen henkil®-
tietolain 7 §:n mukaisesti tutkinta- ja virka-apurekisteriin talletettavia henkilétietoja
sekd niitd henkil6-, ajoneuvo- ja omaisuuskuulutustietoja, turvallisuustietoja ja tunto-
merkkitietoja, jotka Rajavartiolaitos nykyisin tallettaa poliisin rekisterinpitoon voimas-
sa olevan poliisin henkildtietolain 2 §&:n ja 14 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti.
Vastedes mainitut kuulutustiedot, turvallisuustiedot ja tuntomerkkitiedot olisivat Ra-
javartiolaitoksen omassa rekisterinpidossa lukuun ottamatta sormenjalkia ja DNA-
tunnisteita, jotka talletettaisiin edelleen poliisin rekisteriin.

Poliisiosasto pitda perusteltuna sita, ettd pykalassa mainitut tietosisallot kattavat kaik-
ki Rajavartiolaitoksen tehtavissa tarpeelliset tiedot, mukaan lukien kuulutus-, turvalli-
suus- ja tuntomerkkitiedot. Poliisiosaston ndkemyksen mukaan poliisin rekisterin-
pitoon voimassa olevan lainsddddannon mukaan talletettavat tiedot olisi kuitenkin jat-
kossakin tarkoituksenmukaista keskittdd nykyistd vastaavasti poliisin rekisterinpitoon.
Erityisen tdrkedd on, ettd sormenjilkien ja DNA-tunnisteiden lisdksi myds muut tun-
tomerkkitiedot sailyvét poliisin rekisterinpidossa. Tuntomerkkitietojen sirpaloituminen
useiden eri viranomaisten rekistereihin saattaisi poliisiosaston arvion mukaan vaikeut-
taa rikostorjuntaty6ta. Poliisiosasto esittdd, ettd perusteluita muokattaisiin siten, etta
tavoitteena ei ole muuttaa nykytilaa rekisterinpitovastuun osalta.

Ehdotettu rekisterinpidon siirtaminen Rajavartiolaitokselle aiheuttaisi myds muutoksia
tiedonhallinta- ja tiedonluovutuskaytantoihin sekd mahdollisesti merkittdvia muutos-
tarpeita poliisin tietojarjestelmiin. Mikali muiden kuin tuntomerkkitietojen rekisterin-
pitovastuu esitetaan siirrettavaksi Rajavartiolaitokselle, olisi ehdotettu muutos perus-
teltava ja muutoksen taloudelliset ja muut vaikutukset arvioitava yksityiskohtai-
semmin jatkovalmistelussa. Tarvittavien tietojarjestelmamuutosten kustannuksista ja
muista mahdollisista kustannuksista vastaisi poliisiosaston nakemyksen mukaan Raja-
vartiolaitos ehdotettuna rekisterinpitdjana.

11 § HenkilGtietojen kasittely sotilasoikeudenhoidossa

Pykalan 1 momentin 2 kohtaan ehdotetun uuden sddnnoksen mukaan Rajavartiolaitos
voisi kasitelld rikoksesta epaillyn fyysisiin ominaisuuksiin perustuvia tunnistetietoja,
mukaan lukien biometrisia tietoja. Pykaldan perusteluiden (s. 41-42) mukaan uuden
sadnnoksen lisddmisella ei ole tarkoitus muuttaa poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimin-
tatapoja, vaan padsaantona olisi edelleen, ettd henkilon tunnistetiedot kirjattaisiin po-
liisin rekistereihin. Esimerkiksi sormenjalkien ja DNA-tietojen kasittely pysyisi edelleen
poliisilla. Sdadnnoksellad 1dhinnd mahdollistettaisiin yksittdistapauksessa siina tarkoitet-
tujen tietojen kirjaaminen myos Rajavartiolaitoksen rekisteriin, jos tdma olisi esitut-
kinnan suorittamisen kannalta tarkoituksenmukaista.

Poliisiosasto nostaa esiin, ettd poliisin rekisterinpitoon talletetut tuntomerkkitiedot
ovat kaytettdvissd Rajavartiolaitoksen tehtavissd poliisin henkil6tietolain tiedon-
luovutussdannosten mukaisesti. Tuntomerkkitietojen tallettaminen toiseen rekisteriin
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ei poliisiosaston kasityksen mukaan ldhtokohtaisesti ole esitutkinnan suorittamisen
kannalta tarpeellista. Poliisiosaston ndkemyksen mukaan pykaldssa tarkoitetut tunto-
merkkitiedot ja muut nykyisin poliisin rekisterinpidossa olevat tiedot tulisi jatkossakin
tallettaa nykyista vastaavasti poliisin rekisterinpitoon.

3 luku - Oikeus tietojen saamiseen
19 § Uhkasakko

Pykalan perusteluiden mukaan sddnnds vastaisi ehdotettujen poliisin ja Tullin henkil6-
tietolakien saantelya seka rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 14
§:n 5 momenttia. Poliisi voi kuitenkin voimassa olevan poliisin henkilotietolain 13 §:n
seka poliisin henkildtietolain uudistuksessa valmisteltujen pykaldluonnosten mukaan
asettaa uhkasakon ainoastaan, kun kyse on poliisin oikeudesta saada yhteisoilta ja yh-
tymiltd matkustajaa ja kulkuneuvon henkilékuntaa koskevista rekistereista tietoja ri-
kosten estamiseksi, paljastamiseksi, selvittamiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi
sekd etsintdkuulutettujen tavoittamiseksi.

20 § Tietojen saanti erdista rekistereista ja tietojarjestelmista

Poliisiosaston ndkemyksen mukaan voimassa olevan lain Rajavartiolaitoksen tiedon-
saantia poliisin rekistereistd koskeva sdannds voidaan esityksessad ehdotetulla tavalla
poistaa, koska poliisin tietojen luovuttamisesta Rajavartiolaitokselle ehdotetaan jat-
kossakin sdadettavaksi poliisin henkilotietolaissa. Mahdollisuuksia kaksinkertaisesta
sadntelystd luopumiseen on arvioitu myods poliisin henkil6tietolain valmistelussa, mut-
ta tdmanhetkisen arvion mukaan tiedonsaantioikeuksia koskevat sddnnokset ehdo-
tetaan sailytettavaksi padsaantoisesti voimassa olevaa lakia vastaavassa muodossa.

5 luku - Tietojen poistaminen ja arkistointi

Poliisiosasto pitdd tarkoituksenmukaisina tietojen sailytysaikoihin esitettyja muutok-
sia, joilla tietojen poistamista koskevat sddnnokset saatettaisiin vastaamaan poliisin
henkilotietolakiuudistuksessa valmisteltuja sddnnoksia. Voimassa olevassa Rajavartio-
laitoksen henkilGtietolaissa yhdenmukaisuus on varmistettu viittaamalla poliisin ylla-
pitdmiin tietojarjestelmiin talletettavien henkilGtietojen osalta poliisin henkilGtietolain
poistosaannoksiin. Henkilotietojen sdilytysaikojen yhdenmukainen sadntely poliisin
tietojen kanssa on tarkeda etenkin silta osin kun tietoja kasitelldan vastaaviin kasitte-
lytarkoituksiin ja samoissa tietojarjestelmissa. Sadntelyn yhdenmukaisuus voidaan kui-
tenkin poliisiosaston nakemyksen mukaan sailyttds, vaikka poistoajoista sdadet-
taisiinkin esitetylla tavalla Rajavartiolaitoksen omassa henkilGtietolaissa.

Sotilasoikeudenhoidossa kasiteltdvien henkilotietojen osalta 44 §:ssé ehdotetut pois-
tosddnnokset vastaisivat sitd, mitd uudessa Puolustusvoimien henkil6tietolaissa ky-
seisten tietojen osalta ehdotetaan. Poliisiosasto nostaa esiin, ettd erityisesti esi-
tutkinnan osalta myds sotilasoikeudenhoidossa kasiteltdavien henkildtietojen sailytys-
aikojen olisi tarkoituksenmukaista olla yhdenmukaisia poliisia koskevan sddntelyn
kanssa. Erilaiset poistosdannot voivat aiheuttaa myods kustannusvaikutuksia, mikali tie-
toja kasitelldadn yhteisilla teknisilla alustoilla.

6 luku - Rekisteréidyn oikeudet
49 § Tarkastusoikeuden rajoitukset

Poliisiosasto pitdd esitettyja tarkastusoikeuden rajoituksia perusteltuina. Rajoitukset
vastaavat poliisin henkilotietolain valmistelussa tarkoituksenmukaisiksi arvioituja poik-
keuksia rekisteroidyn suorasta tarkastusoikeudesta. Poliisiosasto nostaa kuitenkin
esiin, ettd 49 §:sta ja sen yksityiskohtaisista perusteluista poiketen rekisterdidylla olisi
esityksen yleisperusteluiden (s. 21) mukaan vain vilillinen tarkastusoikeus rikosten
ennalta estamiseksi ja paljastamiseksi kasiteltaviin henkil6tietoihin. Poliisiosasto eh-
dottaa yleisperusteluissa selvennettdvaksi, etta rikosten ennalta estamiseksi ja paljas-
tamiseksi kasiteltavat henkilotiedot on tarkoitus sulkea vain osittain suoran tarkastus-
oikeuden ulkopuolelle.
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Maahanmuutto

Maahanmuutto-osastolla on kdynnissa rajan henkilotietolain uudistamista vastaava
hanke ulkomaalaisrekisterilainsdddannon uudistamiseksi seka saattamiseksi vastaa-
maan EU:n yleista tietosuoja-asetusta (SMDno-2016-1584, toimikausi 24.10.2016—
31.12.2018). Laki ulkomaalaisrekisterista (1270/1997) seka rekisterisdannokset laissa
kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamises-
ta ja auttamisesta (746/2011), laissa sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sailodnottoyksikosta (116/2002) seka laissa kotoutumisen edistamisestd (1386/2010)
korvataan uudella henkiltietojen kdsittelyd maahanmuuttohallinnon alalla sdantele-
valla lailla. Tavoitteena on, ettd jatkossa henkildtietojen kasittelystd maahanmuutto-
hallinnossa sdadettaisiin yhdessa, modernin henkildtietolain vaatimukset tayttavassa
laissa, joka tdydentda EU:n tietosuoja-asetusta seka henkilétietolain korvaavaa tie-
tosuojalakia. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa lokakuussa 2018.

Maahanmuutto-osasto kiinnittda lausunnossaan huomiota Rajavartiolaitoksen ja
maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakien keskeisissd perusratkaisuissa havaittuihin
yhtéalaisyyksiin ja erityisesti eroavuuksiin. Lahestymistapaa voidaan pitda perusteluna,
koska ratkaisut voivat olla merkityksellisia kummassakin hankkeessa. Maahanmuutto-
osasto korostaa tarvetta arvioida jatkovalmistelussa sitd, missa asioissa hallinnonalan
sisdlla olisi pyrittdva omaksumaan yhtenainen ratkaisu. Lisdksi maahanmuutto-osasto
lausuu Rajavartiolaitoksen henkildtietolain sisdllésta merkityksellisin osin yksityiskoh-
taisemmin. Maahanmuutto-osaston kommentit yleislainsdddannon osalta keskittyvat
tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin, jotka ovat maahanmuuttohallinnossa paa-
sadntoisesti sovellettavaksi tulevat yleisinstrumentit.

Soveltamisala

Esityksen lahtdkohdaksi on valittu kasittelytarkoituksiin perustuva henkilotietojen ka-
sittelyn sddntely. Maahanmuutto-osasto pitda ratkaisua perusteltuna ja tulee esitta-
maan omassa esityksessdan vastaavanlaisen lahestymistavan omaksumista. Kasittely-
tarkoituksiin perustuvasta sadntelytavasta seuraa kuitenkin joitain haasteita, jotka
seuraavat maahanmuuttohallinnon luonteesta. Rajavartiolaitos (seka poliisi) toimii
muiden tehtdviensa ohella myés maahanmuuttoviranomaisena maahanmuuttohallin-
nonalaan kuuluvien tehtdviensa osalta. Rajanveto nadiden kahden vililld ei aina ole yk-
siselitteinen.

Kun rajanveto maahanmuuttohallinnon ja Rajavartiolaitoksen henkiltietolakien valilla
ei jatkossa perustuisi rekistereihin tai tietojarjestelmiin vaan kasittelytarkoituksiin,
jotka tietyissa tilanteissa kuuluvat kummankin lain soveltamisalaan, sdantelytapa joh-
taa tallaisena toteutuessaan paallekkaisiin soveltamisaloihin Maahanmuuttohallinnon
sekd Rajavartiolaitoksen henkilotietolakien osalta. Tallainen tilanne syntyisi esimerkik-
si silloin kun Rajavartiolaitos kasittelisi henkil6tietoja ulkomaalaisen maastaldhtotar-
koituksessa. Esitettavan henkilétietolain 5 §:n alaan kuuluisivat luonnoksen yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan myos kadnnyttamista, padsyn epadmista ja maahan-
tulokiellon maaraamista varten kasitellyt henkil6tiedot. Henkil6tietojen kasittely nais-
sa tarkoituksissa sisaltyy myos valmisteilla olevaan maahanmuuttohallinnon henkil6-
tietolain soveltamisalaan. Henkil6tietolakien sddntely poikkeaa sisall6llisesti toisistaan
esimerkiksi tietojen poistamisen, rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamisen ja
tiedonsaantioikeuksien osalta.

Mikali ehdotettuun Rajavartiolaitoksen henkilotietolain soveltamisalaan kuuluu jat-
kossakin myds maahanmuuttohallinnon alaan kuuluvia kasittelytarkoituksia, jatko-
valmistelussa tulisi identifioida rajanveto nadiden soveltamisalojen valilla. Maahan-
muutto-osasto on omassa valmistelussaan tunnistanut, ettd maahanmuuttohallinnon
henkilGtietolain soveltamisala ei ole sidottu rekisterinpitdjan rooliin. Maahanmuutto-
osasto osallistuu mielellddn taltd osin esityksen jatkovalmisteluun.

Esityksen 1 §:n 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdan, esitet-
tavassa laissa sdddettaisiin myos Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja viran-
omaisilta seka yksityisilta yhteisoilta ja henkililtd. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan no-
jalla henkilotiedon kasittelylld tarkoitetaan myds henkiltiedon kerdamista, tallenta-
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mista ja luovuttamista. Maahanmuutto-osasto on omassa hankkeessaan tulkinnut, et-
td oikeus saada henkil6tietoja sisaltyy henkilotiedon kasittelyn kasitteeseen eika oi-
keudesta saada tietoja ole tarpeen sdataa erikseen lain soveltamisalapykaldssa.

Esityksen 2 §:n 2 momentin mukaan henkilotietojen salassapitoon ja vaitiolovelvolli-
suuteen sovelletaan julkisuuslakia (621/1999). Julkisuuslaki sisaltda myo6s esimerkiksi
tiedonluovutusta koskevaa sdantelyd, joka tullee sovellettavaksi yleislakiin kuuluvana
sadntelyna silta osin, kun Rajavartiolaitoksen erityislaissa ei ole asiasta sdddetty.
Omassa esityksessddan maahanmuutto-osasto on viitannut yleisesti julkisuuslain sovel-
tamiseen henkilotietojen kasittelyssa rajaamatta tarkemmin milta osin laki tulee so-
vellettavaksi.

Yksittdisia huomioita

Esitettdvassa henkilbtietolaissa on sdadetty varsin yksityiskohtaisesti siitd, missa tar-
koituksessa mitdkin henkilotietoja on mahdollista kasitella. Eri kasittelytarkoitukset on
jaoteltu omiksi pykalikseen. Nama kasittelytarkoitusten jaottelut toistuvat esimerkiksi
tiedonsaantioikeuksissa sekd tietojen poistoa koskevassa sddntelyssd. Nyt sdddetta-
vaksi esitetysta poiketen maahanmuutto-osasto on omassa esityksessaan lahtenyt sii-
ta, ettd koska yksittaisen henkilotiedon kasittely edellyttaa aina tiettya laissa sdadet-
tya tehtadvaa, jonka toteuttamiseksi kyseisen henkildtiedon kasittely on tarpeen ja si-
ten yksittaisen henkilotiedon késittelyn tulee aina perustua toimivallan luovaan lakiin,
henkilotietolaissa ei enda erikseen saddetty siitd missa tilanteessa tietyn yksittaisen
henkilotiedon kasittely on mahdollista. Lain soveltamisalan piirissa kasiteltavat kaikki
henkilotiedot on lueteltu yleisella tasolla pelkastdan tietoryhmana. Maahanmuutto-
osasto tuo esiin, etta esimerkiksi nyt esitettdvan Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain 5
§:n 2 momentin 10-kohdassa sdddetadan kuitenkin yleisemmalla tasolla "muiden kasit-
telytarkoitusten kannalta tarpeellisten henkilGtietojen" kasittelystd, jolta osin sdante-
lytekniikka kdytdannossa vastaa maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaissa perusrat-
kaisuksi omaksuttua Iahtékohtaa.

Ehdotetun Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain kasittelytarkoituksia sddntelevissa py-
kalissa ei erityisia henkilotietoryhmia lukuun ottamatta ole erikseen sdddetty kasitte-
lyn kynnyksestd mutta tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisesti henkil6tietojen on
oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista [...].

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakiesityksessa erityisten henkilotietoryhmien
osalta puolestaan on - niiden erityinen luonne huomioiden - yksittaisten henkilétieto-
jen kasittelytarkoituksista kuitenkin saadetty yksityiskohtaisemmin. Nyt esitettdvassa
Rajavartiolaitoksen henkilotietolaissa erityisten henkilotietoryhmien kasittely olisi sal-
littua valttamattomyyskriteerilld. Kasiteltdvissa olevia yksittdisia erityisiin henkilGtieto-
ryhmiin kuuluvia henkilétietoja tai kasittelytarkoituksia ei kuitenkaan puolestaan néis-
sa tilanteissa ole yksilGity muita tilanteita tarkemmin.

Erityisilla henkilotietoryhmilla tarkoitettaneen esitettdvassa henkilotietolaissa tie-
tosuoja-asetuksessa erityisiksi henkildtietoryhmiksi maariteltyja henkilotietoja. Maa-
hanmuutto-osasto on omassa esityksessdadn padtymassa sdatamaan lisdksi tietosuoja-
asetuksen erityisten henkildtietoryhmien ulkopuolelle jddvien mutta perustuslakiva-
liokunnan valtiosddntooikeudellisesti edelleen arkaluonteisiksi katsomista tiedoista
(PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp).

Ehdotetussa henkilotietolaissa on kaksinkertaisen tiedonluovutussaantelyn poistami-
seksi valittu tietojen luovutuksesta sddnteleminen. Myds muiden turvallisuusviran-
omaisten henkilotietosdantelyssd on omaksuttu tdma lahtokohta. Maahanmuuttohal-
linnon henkilétietolain valmistelussa on puolestaan omaksuttu lahestymistapa, jonka
mukaan tiedonsaantioikeudesta sdadettaisiin tiedonsaajan lainsdaddanndssa, koska on
kyse tdman oikeudesta saada tietoa. Lisaksi tiedon saajalla on asiantuntemus tarvit-
semiensa tietojen sisallon ja kasittelytarkoituksen suhteen. Tdtd maahanmuuttohal-
linnon henkilGtietolain sdantelyssa valittua ldhtékohtaa puoltaa se, etta se on valittu
Iahtokohdaksi my6s yleislain tasolla, silld valtiovarainministerion ehdottamat tiedon-
hallintalain teknista rajapintaa koskevat sddnnokset pohjautuvat vastaanottajan laissa
saddettyyn tiedonsaantioikeuteen. Kaksinkertaisen tietojen luovutusta koskevan saan-
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telyn purkaminen edellyttaisi kaiken kaikkiaan yhtenaista linjaa siita, onko tiedon-
luovuttamisesta tarkoituksenmukaista sddtda tiedon luovuttajan vai vastaanottajan
lainsddaddannodssa. Maahanmuutto-osasto ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa harkittai-
siin vield valittua lahestymistapaa kaksinkertaisen tiedonluovutussaantelyn poistami-
seksi.

Maahanmuutto-osasto osallistuu mielelldan esityksen jatkovalmisteluun, jotta Raja-
vartiolaitoksen henkildtietolain ja maahanmuuttohallinnon henkilGtietolain saannok-
set voidaan tarkoituksenmukaisella tavalla sovittaa yhteen.

Kansliapaallikko Ilkka Salmi

Suunnittelija Aino Tuovinen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa. Sisaministerio 20.08.2018
klo 13:09. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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