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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi henkil6tietojen
kasittelysta Rajavartiolaitoksessa

1 Rekisterinpito

POLIISIHALLITUS

Sisaministeridn rajavartio-osasto on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi henkildtietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (RVLDno-2016-2066,
3.7.2018). Tavoitteena on antaa hallituksen esitys eduskunnalle
syysistuntokaudella 2018 siten, etta se kasiteltaisiin mahdollisimman
samanaikaisesti poliisin ja Tullin henkildtietojen kasittelya koskevien
lakiehdotusten kanssa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki henkildtietojen
kasittelystd Rajavartiolaitoksessa. Esitys on henkilGtietojen kasittelysta
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa
annettavaa lakia (HE 31/2018) taydentavaa erityislainsdadantéa. Ehdotettu
saantely sisaltaisi myos eraita kansallisista tarpeista johtuvia muutoksia,
jotka koskevat erityisesti henkildtietojen kasittelya rikosten ennalta
estamiseksi ja paljastamiseksi.

Poliisihallitus pitad ehdotuksia kannatettavina. Viranomaisyhteistyon ja
tiedonvaihdon kannalta on tarkeaa, ettd Rajavartiolaitoksen
henkilétietosdaanndkset pyritddn saattamaan yhdenmukaisiksi erityisesti
poliisin ja Tullin uudistettavina olevien vastaavien sdannosten kanssa.

Poliisihallitus lausuu koko poliisihallinnon puolesta. Lausuntoon on
sisallytetty myods siséaministerion rajavartio-osaston erikseen
keskusrikospoliisilta pyytama lausunto.

Rajavartiolaitoksen henkildtietolakiluonnoksen perusteella pdaosa talla
hetkella poliisin rekisterinpidossa olevista poliisiasiain tietojarjestelman
tiedoista (tuntomerkki-, kuulutus- ja turvallisuustiedot mukaan lukien)
siirtyisivat kokonaisuudessaan Rajavartiolaitoksen esikunnan
rekisterinpitoon. Nain merkittdvan muutoksen tarpeellisuutta ei ole
ehdotuksessa selkeasti perusteltu, eika sen vaikutuksia arvioitu.

Poliisihallitus esittaa, etta nykyisin poliisin rekisterinpitoon tallennettavat
poliisiasian tietojarjestelman tiedot jatkossakin olisivat poliisin
rekisterinpidossa. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan erityisesti
ehdotetun kaltainen tuntomerkkitietojen rekisterinpidon muutos on
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rikosperusteisten tuntomerkkitietojen osalta tarpeeton, koska
pakkokeinolain nojalla taltioitujen tuntomerkkitietojen kasittelysta vastaisi
jatkossakin esitutkinnan yleistoimivaltaisena viranomaisena poliisi.
Kaytannon osoituksena poliisin roolista yleistoimivaltaisena
esitutkintaviranomaisena, seka keskeisimpana rikostorjuntaviranomaisena
on se, etta poliisille on asianmukaisissa toimivaltuuslaeissa annettu
eraanlainen yleiskoordinaatio ja otto-oikeus muiden
esitutkintaviranomaisten kasiteltavina oleviin rikosasioihin.

Keskeisten rikostorjunnallisten tietojen sirpaloituminen usean eri
viranomaisen rekistereihin myds vaikeuttaisi rikostorjuntatyéta
tarpeettomasti. Ehdotetun kaltainen muutos voisi aiheuttaa myos
merkittavia ja laajoja muutoksia tiedonhallinta ja -luovutuskaytantoéihin,
nyKkyisiin ja myds tuleviin poliisin tietojarjestelmiin, seka naiden valityksella
myds tietojen tehokkaaseen yhteiskayttoon.

Asiaan tulee jatkovalmistelussa kiinnittda huomiota asianmukaisesti
perustellen ja mahdollisten muutosten vaikutukset arvioiden. Yksi
vaihtoehto olisi selkiyttaa rekisterinpitovastuiden jakautumista
lakiluonnoksen 16 §:ssa.

2 Rajaturvallisuuden yllapitamisen seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden valisesta suhteesta

Rajaturvallisuuden yllapitamisella tarkoitetaan ehdotetussa laissa (3 § 1
mom. 1 k) niitd kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteita, joilla
pyritdén estamaan valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisesta annettujen
saannosten rikkominen ja rajat ylittavasta henkildliikenteesta yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat, torjumaan rajat ylittavaa
rikollisuutta sekd varmistamaan rajanylityksen turvallisuus. Lain 5 §:n
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan rajaturvallisuuden yllapitamiseksi
suoritettava henkildtietojen kasittely kuuluisi tietosuoja-asetuksen ja
kansallisen tietosuojalain soveltamisalaan.

Ehdotetun 6 pykalan mukaan Rajavartiolaitos voi kasitella henkildtietoja
rikoksen selvittdmiseen tai syyteharkintaan saattamiseen liittyvan tehtavan
suorittamiseksi seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi.
Saannoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kuitenkin yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitotehtaviin ja muihin poliisitehtaviin
littyva henkilotietojen kasittely kuuluisi tutkinta- ja poliisitehtavia koskevan
pykalan soveltamisalaan silloin, kun silla on tietosuojadirektiivissa ja
rikosasioiden tietosuojalain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yhteys
rikosten ennalta estdmiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen.

Saannosten perusteella jaa epaselvaksi milloin yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden (YJT) yllapitamiseen liittyvat tehtavat seka rajat ylittdvan
rikollisuuden torjunta olisivat tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan
(ehdotettu 5 §) tai rikosasioiden tietosuojadirektiivin soveltamisalaan
(ehdotettu 6 §) kuuluvia. Talla YJT tehtavien jakautumisella eri
saaddsperustoihin voi olla osittain ennakoimattomia vaikutuksia
viranomaisten valiseen tiedonvaihtoon, vaikka saannokset on pyritty
kirjoittamaan niin, etta kaikki tarkoituksenmukainen tiedonvaihto olisi
mahdollista. Tiedonvaihdon merkitysta talta osin ei voi liikaa korostaa



& poLIISI

POLIISIHALLITUS

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Lausunto ID-18235567 3 (3)

rikostorjunnan ja tietojohtoisen viranomaistoiminnan, tilannekuvan ja
kansallisen turvallisuuden takaamisen edellytyksena.

Poliisihallitus esittda rajaturvallisuuden yllapitdmisen seka yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen valisen suhteen selkiyttamista
vahintdan perusteluissa siten, etta rikosasioiden tietosuojadirektiivin ja -
asetuksen soveltamisalan rajat eivat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseen liittyvien tehtavien osalta tarpeettomiin tulkintavaikeuksiin ja
mahdollisiin ongelmiin tietojen vaihdossa.

Rajat ylittdvasta henkildliikenteesta aiheutuvien YJT uhkien estamisessa
on hyvin nopeasti kyse rikosasioiden tietosuojadirektiivin termein " rikosten
ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan
saattamiseen liittyvista toimenpiteista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseksi", jolloin kyse olisi direktiivin soveltamisalaan kuuluvasta
toiminnasta. Rajat ylittavan rikollisuuden torjunta vaikuttaisi
kokonaisuudessaan kuuluvan rikosasioiden tietosuojadirektiivin
soveltamisalaan.

Poliisijohtajan sijaisena Janne Paavola
Poliisiylitarkastaja

Tiedonhallintapaallikko Jari Raman

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
20.08.2018 klo 14:10. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa
kirjaamosta.
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