1(3)

) LAUSUNTO

ko TA
VASEMMISTONUGORET 20.6.2018

Lausunto valtioneuvoston asetus nuorisotyosta ja -politiikasta annetun
asetuksen 5 ja 6 §:n muuttamisesta (OKM/25/010/2018)

THVISTELMA

LAUSUNTO

Vasemmistonuoret on huolestunut opetus- ja kulttuuriministerion esittamista
muutoksista koskien valtioneuvoston nuorisotydsta ja -politiikasta annetun asetuk-
sen 5 ja 6 §:n sisaltda. Vasemmistonuoret katsoo, ettd ministerion muutosesitys
asettaa poliittiset lapsi-, nuoriso- ja opiskelijajarjestot eriarvoiseen asemaan suh-
teessa muihin vastaaviin jarjestoihin seka luo keinotekoisen yhteyden parlamen-
taarisen politiikan ja edelld mainittujen jarjestéjen toiminnan valille. Lausunto-
pyyntd on toimitettu monille toiminnaltaan ja rakenteeltaan erilaisille jarjestoille,
joista jokaisella on vaihteleva suhde puoluepolitiikkaan ja tiedossa oleviin tai ole-
tettuihin lahella toimiviin puolueisiin. Muutosesityksessa nama jarjestot on kuiten-
kin niputettu yhteen, vaikka jarjestoilla on ministerion perusteluissa annetun esi-
merkin mukaisesti hyvin erilaiset, mutta poikkeuksetta rajalliset, vaikutusmahdolli-
suudet puolueiden eduskuntaryhman kokoon. Vasemmistonuoret tunnistaa jarjes-
tdjen toiminnan laadun arvioinnissa myos kehittamistarpeita, mutta esitetyt muu-
tokset ovat omiaan lahinna lisadamaan kuin vahentdamaan ongelmia. Naista syista
Vasemmistonuoret vastustaa esitykseen kirjattuja muutosesityksia. Jarjestona
olemme kuitenkin valmiita ottamaan osaa keskusteluun arviointikriteerien kehitta-
misesta.

Opetus- ja kulttuuriministerion esityksessa pyritaan laajentamaan asetuksen 5 §:ssa
mainittua valtionapukelpoisuuden hyvaksymisen edellytyksia koskemaan myos val-
tionavun myontamisharkintaa. Nuorisolain (1258/2016) 18 §:ssa maaritellaan valta-
kunnallisen nuorisoalan jarjeston valtionavustuksen maaraytymisen arviointiperus-
teet. Nama ovat jarjeston taloudenhoito, jarjestdon toiminnan valtakunnallisuus,
laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus seka nuorisolain 2 §:ssa saadettyjen
tavoitteiden ja lahtokohtien edistdminen. Naita perusteita on liséksi tdydennetty
valtioneuvoston nuorisotyosta- ja politiikasta annetun asetuksen (211/2017) 6 &n
mukaisesti. Vasemmistonuoret huomauttaa, ettad asetuksessa mainitut kriteerit ovat
yhdenvertaisia ja nuorisolakiin kirjattuja arviointiperusteita tadydentavia. Ministerion
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esittamat muutokset poikkeaisivat nuorisolakiin kirjatuista rajauksista siind maarin,
ettei niita voida pitaa nuorisolakia tdydentavina ja siten naiden muutosten ajami-
nen asetusta muuttamalla on Vasemmistonuorten mielesta ongelmallista.

Toinen ongelmallinen kohta esityksessa koskee poliittisten nuorisojarjestdjen maa-
rittelyd. Asetuksen 5 §:dan esitetdan poliittisia organisaatiota eriyttamista muista
valtakunnallisista lapsi-, nuoriso- ja opiskelijajarjestoista. Perusteluissa vedotaan
nadiden jarjestdjen muista valtionapukelpoisista jarjestdista poikkeavaan toimintaan
ja tata kautta tarkoituksenmukaisuuteen sekd demokratian toteutumisen edesaut-
tamiseen. Vasemmistonuoret pitaa perusteluja puutteellisina, silla monet poliittis-
ten organisaatioiden kategoriaan sisallytettavista jarjestoista eivat toiminnaltaan
poikkea merkitsevalla tavalla muista valtionapukelpoisista jarjestoista. Lisaksi mi-
nisterion tulisi perusteluissaan pystya maarittelemaan tarkemmin, miten esimer-
kiksi puolueen eduskuntaryhman koko ja alueellinen kattavuus ovat lapsi-, nuoriso-
tai opiskelijajarjeston toiminnan kehittamisen kannalta tarkoituksenmukaisia arvi-
ointiperusteita. Erityisen hankalia perusteet ovat niille jarjestdille, joille yhteisty®
puolueiden kanssa on vahaista tai lahes olematonta. Tahan liittyvien ongelmien na-
kdkulmasta Vasemmistonuoret pitdd ministerion tarjoamia perusteluita riittamat-
tdmina ja vaikutusarviota esitettyjen muutosten vaikutuksista sita koskevien jarjes-
tdjen toimintaan olemattomana. Demokratian toteutumisen ja yhteiskunnallisten
muutosten huomioimisen kannalta esitettyjen muutosten perustelut ovat niin ikdan
puutteellisia. Lahtékohdan pitaisi olla, ettd nuorisojarjestdjen toiminta on poliitti-
sesta luonteestaan huolimatta itsendista ja ripppumatonta puolueiden toiminnasta,
minka tulisi heijastua my6s toiminnan arviointikriteereissa. Nykytilanne ei valtta-
matta ole arviointikriteerien osalta taydellinen, mutta esitetyt muutokset eivat pe-
rusteluiden pohjalta vie jarjestelmaa parempaan suuntaan. Vasemmistonuoret na-
kee, ettd asetukseen ehdotettu 6 §:n lisdys on kokonaisuudessaan ristiriitainen nuo-
risolain 18 &n kirjatun sisallon kanssa.

Vasemmistonuoret haluaa myos kiinnittda huomion korkeimman hallinto-oikeu-
den valtionavustusten maaraytymisperusteita koskevaan paatdkseen (3613/2014),
jonka pohjalta on epaselvaa missa maarin valtioneuvoston asetuksella voidaan po-
liittisia perusteita kayttaa jarjestdjen rahoitusperusteiden muuttamiseksi. Esitetyt
muutokset ohjaavat poliittisia jarjestoja lahtokohtaisesti tukemaan lahipuolueiksi
madriteltyja organisaatioita, mika rajoittaa jarjestojen itsendisyytta myos poliittisten
kannanottojen ja julkilausumien osalta. Tassakin yhteydessa Vasemmistonuoret
katsoo, etta esityksen liitteena toimitetut perustelut ovat vaikutusarvion osalta riit-
tamattomia.
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Edelld mainittuihin perusteluihin vedoten Vasemmistonuoret katsoo valtioneuvos-
ton nuorisotydta- ja politiikkaa koskevan asetuksen 5 ja 6 §:33n esitettdvien muu-
tosten rajoittavan kestamattomalla tavalla valtakunnallisten lapsi-, nuoriso- ja opis-
kelijajarjestojen itsendisyytta. Esitettyjen muutosten perusteluissa niiden vaikutus-
ten tosiasiallisia vaikutuksia on ministerion ulkopuolella tosiasiallisesti mahdotonta
arvioida. Vasemmistonuoret vastustaa siksi esitettyja muutoksia. Jarjesto on kuiten-
kin valmis ottamaan osaa mahdollisiin keskusteluihin arviointiperusteiden kehitta-
miseksi.

Helsingissa 20.6.2018,

Hanna-Marilla Zidan Toni Asikainen
puheenjohtaja paasihteeri
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