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00023 Valtioneuvosto

Lausunto: Valtioneuvoston asetus nuorisotyosta ja- politiikasta annetun asetuksen 5ja 6 §
muuttamisesta

Arviointi- ja avustustoimikunta kiittda mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston asetus nuorisotydsta ja —
politiikasta annetun asetuksen 5 ja 6 §:n muuttamisesta.

Tasavallan presidentti vahvisti 21.12.2016 uuden nuorisolain (1258/2016). Laki on tullut voimaan 1. paivana
tammikuuta 2017. Arviointi —ja avustustoimikunta katsoo, etta pelkdstaan asetusmuutoksella ei voida
tehda ndin merkittavia muutoksia uuteen nuorisolakiin.

Asetuksen 5 §:ssd sdaddetdan valtioapukelpoisuuden edellytyksista. Kyseinen saannds perustuu nuorisolain
17 §:ssa sdadettyyn asetuksenantovaltuuteen, jonka mukaan jarjestojen valtioapukelpoisuuden
hyvaksymisen edellytyksista ja hyvaksymisessa noudatettavasta menettelystd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Kuten arviointi- ja avustustoimikunta on useaan otteeseen huomauttanut,
opetus -ja kulttuuriministerié pyrkii antamaan nyt naille valtioapukelpoisuuden hyviaksymisen edellytyksille
erillistda merkitystda myos valtionavun myontamisharkinnassa. Tima ei ole arviointi —ja avustustoimikunnan
nakemyksen mukaan oikeudellisesti mahdollista.

Arviointi- ja avustustoimikunta katsoo myds, etta on hyvin kyseenalaista onko ehdotettu 5§:n lisdys
"poliittisesta organisaatiosta” ylipdataan riittdvan tarkkarajainen. Arviointi —ja avustustoimikunta on
huolissaan, etta tama edellda mainittu lisdys menee pidemmalle kuin nuorisolain 17 §:n ilmaisu nuorisoalan
jarjestosta ja avaa periaatteessa minka tahansa ”poliittisen organisaation” valtionapukelpoisuuden piiriin.

Asetuksen ehdotettu 6 § perustuu nuorisolain 18 §:ssa saddetty asetuksenantovaltuuteen, jonka mukaan
valtionavun myontamisen edellytyksista ja valtionavustuksen myéntamisessa noudatettavasta
menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettu 6 §:n lisdys on ilmeisessa ristiriidassa 18
§:n sanamuodon kanssa. Arviointi- ja avustustoimikunnan nakemyksen mukaan on taysin mahdoton ajatus,
etta lain ilmaisua ”ajankohtainen yhteiskunnallinen merkitys” tdsmennettaisiin asetustasolla siten, etta
taman katsottaisiin tarkoittavan tiettyjen jarjestdjen osalta jonkin eduskuntapuolueen paikkamaaraa.

Arviointi —ja avustustoimikunta muistuttaa, etta kaikki nama asetuksen 5 § lisdyksia koskevat ns. poliittiset
lapsi-, varhaisnuoriso-, nuoriso- ja opiskelijajarjestot ovat kaikki itsendisia jarjestdja, joiden varsinaista
toimintaa eivat puolueet ohjaa. Tulee myods huomioida, etta puolueita lahella olevien lapsi- ja
varhaisnuorisojarjestdjen toiminnassa ei ndy poliittisuus. Jarjestot jarjestavat avointa kerho-, leiri- ja
tapahtumatoimintaa, samoin kuin muut lapsi- ja varhaisnuorisojarjestot. Toiminta ei ndin ollen poikkea
muista vastaavista jarjestoista, eika talta osin ole edellytyksia, eikd myodskaan tarvetta lisata asetukseen
toiminnan ”poliittisuutta” erilliseksi valtionapukelpoisuuden arvioinnin kriteeriksi.

Arviointi —ja avustustoimikunta myds muistuttaa, etta ottaen huomioon KHO:n taannoisen
valtionapupaatoksia koskeva ratkaisun on varsin kyseenalaista, voidaanko asetustasolla asettaa tietyt
jarjestot muiden kanssa erilaiseen asemaan niiden poliittisen nakemyksen seka siihen nakemykseen
liittyvan eduskuntapuolueen vaalimenestyksen perusteella. Arviointi —ja avustustoimikunta katsoo, etta on
merkittdava oikeudellinen riski, etta tallainen asetus olisi PL 1078§:n tarkoittamalla tavalla ristiriidassa lain
saannoksen kanssa. Talloin esimerkiksi arviointi —ja avustustoimikunta ei voisi soveltaa tallaista sadannosta
omassa toiminnassaan.



Arviointi- ja avustustoimikunta katsoo, ettd ndma oikeudelliset huomiot osaltaan korostavat sitd, miten
kyseenalainen tama ehdotus on myds sisalldllisesti. Arviointi —ja avustustoimikunta kritisoi my0s sita, etta
esittelymuistiossa ei ole lainkaan arvioitu paatdksen vaikutuksia ja ettd ehdotus on ldhetetty lausuttavaksi
vain osalle jarjestoistd, vaikka se koskee periaatteellisesti koko nuorisoalan avustusjarjestelmaa.

Arviointi- ja avustustoimikunta ja valtion nuorisoneuvosto ovat kaynnistaneet nuorisovastuualeen
avustusprosessien arviointihankkeen. Arviointity® on jatkoa tammikuussa 2018 ilmestyneeseen selvitykseen
valtionhallinnon toimenpiteista lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistamiseksi. Arviointitydssa kdaydaan
lapi avustusten haku- ja myodntamisprosessit opetus- ja kulttuuriministerion nuorisovastuualueen ja hakijan
nakodkulmasta. Arviointitydn lopputuotoksena saadaan suositukset avustusmuotojen kehittdmiseksi ja
yhtenaistamiseksi. Tyd valmistuu tammikuussa 2019.
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