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Tausta

Vuosia 1998-99 koskevaan sopimusratkaisuun liittyen neuvotteluosapuolet patti-
vt selvittdd yhteisesti muun muassa ylityon korvaamista vapaa-aikana, ns. keski-
johdon tydaikakorvauksia sekd sidstovapaajirjestelmin toimivuutta. Valtiovarain-
ministerié antoi 24.9.1996 asettamalleen tybaikatyoryhmaille 16.3.1998 tehtiviksi
em. asiakokonaisuuksiin liittyvien selvitysten tekemisen. Lisiksi valtiovarainmi-
nisterid asetti 16.3.1998 tybaikatyéryhmille jaoston, jonka tehtdviksi annettiin
keskeytyneen tydjakson toimivuuden lisiksi selvittisi matkustamiseen kdytetyn
ajan ja tybajan suhdetta.

Virastojen tyoaikajirjestelyji koskeva tiedustelu

TybaikatySryhmén ja sen jaoston toimeksiantoihin liittyen valtiovarainministerit
tiedusteli lokakuussa 1998 hallinnonalan neuvotteluviranomaisilta ja tydehtosopi-
musvirastoilta virastojen tySaikajirjestelyja seki tyvaika- ja vuosilomam#érdysten
ja —sddnnosten soveltamista ja toimivuutta (VM 1/328/98, 9.10.1998). Tavoitteena
oli nykyisten kdytantdjen selvittimisen ohella uusien ratkaisuvaihtoehtojen 16yti-
minen. Tiedustelussa kysyttiin seuraavia asiakokonaisuuksia:

- lisd- ja ylityot sekid niiden korvaaminen,

- joustavat tybaikajdrjestelyt ja niiden kiytto,

- sddstovapaa ja muut pidemmit vapaat seki

- matkustamiseen kiytetyn ajan ja tyajan suhde.

Tiedustelun tarkoituksena oli saada tietoa vuosina 1996-1998 kéytossd olleista tyd-
aikajérjestelyistd. Lukumidritietoja pyydettiin kuitenkin vain vuodelta 1997. Tie-
toja pyydettiin henkilostoryhmittdin eli kiiyttien tehtévisisiltdjen tai niitd kuvaavi-
en nimikkeiden mukaista taikka muuta vastaavaa tarkoituksenmukaista ryhmitte-
lyd. Lisd- ja ylityotd koskevissa kohdissa tietoja pyydettiin lisdksi erikseen ns. kes-
kijohdon osalta. Kunkin asiakokonaisuuden lopussa oli mahdollisuus tehds kehit-
tamisehdotuksia ja esittdd muita nikemyksii. Vastaajien toivottiin arvioivan tyo-
aikajirjestelyji muun muassa toiminnan, asiakaspalveluperiaatteen, kustannuste-
hokkuuden, tuottavuuden ja henkiloston kannalta. Henkildston nidkemysten esitti-
misen vuoksi suositeltiin, ettd vastaukset kiytiisiin ldpi luottamusmiesten kanssa.
Hallinnonalan neuvotteluviranomaisia pyydettiin vastamaan tiedusteluun sek
oman virastonsa etti sopimustoimintansa piiriin kuuluvan alaisen hallintonsa osalta
siten, ettd vastaukset ryhmiteltdisiin tarkoituksenmukaisella tavalla Jja koottaisiin
yhteenvedoiksi.

Tiedusteluun saadut vastaukset

Tiedustelu lahetettiin yhteensd 98 virastolle ja siihen vastasi 90 virastoa eli vasta-
usprosentti oli yli 90 %. Eri asiakokonaisuuksien osalta vastausprosentti oli keski-
miérin 50 %.

Liitteend 1 on luettelo tiedusteluun vastanneista virastoista.
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Koska vastausaika oli suhteellisen lyhyt, osa vastauksista palautui vasta misriajan
pddttymisen jdlkeen. Osasta vastauksista puuttuivat hallinnonalakohtaiset yhteen-
vedot, jotka sittemmin tehtiin tiedustelun yhteenvetoa laadittaessa. Vastauksista ei
padsaantoisesti ilmene, onko niitd ksitelty laajemmin virastoissa tai luottamus-
miesten kanssa.

Tiedustelun virastokohtaisia ryhmittelyji edellyttineet kysymykset aiheuttivat
vastaajille vaikeuksia, mm. henkildstéryhmien maédrittely koettiin osin hankalaksi.
Virastoilta kysyttiin myds muun muassa tehtyjen ylitdiden mé4rid ja muita ns. vo-
lyymitietoja. Jotta vastaukset olisivat olleet vertailukelpoisia, volyymitiedot pyy-
dettiin esittdimazn esim. tunteina henkilstydvuotta kohden. Kaikkien asiakokonai-
suuksien osalta vastausten volyymitiedot perustuvat pédosin arvioihin, silld tyo-
aikatietoja ei virastoissa systemaattisesti seurata. Joissain vastauksissa on todettu,
ettei tietoa ole arvioperusteisenakaan saatavana, johtuen mm. toiminnan hajanai-
suudesta ja seurantajérjestelmien erilaisuudesta. Saatu volyymitieto ei mydskiin
aina ollut yhteismitallista. Niisti syisti tiedustelun yhteenvetojen tekeminen osoit-
tautui hankalaksi. Vastausten volyymitietojen pohjalta laaditut yhteenvedot ovatkin
vain suuntaa-antavia eikd niitd siten voi pitéid kovin luotettavina eiki vertailukel-
poisina. Jatkossa volyymitiedon seurannan osalta tilannetta tulee parantamaan val-
tiovarainministerién toimesta Valtiokonttorin keriimat henkilorekisterin vuositie-
dot, jotka siséltivit mm. henkil6tydvuositiedot sekd vuositason tiedot lisi- ja yli-
toistd sekd muista tydaikakorvauksista. Myos henkilostotilinpaitosten laajempi
kidyttoonotto edistinee tydaikatietojen seurantaa virastoissa.

Kuten edell todettiin, tiedustelun avulla toivottiin 16ytyvidn my6s uusia, innovatii-
visia ratkaisuvaihtoehtoja. Myonteisti olikin, ettd huolimatta lyhyestd vastausajasta
useat vastaajavirastot ovat esittéineet kehittimisehdotuksia kunkin asiakokonaisuu-
den yhteydessd. Kehittimisehdotuksia on esitelty ja niitd hyodynnetddn eri tyo-
aikaselvitysten ja -neuvottelujen yhteydessi. Ehdotukset ovat myds tdméin muistion
liitteind 3 - 6.

Tiedustelun vastaukset on koottu Excel-pohjaiseen tietokantaan, minkd lisdksi
vastauksista ilmenevit vastaajavirastojen yhteyshenkilst. Niin nyt saatuja tietoja
voidaan jatkossa tarvittaessa tismentis.

Tiedustelun yhteenvedon laatiminen

Yhteenvedon henkil6storyhmittiisti tarkastelua varten vastauksissa kaytetyt ryh-
mittelyt jaettiin seitsemi#in ryhméiin:

1. Johto ja esimiestehtdviit
- virastojen johtajat, tulosyksikoiden ja vastaavien vastuuyksikdiden johta-
jat sekd muut esimiestehtiviit

2. Ns. keskijohto
- valtion ty6aikasopimuksen 18 §:n mukainen médrittely
- erittelyéd kiytettiin keskijohdon tydaikakorvauksia kisitteleviissd kohdas-
sa

3. Asiantuntijatehtivit
- vaativat asiantuntijatehtivit, esittelijitehtivit; koulutustasona ylempi kor-
keakoulututkinto




4. Muut viraston toimintaan liittyviit tehtéivéit
- esimerkiksi poliisin, ulosoton ja hoitohenkilokunnan tehtivit

5. Toimeenpanevat hallintotyét
- esimerkiksi sihteeritehtivit, avustavat atk-tyst ja kirjastotyst

6. Muut toimeenpanevat tehtiiviit
- esimerkiksi virastopalvelut, huoltotehtivit, siivoustehtivit

7. Muut tehtiviit
- ei voitu eritelli.

Liitteendi 2 kunkin henkilostéryhmén siséltimé nimikkeist tai tehtivit.

Paitsi henkilostoryhmittdin tiedustelun vastauksia on kasitelty hallinnonaloittain ja
toimialoittain (virastotyypeittdin). Hallinnonalakohtainen tarkastelu noudattaa val-
tion talousarvion piiluokkajaottelua ja toimialoittainen ryhmittely virastojen toi-
mintatyyppiluokitusta.

Osa yhteenvedoista on tehty vastaajavirastojen lukumésrin perusteella. Tialloin tu-
lee ottaa huomioon, etti vastaajavirastot voivat edustaa kokonaista hallinnonalaa
tai vain yksittéistd virastoa.

Seuraavassa tiedustelun vastausten perusteella tehdyt yhteenvedot asiakokonai-
suuksittain.

1. VIRASTOA KOSKEVIA TAUSTATIETOJA

1.1 Henkilostod koskevia tietoja vuonna 1997

Taustatietona valtion hallinnonalan neuvotteluviranomaisilta Jja tydehtosopimusvi-
rastoilta kysyttiin niiden virkasuhteisen ja tydsopimussuhteisen henkiloston masris
vuonna 1997. Taulukossa 1 ovat vastaajavirastojen henkiloston lukumsiiritiedot ja
taulukossa 2 henkilostoryhmittdinen tarkastelu. Vertailutietona henkiloston luku-
madratarkastelussa on kiytetty valtion henkilostorekisterin (VHR) tietoja valtion
budjettitalouden henkildstdstd vuonna 1997. Vastaajavirastojen henkilosto edusti
noin 90 %:a koko valtion budjettitalouden henkil5stost.

Taulukko 1. Vastaajavirastojen henkiloston lukumddiird yhteensd vuonna 1997 *

Henkilosto Tiedustelu VHR
Henkiloston lukumdiirid yhteensd 1997 109555 123214**
- kokoaikaisia 102762 110029
- osa-aikaisia 6794 10654

- virkasuhteisia 89750 94484

- tyOsuhteisia 19805 28730
HenkilstyGvuodet 1997 98269 -

* Luvut eivit ole vertailukelpoisia taulukon 2 ja 3 lukujen kanssa, koska tihin kysymykseen vastanneiden virastojen
lukumiéri on eri kuin niissi.
**ml. tuntipalkkaiset (yht. 2531)




Taulukko 2. Vastaajavirastojen henkiléstoryhmittdinen tarkastelu yhteensi*

Henkilostoryhma Virkasuhteisia | Tyosuhteisia Henkiloiden Ikm Henkiltyovuodet
1997, Ikm 1997, Ikm yhteensi 1997 1997

Johto- ja esimiestehtivit 1282 12 1294 734

Keskijohto 973 91 1064 663

Asiantuntijatehtdvit 20877 3433 24310 19954

Muut viraston toimintaan 32775 5329 38104 34428

liittyvit tehtavit

Toimeenpanevat hallinto- 10107 1557 11664 9463

tehtaviit

Muut toimeenpanevat tehti- 41 96 137 102

Vit

Muut tehtivit 17874 7735 26108 20771

Yhteensd 83929 18253 102182 86115

* Luvut eiviit ole vertailukelpoisia taulukon 1 ja 3 lukujen kanssa, koska tdhin kysymykseen vastanneiden virastojen
lukumaiirid on eri kuin niissi.

1.2 Ty6aikamuodot

Vuoden 1997 Valtion henkilostorekisterin mukaan valtion budjettitalouden henki-
16stostd 56,1 % tekee virastotystd. Viikkotystd tekee 14,9 % ja jaksotyotd 10,9 %
henkildstostd. Muiden tybaikaperusteiden osuus on 15,7 % ja tyoaikasddntelyn ul-
kopuolella on 2,4 % henkil6stosti.

Tiedusteluun vastanneissa virastoissa ovat kiytossi kaikki valtion tybaikasopimuk-
sen mukaiset tydaikamuodot.

Taulukko 3. Vastaajavirastoissa kéytéssi oleva tybaikamuodot*

Tyoaikamuoto Virkasuhteiset, Tyosuhteiset, 1997, Ikm Yhteensi
(vastaajavirastojen lkm) |[1997, Ikm

Virastotyo (89) 47529 6996 54525
Viikkoty6 (44) 4565 8249 12814
Jaksotyd (45) 16683 79 16762
Yhteensi 68777 15324 84101

*Luvut eivit ole vertailukelpoisia taulukon 1 ja 2 lukujen kanssa, koska tahiin kysymykseen vastanneiden virastojen
lukumé#rs on eri kuin niissi.

Muita tybaikamuotoja oli kdytossd 25 virastossa. Niitd olivat mm. osa-aikatyo
vuorotyd, opettajien kokonaistydaika sek tySaikasiantelyn ulkopuolella olevat.
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2. LISA- JA YLITYOT SEKA NIIDEN KORVAAMINEN

2.1 Miten paljon virastossanne tehtiin lisi- ja ylity6td vuonna 1997?

Kohtaan 2.1 vastasi 81 % asiakokonaisuuteen 2 vastanneista virastoista eli 73 vi-
rastoa.

Tyoaikalain 19 §:ss4 on sidetty ylityon enimméiisméairi. Sen mukaan ylityotd saa
teettdd enintddn 250 tuntia kalenterivuodessa. Lisiksi on paikallisesti mahdollista
sopia ns. lisdylityon tekemisestd, jonka enimmiisméird on 80 tuntia kalenterivuo-
dessa.

Seuraavassa tiedustelun vastauksiin perustuva arvio virastoissa vuonna 1997 teh-
dystd lisd- ja ylityostd pasluokittain ja toimialoittain. Vastaajavirastoissa lisi- ja
ylitydté tehtiin vuonna 1997 noin 16 tuntia/htv ja sen osuus vastanneiden virastojen
kokonaispalkkasummasta oli noin 1 %.

Taulukko 4. Lisd- ja ylityon jakautuminen vastaajavirastoissa vuonna 1997 pddluokittain tar-

kasteltuna*
Péddluokka Tun- | MK/ kok.
tia/htv | palkka-
summa, %
23. Valtioneuvosto 45 4
24. Ulkoasiainministerién hallinnonala - -
25. Oikeusministerion hallinnonala 7 0,5
26. Sisdasiainministerion hallinnonala 34 1
27. Puolustusministerion hallinnonala 13 1
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 13 1
29. Opetusministerion hallinnonala 8 0,3
30. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonala 12 0,5
31. Liikenneministerion hallinnonala 41 2
32. Kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonala 5 0,3
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 12 0,6
34. Ty6ministerién hallinnonala 2 0
35. Ympiristoministerion hallinnonala 8 0,4
Yhteensi 16,67 0,97

(Luvut tarkastettu 13.9.99)

* Tarkastelu tehty tiedusteluun saatujen vastausten perusteella, volyymitiedot eivit luotettavia eivitki vertailukel-

poisia.




Taulukko 5. Lisd- ja ylity jakautuminen vastaajavirastoissa vuonna 1997 toimialoittain tarkas-
teluna *

Toimiala Tun- MK/ kok.
tia/htv palkka-
summa, %
5 Yliopistokoulutus 3 0,1
15 Tutkimustoiminta 16 0,2
20 Maanpuolustus- ja rajavartiointi 24 1,2
25 Poliisi- ja pelastustoimi 2 0,2
30 Oikeustoimi 3 0,7
35 Liikenne ja liikennepalvelut 40 2,8
40 Elinkeinotoiminnan palvelut 11 0,7
45 Valtiovarainhoito 15 1,4
50 Ministeriétason toiminta 17 1,3
55 Yleiset aluehallintopalvelut 27 1
60 Muut toiminnat 13 0,7

(Luvut tarkastettu 13.9.99)

* Tarkastelu tehty tiedusteluun saatujen vastausten perusteella, volyymitiedot eivit luotettavia eivitki vertailukel-
poisia.

2.2 Millaisissa tilanteissa lisi- ja ylityoti teetetiéin?

Kohtaan 2.2 vastasi 74 % asiakokonaisuuteen 2 vastanneista virastoista eli 67 vi-
rastoa.

Tilanteet, joissa lisd- ja ylity6td teetetddin, liittyivit passizntsisesti tiedustelussa
esitettyihin tilanteisiin, erityisesti ruuhkahuippuihin, uusiin tilapiisiin tehtiviin se-
ké jatkuvaan resurssivajeeseen. Poissaolo-, vuosiloma- ja sisistévapaatilanteissa li-
sé- ja ylityotd teetetddn harvemmin.

Muina tilanteina, joissa lisi- ja ylity6ti teetetdéin vastauksissa mainittiin tysn luon-
teeseen kuuluvat tilanteet (esim. autonkuljettajien tehtivit, atk-tyot, laitehuolto, il-
ta- ja edustustilaisuuksiin liittyvit tehtdvit, virkamatkat, kokoukset, tarkastustehti-
vit) sekd muut kiireelliset, ennalta-arvaamattomat tehtivit.

2.3 Miten lisé- ja ylityoméiridys annetaan?

Kohtaan 2.3 vastasi 60 % asiakokonaisuuteen 2 vastanneista virastoista eli 54 vi-
rastoa.

Tydaikasopimuksen 28 §:n mukaan oikeus sopimuksen mukaisiin korvauksiin
edellyttdd, ettd tyd on tehty esimiehen midrdyksestd. Lisd- ja ylityomisirdys on
saatujen vastausten mukaan joko kirjallinen tai suullinen. Misiridys annetaan usein
etukiteen, mutta lisé- ja ylity6 voidaan vahvistaa my®os jalkikiteen tai sitd voidaan
tehdd osin myds ilman erillistd madrdystd sovitun kdytinnon mukaisesti (mm. au-
tonkuljettajat). Yleisimmin lisd- ja ylityén tekemisestdi sovitaan esimiehen kanssa
tilannekohtaisesti etukteen.




2.4 Mité henkilostoryhmii lisd- ja ylitoiden teettiminen koskee?

Kohtaan 2.4 vastasi 77 % asiakokonaisuuteen 2 vastanneista virastoista eli 69 vi-
rastoa.

Lisd- ja ylity6td tehtiin kaikissa henkilostoryhmissi. Seuraavassa vastaajavirastois-
sa tehty lisd- ja ylity6 henkilostéryhmittiin tarkasteltuna.

Taulukko 6. Lisd- ja ylityt henkilostoryhmittiin*

Henkilstéryhméi Lisd- ja yli- | Lisd- ja ylitoiti
toitd tehnei- | tehneiden miiiri,
den luku- htv 1997
miari, 1997
Johto- ja esimiestehtivit 45 9
Keskijohto 67 16
Asiantuntijatehtivit 995 180
Muut viraston toimintaan liittyvit tehtivit 8865 5216
Toimeenpanevat hallintotehtivit 1359 663
Muut toimeenpanevat tehtivit 79 21
Muut tehtivit 2812 1176
Yhteensi 11410 6105

*Tarkastelu tehty tiedusteluun saatujen vastausten perusteella, volyymitiedot eivit luotettavia eivitki vertailukelpoi-
sia.

2.5 Miten paljon ns. keskijohdolla teetettiin liséity6t:i vuonna 19972

Kohtaan 2.5 vastasi 32 % asiakokonaisuuteen 2 vastanneista virastoista eli 29 vi-
rastoa.

Ns. keskijohdolla tarkoitetaan tydaikasopimuksen 18 §:ssd maédriteltyja virkamiehis
ja tyontekijoitd eli paillikks- tai asiantuntijavirkamiehii ja -tyontekijoitd, jotka
saavat vdhintddn A 23 palkkausluokan mukaista tai vastaavaa palkkausta, mutta ei-
vit ole johtavassa asemassa. Seuraavassa vastausten pailuokittainen ja toimialoit-
tainen tarkastelu.




Taulukko 7. Ns. keskijohdon lisiityé vastaajavirastoissa vuonna 1997 pddluokittain tarkasteltu-
na*

Pidluokka Tun- Mk/kok.
tia/htv palkka-
summa, %
23. Valtioneuvosto 59 3
24. Ulkoasiainministerion hallinnonala - -
25. Oikeusministerion hallinnonala - -
26. Sisdasiainministerion hallinnonala 10 0,6
27. Puolustusministerion hallinnonala - -
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 12 1,2
29. Opetusministerion hallinnonala 76 0,1
30. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonala 2 -
31. Liikenneministerion hallinnonala 4 0,7
32. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala 6 0,1
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 7 0,8
34. Tyoministerion hallinnonala - -
35. Ympiristoministerion hallinnonala 10 -
Yhteensi 20,67 0,93

(Luvut tarkastettu 13.9.99)

*Tarkastelu tehty tiedusteluun saatujen vastausten perusteella, volyymitiedot eivit luotettavia eivitkd vertailukelpoi-
sia.

Taulukko 8. Ns. keskijohdon lisiityé vastaajavirastoissa vuonna 1997 toimialoittain tarkasteltu-
na*

Toimiala Tuntia/htv | Mk/ kok.
palkkasumma,
%

5 Yliopistokoulutus - -

15 Tutkimustoiminta 2 O,_l

20 Maanpuolustus- ja rajavartiointi - -

25 Poliisi- ja pelastustoimi - -

30 Oikeustoimi - -

35 Liikenne ja liikennepalvelut 6 0,7
40 Elinkeinotoiminnan palvelut 12 1
45 Valtiovarainhoito 20 2
50 Ministeridtason toiminta 20 1,5
55 Yleiset aluehallintopalvelut 3 -
60 Muut toiminnat 34 0,3

(Luvut tarkastettu 13.9.99)

*Tarkastelu tehty tiedusteluun saatujen vastausten perusteella, volyymitiedot eivit luotettavia eivitka vertailukelpoi-
sia.

2.6 Miten lisi- ja ylity6 korvataan?

Kohtaan 2.6 vastasi 73 % asiakokonaisuuteen 2 vastanneista virastoista eli 66 vi-
rastoa.

Lisd- ja ylityon korvaaminen rahana niyttiisi kaiken kaikkiaan olevan hieman ylei-
sempédd kuin vapaa-aikakorvaus. Tdmé johtuu virastojen mukaan mm. henkilo-
resurssien véhiisyydesti. Tiedustelussa pyydettiin erottelemaan lisi- ja ylity6 ja ns.
keskijohdon lisityo sekd kertomaan, milli perusteella valinta raha- ja vapaa-
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aikakorvauksen vililla tehdé#n, Vastausten perusteella ei em. tavoin eroteltua tietoa
saada.

2.7 Kiytetainko vapaa-aikana korvattavan lisi- Jja ylityon korvaamisessa apuna esim. tyo-
aikapankkia, liukuvaa tydaikaa tms. jirjestelmisi?

Kohtaan 2.7 vastasi 60 % asiakokonaisuuteen 2 vastanneista virastoista eli 54 vi-
rastoa.

Padosin vapaa-aikana korvattavan lisi- ja ylityon korvaamisessa kédytetadn apuna
tasoitusvapaajérjestelmad (tydaikapankkia) ja liukuvan tydajan jarjestelmisd. Ta-
soitusvapaajirjestelmdd kiytetdin esimerkiksi toiden uudelleen jérjestelyyn ruuh-
katilanteissa. Liukuvan tySajan saldon ylittivit tunnit on joissain tapauksissa voitu
siirtdd tybaikapankkiin. Samoin liukuvan tysajan jérjestelmd mahdollistaa joissain
virastoissa kokonaisten vapaapdivien pitdmisen. Apuna kiytetdsn edelleen myos
manuaalista seurantaa esimerkiksi siten, etti ylitytunneista pidetiin erillisti tunti-
kirjanpitoa, jonka perusteella voi tarvittaessa pitii ylity6vapaita.

Osassa vastauksia on jérjestelméin kuvauksen yhteydessd erikseen tuotu esiin, etti
po. tilanteissa edellytetdén sopimista.

Volyymitietoa (%:a vapaa-aikana korvatusta lisa- ja ylitydstd) ei vastausten perus-
teella saada.

2.8 Kokemukset lisi- ja ylityon korvaamisesta vapaa-aikana

Kohtaan 2.8 vastasi 62 % asiakokonaisuuteen 2 vastanneista virastoista eli 56 vi-
rastoa.

Vastaajavirastojen nikemyksen mukaan lisi- ja ylityon korvaaminen vapaa-aikana
toimii sekd tyontekijén ettd tydnantajan kannalta hyvin, kun vapaa voidaan sovittaa
viraston toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla ja néin tasata ruuhka-
huippuja ja tyontekijit ovat voineet saada pidempii vapaita. Toisaalta lisi- ja yli-
tyon korvaaminen vapaa-aikana toimii vastausten mukaan eriilti osin vain tyydyt-
tdvasti tai huonosti. Vapaa-aikakorvauksen antaminen saattaa viraston toiminnalli-
sista syistéd ja resurssien vahiisyyden vuoksi olla hankalaa Jja niin osaltaan lisitd
uuden ylityon tekemisen tarvetta.

2.9 Miten paljon arvioitte, ettii virastossanne tehtiin muuta kuin lisi- ja ylityonéa korvattua
sddnnollisen tydajan ylittiviid tyotd vaonna 1997 (esim. liukuvan tybajan jérjestelmiiin
kertyneiden tuntien miiri ja niiden ylitykset)?

Kohtaan 2.9 vastasi 79 % asiakokonaisuuteen 2 vastanneista virastoista eli 71 vi-
rastoa.

Volyymitietoa siitd, miten paljon virastoissa tehtiin muuta kuin lisi- ja ylityona
korvattavaa tyotd vaonna 1997 (tuntia/htv) ei vastauksista ole mahdollista saada,
vaikka tdllaista ty6ta arvioitiinkin tehdyn. Arvion perusteena kéytettiin yleisimmin
liukuvan ty6ajan jérjestelméin kertyneits tunteja ja enimméiskertymien ylityksii.
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Syind muuhun kuin lisd- ja ylityoni korvattavan siinnéllisen tydajan ylittdvin tyon
tekemiseen vastauksissa mainittiin mm. ruuhkat, resurssipula, tyoén luonne (ehdot-
tomat midraajat, asiantuntija- ja tutkijaty), tulospaineet ja tyon epitasainen ja-
kautuminen typaikalla.

2.10 Lisa- ja ylityon korvaamista koskevia kehittiimisehdotuksia Jja muita seikkoja

Kohtaan 2.10 vastasi 28 % asiakokonaisuuteen 2 vastanneista virastoista eli 25 vi-
rastoa.

Kehittdmisehdotuksissa esitetéin mm. korvausjirjestelmien yksinkertaistamista ja
joustavoittamista.

Liitteend 3 kehittdmisehdotukset ja muut asiaan liittyvit seikat hallinnonaloittain.

3. JOUSTAVAT TYOAIKAJARJESTELYT JA NIIDEN KAYTTO
3.1 Millaisia joustavan tybajan malleja virastossanne on kiytossi?

Kohtaan 3.1 vastasi 92 % asiakokonaisuuteen 3 vastanneista virastoista eli 83 vi-
rastoa.

Liahes kaikissa vastanneissa virastoissa oli kdytossi ainakin liukuvan tybajan jér-
jestelmd, useissa my®ds tasoitusvapaajirjestelmi. Volyymitietoa siitd, kuinka suuri
osa henkilGstostd on jirjestelmien piirissi tai kuinka monen tyOajan tasoittamiseen
tasoitusvapaajirjestelmad todella kéytettiin, ei vastauksista saada. Vanhimmat jar-
jestelmit on otettu kdytt66n jo 1970-luvulla, uusimmat aivan viimevuosina. Usein
jdrjestelmat on virastoissa otettu kdyttdon ja niitd on kehitetty asteittain. J drjestel-
mit oli valittu viraston toiminnan luonteeseen sopivina, osin my®s henkildston toi-
vomuksesta. Valintaan olivat vaikuttaneet my6s mm. jirjestelmsn joustavuus, tar-
koituksenmukaisuus seki helppokiyttoisyys.

Jarjestelmékuvausten osalta vastauksissa esiteltiin ldhinn liukuvan tydajan jérjes-
telmén liukumarajoja, muutamaan vastaukseen oli liitetty liukuvan tydajan jirjes-
telmén kuvaus. Seuraavassa vastaajavirastoissa kiiytossi olevat joustavan tybajan-
mallit sekd niiden toimialoittainen jakautuminen.
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Taulukko 9. Joustavan tybajan mallit toimialoittain*

Toimiala Liukuva Tasoitus- | Muut
tyoaika vapaa

5 Yliopistokoulutus 1 2 -
15 Tutkimustoiminta 10 4 2
20 Maanpuolustus- ja rajavartiointi 1 - -
235 Poliisi- ja pelastustoimi 1 - -
30 Oikeustoimi 2 2 -
35 Liikenne ja liikennepalvelut 3 2 3
40 Elinkeinotoiminnan palvelut 9 1 -
45 Valtiovarainhoito 3 4 2
50 Ministeridtason toiminta 14 9 1
55 Yleiset aluehallintopalvelut 4 1 2
60 Muut toiminnat 30 13 2
Yhteensi 78 38 12

*Tarkastelu tehty tiedusteluun saatujen vastausten perusteella, volyymitiedot eivit luotettavia eivitka vertailukelpoi-
sia.

Muina joustavan tySajan malleina vastauksissa mainittiin mm. osa-aikatyd, tiimi-
tyd, keskeytymitdn 3-vuorotyd, operatiivinen tyo.

3.2 Onko virastossanne kéiytiissii aukiolojiirjestelyja? Millaisia?

Kohtaan 3.2 vastasi 56 % asiakokonaisuuteen 3 vastanneista virastoista eli 50 vi-
rastoa.

Valtion virastojen aukiolosta annetun asetuksen (332/1994) mukaan virastot ovat
auki arkipdivand klo 8-16.15. Jos asiakaspalvelutehtivit tai muut erityiset syyt
edellyttdvat poikkeamista siidetystd aukioloajasta, virasto tai osa virastoa voidaan
avata viimeistddn klo 9 ja sulkea viimeistd#n klo 20. My6s jos viraston tehtivit ei-
vit edellyté viraston aukioloa kaikkina arkip#ivini, virasto tai osa siitd voidaan ti-
lapdisesti pitdd suljettuna my6s arkisin kokonaan tai osan aikaa.

Aukiolojérjestelyji ei saatujen vastausten perusteella kiytetd kovinkaan paljon tyo-
aikajoustojen aikaansaamiseksi. P#Hasiassa aukiolojarjestelyjd on toteutettu asia-
kaspalvelutehtévissi (esim. kirjastoissa) aukioloaikoja pidentdmall.

3.3 Onko virastossanne kiytetty tyéajan sijoittelua joustokeinona? Miten?

Kohtaan 3.3 vastasi 12 % asiakokonaisuuteen 3 vastanneista virastoista eli 11 vi-
rastoa.

Tydajan sijoittelusta ei ole sopimusméiriyksid eiki sddnnoksid, vaan tyOnantaja
voi yhteistoimintamenettelyji noudattaen sijoittaa tybajan tai osan siiti tarkoituk-
senmukaiseen ajankohtaan. TySaika on mahdollista sijoittaa vakiojirjestelyistd
poikkeavasti, arkipdivisin my6s viraston aukioloajasta poiketen ja viikonlopulle se-
ki eri vuorokaudenajoille. Ty voidaan tarpeen vaatiessa myos jakaa useampaan tai
harvempaan osaan tai jaksoon.
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Tiedusteluun saatujen vastausten perusteella tySajansijoittelua kiytetdin joustokei-
nona paitsi yksittdistapauksissa my6s, kun tyotehtdvien luonne sitid edellyttaa
(esim. autonkuljettajat, atk-jirjestelmien yllipito). Vastauksissa on my06s ennakoi-
tu, ettd Suomen vuoden 1999 EU-puheenjohtajuuskausi todennikdisesti edellyttas
tybajan sijoittelua joustokeinona.

3.4 Onko virastossanne tehty tai nihdisinké tulevaisuudessa tarvetta tehdi etiatyota?
Kuinka paljon etiity6ti on tehty? Missi tilanteissa?

Kohtaan 3.4 vastasi 61 % asiakokonaisuuteen 3 vastanneista virastoista eli 55 vi-
rastoa.

Etdtys midriteltiin tiedustelussa tyoskentelyksi muualla kuin varsinaisella tyopai-
kalla, esimerkiksi kotona. Tyoaikasopimukseen ei sisilly etédtyotd koskevia miari-
yksii.

Vaikka vastauksista ei saada luotettavaa volyymitietoa (etitystd tehneiden lkm
kuinka paljon, htv), ei etityo niyttiisi olevan kovinkaan yleisesti kédytossd vastaa-
javirastoissa. Etétyon tekeminen painottuu pagosin erityyppisissi asiantuntijatehti-
vissd tyOskentelevadn henkilostoon. Tilanteet, joissa etitydtd on kaytetty Hittyvit
mm. pitkiin tydmatkoihin, ruuhkatilanteisiin, projektiluonteisiin t6ihin seki eri-
tyistd keskittymistd vaativien tehtévien hoitamiseen. Etitysti on tehty my0s virka-
miesten ja tydntekijoiden henkilokohtaisista tarpeista lahtien.

Monissa vastauksissa kuitenkin todetaan, etti tulevaisuudessa tarvetta etityon te-
kemiseen voi syntyd nykyistd enemmén. Erityisesti asiantuntijatehtévien osalta ja
projektiluonteisissa toissé etityotd pidetétin kayttokelpoisena mallina. Tietoteknii-
kan jatkuva kehittyminen parantaa edelleen mahdollisuuksia etityon tekemiseen,
vaikkakin vastauksissa todettiin myds, etti tietosuojakysymykset saattavat tietyissi
tehtédvissd aiheuttaa ongelmia. Joissain virastoissa on suunniteltu rajoitettua etityon
kokeilua ja ympérist6hallinnossa on valmistunut tydryhméiehdotus etityosti.

3.5 Missii tilanteissa joustavia tydaikajirjestelyji kiytetiisin (esim. viraston toimintaan liit-
tyviit syyt, henkiloston tarpeet)?

Kohtaan 3.5 vastasi 54 % asiakokonaisuuteen 3 vastanneista virastoista eli 49 vi-
rastoa.

Joustavia tyGaikajirjestelyjd kiytetisin sekd henkildston tarpeista sekd viraston
toimintaan liittyvisté tilanteista johtuen. Henkilston tarpeina vastauksissa maini-
taan ldhinné henkilokohtaiset syyt (omien asioiden hoitaminen, lomat, lasten hoito)
sekd osa-aikatyo. Virastojen tarpeet liittyvit mm. viraston toiden jérjestelyihin
(esim. paivystystehtavit, ilta- ja viikonlopputilaisuudet) ja ruuhkahuippujen tasaa-
miseen sekd kustannussiistsihin ja toimitilojen riittiméttSmyyteen.
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3.6 Kuinka paljon tydaikajoustoja kiytetiizin?

Kohtaan 3.6 vastasi 48 % asiakokonaisuuteen 3 vastanneista virastoista eli 43 vi-
rastoa.

Liukuva tybaika ja tasoitusvapaajirjestelmé ovat yleisimmin kiytdssd olevat jous-
tavan tydajan jdrjestelmdt. Vihemmin kiytossid olevia tydaikajoustoja ovat mm.
etityd, tydajan sijoittelu ja osa-aikatyd. Volyymitietoa (henkildiden, jotka kiytti-
neet lkm; tybaikajoustojen kayttd htv) tydaikajoustojen kiytosti ei vastausten pe-
rusteella ole mahdollista saada.

3.7 Miti henkilostoryhmii tyoaikajoustot koskevat?

Kohtaan 3.7 vastasi 48 % asiakokonaisuuteen 3 vastanneista virastoista eli 43 vi-
rastoa.

Ty6aikajoustoja kéyttavit kaikki henkildstoryhmit. Henkilostoryhmittéistd volyy-
mitietoa (henkildstéryhmén koko htv; tydaikajoustojen kiytts htv) ei vastausten pe-
rusteella kuitenkaan saada. Seuraavassa taulukossa kunkin henkilostéryhmén koh-
dalla lukuméiéritieto niistd virastoista, jotka vastasivat tydaikajoustojen koskevan
ko. henkilostoryhmés.

Taulukko 10. Mitd henkildstoryhmid tybaikajoustot koskevat? Vastaajavirastojen lukumdidird
henkilostoryhmittdin.

Henkilostoryhméa Vastaajavirastojen
lukuméiri
Johto- ja esimiestehtivit 5
Keskijohto 2
Asiantuntijatehtiviit 15
Muut viraston toimintaan liittyvit tehtivit 4
Toimeenpanevat hallintotehtiviit 9
Muut toimeenpanevat tehtivit 2
Muut tehtiviit 35

3.8 Kokemukset tybaikajoustojen kiytossi. Miten kiiytossi olevat tyoaikajoustot vastaavat
erilaisiin tarpeisiin?

Kohtaan 3.8 vastasi 61 % asiakokonaisuuteen 3 vastanneista virastoista eli 55 vi-
rastoa.

Tybaikajoustot tdyttdvit péosin vastaajavirastojen toiminnalliset tarpeet. Tyo-
aikajoustot auttavat tyOmadrin tasaamisessa (ruuhkahuiput, yllittivit tyOmaara-
vaihtelut), jolloin henkilston tydpanos saadaan kiyttoon tehtivien vaatimalla ta-
valla. Toisaalta suuremmilla hallinnonaloilla koettiin osin ongelmalliseksi saada
tybaikajoustot laajempaan kiyttoon. Ongelmaksi koettiin myds se, ettd vapaiden
pitomahdollisuutta on hankala jirjestii tehtédvéiméasrien ja jatkuvan kiireen takia ja
ettd vapaa-aikana annettu aika saattaa t4ll6in vaikeuttaa viraston toimintaa.
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Asiakkaiden tarpeiden osalta vastauksissa todettiin, ettd asiakkaita palvellaan kai-
kissa tapauksissa ja patiosin virka-aikana. Joissain virastoissa on kuitenkin kaytossi
pidennetyt aukioloajat ja tilldin tydaikajoustot voivat osaltaan helpottaa henkilos-
ton tybaikajérjestelyjd (esim. pdivystystd). On kuitenkin mahdollista, etti tydaika-
joustot joissain tapauksissa saattavat my6s rajoittaa asiakasaikoja ja aikaansaada
henkilSston tavoitettavuusongelmia. Esimerkiksi paivittiisen lepotauon aikana pal-
velujen kysyntd on usein suurinta ja virkamiehid on toisaalta silloin vihiten pai-
kalla.

Henkildston tarpeiden osalta tydaikajoustot mahdollistavat mm. henkilkohtaisten
astoiden hoidon tarvittaessa. Vaikka henkildston vuorottelu edesauttaa joustojen ta-
sapuolista kdyttdd, niin vastauksissa nihtiin my6s, ettd mm. asiakaspalvelutehtévis-
sd tyoskentelevit ovat joustojen osalta eriarvoisessa asemassa kuin muu henkilosto.

Joissain vastauksissa todettiin, ettd tyaikajoustojen kédyttoonoton jilkeen sairaus-
poissaolot olivat vihentyneet. Tydsuojelulliset nikokohdat tulisi vastausten mu-
kaan ottaa huomioon tydaikajoustoja suunniteltaessa ja kéytettdessd. Toisaalta
osassa vastauksia todettiin myds, ettd kdytinnossd jousto tapahtuu vain tydn eh-
doilla henkilokunnan vihgisyydestd ja tistd johtuvan kiireen takia. Vastauksissa
todettiin myds, ettd liian viljit tydaikajoustot eivit palvele asiakasta eivitki hen-
kilostod. Toisaalta tydaikajoustoja ei ehkd osata vield kayttasd tdysimadriisesti.
Vastauksissa ehdotettiin liséiksi tydaikapankin tasoitusjakson pituuteen joustavuut-
ta, samoin tydajan kdytdn seurantajirjestelmiin (esim. liukuva tydaika) toivottiin
véljennysta.

3.9 Kehittimisehdotuksia ja muita asiaan liittyvis seikkoja

Kohtaan 3.9 vastasi 13 % asiakokonaisuuteen 3 vastanneista virastoista eli 12 Vi-
rastoa.

Kehittdmisehdotuksissa toivotaan mm. lis&d keinoja jirjestelmien Jjoustavoittami-
seksi. Myds kokonaistilanteen seurantaa pidetizin vastaajavirastoissa vaikeana.

Liitteend 4 kehittdmisehdotukset ja muut esille tuodut seikat hallinnonaloittain.

4. SAASTOVAPAA JA MUUT PIDEMMAT VAPAAT

4.1 Onko virastossanne kiytetty mahdollisuutta sasstii vuosilomia (sédistovapaa)? Mitki
henkilostoryhmiit, miten paljon, miksi)?

Kohtaan 4.1 vastasi 87 % asiakokonaisuuteen 4 vastanneista virastoista eli 78 vi-
rastoa.

Volyymitietoa sidstdvapaasta (lomaoikeuspiivit/htv) ei vastausten perusteella ole
mahdollista saada. Sidstovapaa on vastausten perusteella kuitenkin virastoissa ylei-
sesti kdytOssi, tosin joissain tapauksissa todettiin, ettd lomarahavapaiden vaihtami-
nen on ollut riittévi keino lisdvapaiden hankkimiseen.
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Syyt, miksi sddstdvapaita on keritty, liittyvit padosin henkildston tarpeisiin (pi-
dempien yhdenjaksoisten lomien keriaminen, opiskelu, elikkeelle siirtyminen,
vuorotteluvapaa). Mikéli sddstovapaita ei ole vaihdettu, on sekin johtunut Iihto-
kohtaisesti siitd, ettei henkilostolld ole ollut tarvetta eikid kiinnostusta vaihtoon.
Toisaalta joissain tapauksissa syind ovat olleet my®ds viraston toiminnalliset tarpeet,
kuten tyokiireet. Mahdollisuus s#fstds vuosilomia on ollut kaikkien henkilosts-
ryhmien kdytdssd. Koska henkilostéryhmien kokoa ei vastauksista ole saatavissa,
seuraavassa taulukossa kunkin henkil6stéryhmiin kohdalla lukumasritieto niistd vi-
rastoista, jotka vastasivat ko. henkilostéryhmin kiyttineen mahdollisuutta sisstiz
vuosilomia.

Taulukko 11. Mitkd henkilostoryhmiit ovat kiyttineet mahdollisuutta sédstdd vuosilomia? Vas-
taajavirastojen lukumddrd henkildstoryhmittdin.

Henkilostoryhmi Vastaajavirastojen lukuméiiiri
Johto- ja esimiestehtivit 23
Keskijohto 2
Asiantuntijatehtivit 31
Muut viraston toimintaan liittyvit tehtivit 11
Toimeenpanevat hallintotehtivit 21
Muut toimeenpanevat tehtivit 2
Muut tehtiviit 52

4.2 Onko virastossanne kiytetty mahdollisuutta vaihtaa lomaraha vapaaksi?

Kohtaan 4.2 vastasi 91 % asiakokonaisuuteen 4 vastanneista virastoista eli 82 vi-
rastoa.

Myoskddn lomarahan vapaaksivaihdon osalta ei volyymitietoa (Iomaoikeuspii-
vé/htv) ole vastausten perusteella mahdollista saada. Mahdollisuus vaihtaa lomara-
ha vapaaksi on kuitenkin yleisesti virastoissa kdytossi. Syyt miksi lomarahavapaita
kerétddn, liittyvat nekin pddosin henkildston tarpeisiin (pidemmin yhtsjaksoisen
loman kerd&iminen, perhesyyt, opiskelu, verotus). Viraston syyt lomarahan vaihta-
misesta sopimiseen henkildstén kanssa liittyvat mm. ndin syntyviin menojen s#iis-
toihin. Mikéli lomarahavapaita ei ole vaihdettu, liittyy se usein viraston toiminnal-
lisiin syihin (tyokiireet, sijaisten puute). Mahdollisuutta lomarahan vaihtamiseksi
vapaaksi ovat kéyttidneet kaikki henkilostéryhmiit. Seuraavassa taulukossa on kun-
kin henkildstoryhmén kohdalla lukumidritieto niistéd virastoista, jotka vastasivat
ko. henkildstoryhmén kayttineet mahdollisuutta vaihtaa lomaraha vapaaksi.

Taulukko 12. Mitkd henkilostoryhmdt ovatr kdyttineet mahdollisuusta vaihtaa lomaraha vapaak-
si? Vastaajavirastojen lukumdidird henkildstoryhmittdin.

Henkilostoryhmi Vastaajavirastojen lukumiiri
Johto- ja esimiestehtaviit 37
Keskijohto 4
Asiantuntijatehtivit 50
Muut viraston toimintaan liittyvit tehtivit 14
Toimeenpanevat hallintotehtivit 33
Muut toimeenpanevat tehtivit 3
Muut tehtdvit 51
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4.3 Onko virastossanne yhdistetty eriperusteisia vapaita pidemmiin yhdenjaksoisen vapaan
saamiseksi (esim. sd#stovapaa, tydaikapankin tunnit, muut ylityotunnit, liukuvan tydajan-
Jarjestelméin tunnit, lomarahan vaihtovapaa)? Millaisia yhdistelmiii on kaytetty? Mitki
henkilostéryhméit, miten paljon?

Kohtaan 4.3 vastasi 52 % asiakokonaisuuteen 4 vastanneista virastoista eli 47 vi-
rastoa.

Vastausten perusteella voidaan todeta, etti kaikkia eriperusteisia vapaita on yhdis-
tely pidemmin yhdenjaksoisen vapaan saamiseksi (lomarahan vaihtovapaa, si#sto-
vapaa, tydaikapankin tunnit, liukuvan jirjestelmin tunnit). Ainoastaan ylityStunteja
ei vastauksissa ole nimenomaisesti mainittu yhdistelmien osana, miki ei kuiten-
kaan poissulje sitd, ettei niitikin todennikoisesti esiinny (osassa vastauksissa to-
dettu, ettd kaikkia yhdistelmid on kiytetty). Useimmiten yhdistdminen tapahtuu
vuosilomaan, yleisin on vuosiloman ja lomarahavapaan yhdistiminen.

Volyymitietoa (tydpdivid/htv) ei vastausten perusteella ole mahdollista saada. Seu-
raavassa taulukossa on kunkin henkilostéryhmin kohdalla lukuméiritieto niisti vi-
rastoista, jotka vastasivat ko. henkildstéryhmin kiyttineen mahdollisuutta yhdistas
eriperusteisia vapaita pidemmin yhdenjaksoisen vapaan saamiseksi.

Taulukko 13. Onko virastossanne yhdistetty eriperusteisia vapaita pidemmdn yhdenjaksoisen
vapaan saamiseksi? Mitkd henkilostoryhmdit? Vastaajavirastojen lukumdiciri henkilostoryhmit-
tdin.

Henkilostoryhmi Vastaajavirastojen lkm

Johto ja esimiestehtiviit 6

Keskijohto -

Asiantuntijatehtivit 13

Muut viraston toimintaan liittyvit tehtivit 5

Toimeenpanevat hallintotehtivit 10

Muut toimeenpanevat tehtivit 1

Muut tehtivit 33

4.4 Kuinka pitki em. vapaajaksot ovat olleet?

Kohtaan 4.4 vastasi 36 % asiakokonaisuuteen 4 vastanneista virastoista eli 32 vi-
rastoa.

Tiedustelussa pyydettiin arvioimaan vapaajaksojen pituutta keskimé#rin per saaja,
sekd vapaiden minimi- ja maksimipituus. Seuraavassa vastausten perusteella laa-
dittu arvio vapaiden keskim#iriisesti kestosta vastaajavirastoissa henkilostryh-
mittiin.
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Taulukko 14. Arvio vapaajaksojen pituudesta henkilgstoryhmittiin saatuihin vastauksiin suh-
teutettuna.

Henkilostoryhma Keskimiirin ty6- | Tyopiivid/vastaaja- | TyGpdivii/vastaaja-
piivii/vastaaja- virastot/minimi virastot/maksimi
virastot

Johto- ja esimiestehtivit 14 13 18

Keskijohto - - -

Asiantuntijatehtivit 20 9 31

Muut viraston toimintaan liittyvit tehtivit 25 7 29

Toimeenpanevat hallintotehtivit 14 12 16

Muut toimeenpanevat tehtiviit 11 5 21

Muut tehtivit 16 6 26

Keskimdidrin 17 9 24

*Tarkastelu tehty tiedusteluun saatujen vastausten perusteella, volyymitiedot eivit luotettavia eivitki vertailukelpoi-
sia.

4.5 Millaisia tilanteita varten vapaajaksoja on keritty (esim. opinnot)?

Kohtaan 4.5 vastasi 36 % asiakokonaisuuteen 4 vastanneista virastoista eli 32 vi-
rastoa.

Kuten edelld on todettu vapaajaksojen keriziminen lihtee pétiosin henkilston tar-
peista. Tilanteet, joita varten vapaajaksoja keritisin ovat siten moninaisia: opiskelu,
matkustaminen, elikkeelle 13hto, perhesyyt. Milloin my6s viraston tarpeet ovat ol-
leet vapaajaksojen kerdimisen taustalla, tilanteet liittyvdit mm. henkilosto-
menos#istdihin ja lomauttamisen vilttimiseen.

4.6 Kokemukset séistévapaista ja muista vapaista sek: niiden yhdistimisesti

Kohtaan 4.6 vastasi 66 % asiakokonaisuuteen 4 vastanneista virastoista eli 59 vi-
rastoa.

Osassa vastauksia todetaan, etti mahdollisuuksia eriperusteiden vapaiden kaytt6on
ja niiden yhdistémiseen on kiytetty melko vihzn. Milloin po. vapaita on kiytetty,
ne toimivat hyvin, kun ne palvelevat seki tyonantajaa etti tyontekijaa. Tyontekijét
voivat omista tarpeistaan ldhtien s##istd4 lomapiivid suunnitelmallisesti. Mahdolli-
suus pidempiin vapaisiin lisd4 tyontekijoiden valinnanvapautta ja tySmotivaatiota.
Viraston toimintaan mahdollisuus tuo tarvittaessa joustavuutta esim. tilanteessa,
jossa tySkiireet voivat vaikeuttaa loman pitimisen miiriajassa. Erdiss tapauksessa
po. vapaat myos mahdollistavat sdiistojen syntymisen henkilostémenoissa.

Jarjestelmien on katsottu toimivan vain tyydyttivisti tai jopa huonosti silloin, kun
yhtdjaksoisen vapaan jirjestiminen on vaikeaa mm. henkilokunnan vihiisen luku-
madrédn takia. Safistovapaiden ym. vapaiden kiiyttd saattaa tilloin aikaansaada vi-
rastoissa toiminnallisia ongelmia ja niiden nzhtiinkin joissain vastauksissa olevan
ristiriidassa virastojen resurssivajeen kanssa. Vapaiden antaminen edellyttad usein
erityisid tyojirjestelyjd. Pidemmé#t vapaat kuormittavat usein samaa henkilosto-
ryhméd ja samaa ty6td tekevid, mikd saattaa aiheuttaa ylityon tekemisen tarvetta.
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Vuorotteluvapaan onkin siihen liittyvien sijaisjirjestelyjen vuoksi katsottu ehkd so-
veltuvan paremmin pidempien poissaolojen toteuttamiseen.

Itse jarjestelmien osalta todettiin, ettd yht#jaksoisten poissaolojen seuranta on vai-
keaa, koska useampiperusteiset vapaat eivit sisilly samaan seurantaj drjestelmién.

4.7 Kehittimisehdotuksia ja muita asiaan liittyvii seikkoja

Kohtaan 4.7 vastasi 13 % asiakokonaisuuteen 4 vastanneista virastoista eli 12 vi-
rastoa.

Kehittdmisehdotuksena esitetdin muun muassa, etti vuosiloman siistimisen tar-
peellisuus tulisi miettis uudestaan ja télloin yhteni vaihtoehtona tulisi harkita koko
jarjestelmén lakkauttamista. Toisaalta ehdotetaan myos jérjestelmien kehittdmisti
niin, ettd ne mahdollistavat pidempien vapaajaksojen kerryttimisen. Sadstovapai-
den seuranta todetaan joissain vastauksissa hankalaksi.

Liitteend 5 kehittimisehdotukset ja muita asiaan liittyvid seikkoja hallinnonaloit-
tain.

5. MATKUSTAMISEEN KAYTETYN AJAN JA TYOAJAN SUHDE

Ty6aikasopimuksen 3 §:n soveltamisohjeen mukaan virkamatkaan kiytetyst4 ajasta
luetaan tyGajaksi vain virka- tai tyotehtivien suorittamiseen kuten vartiointiin ja
laitteiden tarkkailuun kiytetty aika.

Liséksi soveltamism#srdyksen mukaan jos virkamies tai tyontekija on virka- tai
komennusmatkaan kiytettynd vuorokautena ollut tydssi, mutta vihemmn kuin
sdanndllisen tydaikansa tai jaksotydssid vihemmin kuin 7 tuntia 39 minuuttia, las-
ketaan matkustamiseen kulunut aika tydajan lisdykseksi siten, etti se yhdessi tyo-
ajan kanssa on enintdén vuorokautinen s#énnollinen tydaika tai jaksotyossi 8 tun-
tia. Matkustamiseen kiytettyé aikaa ei lasketa tydajan lisiykseksi sellaisen komen-
nusmatkan vuorokaudelta, joka suoritetaan siirryttdessd virantoimituspaikalta toi-
selle. Tybajan lisdykseksi laskettavalta ajalta ei makseta ilta-, yo-, lauantai- tai sun-
nuntaitySkorvausta eikd aattopiivinkorvausta.

5.1 Mitké henkilostoryhmit matkustavat? Mik:ili mahdollista, arvionne matkustamiseen
kiiytetysti ajasta (matkustuspéivien lukumiiiird, matkustamiseen kiiytetty aika)

Kohtaan 5.1 vastasi 84 % asiakokonaisuuteen 5 vastanneista virastoista eli 76 vi-
rastoa.

Saatujen vastausten mukaan kaikki henkilostéryhmét matkustavat. Henkilostoryh-
mittdistd volyymitietoa matkustamiseen kiytetystd ajasta (matkustuspsivi/htv,
matkustamiseen kiytetty aika tuntia/htv) ei vastausten perusteella saada, silli mat-
kustamiseen kdytetyn aikaa ei virastoissa seurata. Matkalaskujen lipikiymisti vo-
lyymitiedon saamiseksi ei vastaajilta edellytetty. Seuraavassa taulukossa on kunkin
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henkildstdryhmén kohdalla lukumidritieto niistd virastoista, jotka vastasivat ko.
henkildstéryhmin matkustavan.

Taulukko 15. Mitkd henkildstoryhmdit matkustavat? Vastaajavirastojen lukumdiéird henkilssto-
ryhmittdin.

Henkilostoryhmi Vastaajavirastojen lukumiiiri
Johto- ja esimiestehtivit A 46

Keskijohto 5
Asiantuntijatehtavit 41

Muut viraston toimintaan liittyvit tehtivit 8
Toimeenpanevat hallintotehtivit 21

Muut toimeenpanevat tehtivit 3

Muut tehtivit 34

5.2 Mihin tehtiiviin ja tyétilanteisiin matkustaminen liittyy?

Kohtaan 5.2 vastasi 87 % asiakokonaisuuteen 5 vastanneista virastoista eli 78 vi-
rastoa.

Seuraavassa vastauksissa esitettyji tehtévid ja tyStilanteita henkilostoryhmittéin.

Taulukko 16. Mihin tehtiviin ja tyétilanteisiin matkustaminen liitryy?

Henkilostoryhmi Kuvaus matkustamisen liittymisesti tyohon

Johto- ja esimiestehtiviit Virkamatkat (mm. tySkokoukset, neuvottelut, kansainvilinen yhteistyo, konfe-
renssit, seminaarit), koulutus

Keskijohto Virkamatkat, koulutus

Asiantuntijatehtivit Virkamatkat, koulutus sekd esim. maastotyot, ndytteenkerdys, asiakaskiynnit,

tydmaille siirrot
Muut viraston toimintaan liittyvit Virkamatkat, koulutus seki esim. tiedoksiantotehtiviit, saattokuljetukset, tyo-
tehtivit maille siirrot

Toimeenpanevat hallintotehtivit Virkamatkat, koulutus seki esim. ohjelmistopdivitykset, tyomaille siirrot
Muut toimeenpanevat tehtivit Virkamatkat, koulutus- ja kurssimatkat
Muut tehtdvit Virkamatkat, koulutus seki esim. ay-toiminta, yt-toiminta, isinn6inti, matkat tyon

suorituspaikalta toiselle

5.3 Onko virastossanne esiintynyt kidytinnon ongelmia matkustamiseen kiiytetyn ajan ja
tyoajan suhteen méirittelyssda?

Kohtaan 5.3 vastasi 38 % asiakokonaisuuteen 5 vastanneista virastoista eli 34 vi-
rastoa.

Matkustamiseen kdytetyn ajan ja tydajan vilinen suhde on koettu ongelmalliseksi.
Ongelmia ovat aiheuttaneet mm. pitkéksi venyvit kokoukset ulkomailla, esimer-
kiksi EU-matkat, jotka alkavat aikaisin aamulla, pasttyvit myohain yolld ja seu-
raavana aamuna virkamiehen tulee olla normaalisti tydpaikalla. Samoin ongelmal-
lisia tulkintatilanteita aiheuttavat esimerkiksi ty6skentely kannettavilla tietokoneilla
matkan aikana sekd viikonvaihteen tyoskentely ulkomailla. Myos kenttéty6ssi
saattaa syntyi tilanteita, joissa matka kest#i esimerkiksi 6 tuntia ja itse tys 2 tuntia.
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Samoin edustustilaisuuksien osalta on syntynyt ongelmallisia tulkintatilanteita. Vi-
rastoissa on ollut myds epdselvyyttd siitd, voiko matkalla syntyd ylityshon oikeut-
tavaa tydaikaa. Toisaalta virkatehtdvit ruuhkautuvat virastoissa virkamatkojen ai-
kana. Henkilostéryhmittdin ongelmat ovat samansisiltoisii. Tyoaikamuodoittain
vastauksista ei saada tarkempaa erittely.

5.4 Onko ja miten ongelmia voitu ratkaista kiiytiinnén toiden jirjestelyilli tai muilla kei-
noin?

Kohtaan 5.4 vastasi 18 % asiakokonaisuuteen 5 vastanneista virastoista eli 16 vi-
rastoa.

Kéaytdnnon toiden jérjestelyjd tai muita keinoja on jossain métrin voitu kiyttid on-
gelmien ratkaisemiseksi. LahtSkohtana on, ettd tyot tehdidsn matkustamisesta huo-
limatta. Tiettyjen tehtévien osalta on joissain tapauksissa pyritty pitimisn useita
henkilsitd matkustusvalmiudessa, jotta yhdelle ei kertyisi liikaa matkoja. Toimin-
toja on myds hajautettu ja henkilostd pyritdin valitsemaan siten, ettd he asuvat
mahdollisimman léhell4 tai samalla paikkakunnalla, missé ty6 tehdasn. Tyovuorot
pyritdén suunnittelemaan tarkoituksenmukaisesti. Joissain tapauksissa viikonlo-
pulle jatkuva tyd on kompensoitu vapaap#ivilld. Samoin jos tydmatkalta paluu on
ollut yoll4, on joissain tapauksissa ollut mahdollista sopia esimiehen kanssa myo-
hdisemmistd tydhontulosta seuraavana aamuna, mikéli tyStehtivit sen mahdollis-
tavat. MyGs matkustustavasta on voitu sopia, esimerkiksi hyviksymalli menomat-
ka lentden, paluu junalla. Merenkulkulaitoksessa merenkuluntarkastajien tyomatka-
aikakysymyksii selvitetdéin tydryhmaissa.

5.5 Kehittimisehdotuksia ja muita asiaan liittyvii seikkoja

Kohtaan 5.5 vastasi 18 % asiakokonaisuuteen 5 vastanneista virastoista eli 16 vi-
rastoa.

Kehittimisehdotuksena esitetdan mm., etti matka-ajalle madriteltdisiin kohtuulli-
nen enimmdiskesto. Seurantaan toivotaan tarkempaa ohjeistusta ja yhteni kehitti-
misehdotuksena esitetddn tietojirjestelmén kehittdmistd matkustamiseen kiytetyn
ajan seurantaan.

Liitteend 6 kehittimisehdotukset ja muita asiaan liittyvid seikkoja hallinnonaloit-
tain.




Valtiovarainministerio LITE 1
Henkilostdosasto
Valtion tydmarkkinalaitos

TIEDUSTELUUN VASTANNEET VIRASTOT

Valtioneuvoston kanslia
Oikeuskanslerinvirasto
Ulkoasiainministerio

Oikeusministerio (mi. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos, Konkurssiasiamichen toimisto, HEUNI, Tietosuojavaltuutetun
toimisto, Onnettomuustutkintakeskus, Tietosuojalautakunta)

Oikeuslaitos
Valtakunnansyyttdjanvirasto
Oikeusrekisterikeskus

OM, vankeinhoito-osasto / Vankeinhoitolaitos

Sisdasiainministerio
Aluehallinto, rekisterihallinto (Iaaninhallitukset, maistraatit, kihlakunnanvirastot)
Ulkomaalaisvirasto
Pelastushallinto
SM, poliisiosasto / Poliisitoimi
Viestorekisterikeskus
Rajavartiolaitos

Puolustusministerio
Puolustusvoimat
Puolustushallinnon rakennuslaitos

Valtiovarainministerio
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Valtiokonttori
Valtion talouden tarkastusvirasto
Verohallitus
Verohallinto
Tullihallitus / Tullilaitos
Tilastokeskus
Valtion kiinteistolaitos

Opetusministerio
Vendjén ja Itd-Euroopan instituutti
Opintotuen muutoksenhakulautakunta
Ylioppilastutkintolautakunta
Suomen Akatemia
Arkistolaitos




Kotimaisten kielten tutkimuskeskus
Varastokirjasto

Taiteen keskustoimikunta
Valtion taidemuseo
Suomen elokuva-arkisto
Museovirasto
Suomenlinnan hoitokunta
Nékdvammaisten kirjasto
Valtion elokuvatarkastamo
Opetushallitus

Yliopistot ja korkeakoulut

Maa- ja metsitalousministerio
TE-keskusten maaseutuosastot
Geodeettinen laitos
Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta
Maatalouden taloudellinen tutkimuslaitos
MMM:n tietopalvelukeskus
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
Maatalouden tutkimuskeskus
Metsédntutkimuslaitos
Kasvintuotannon tarkastuskeskus
Eldinladkinti- ja elintarvikelaitos
Maanmittauslaitos

Liikenneministerio
Tielaitos
Merenkulkuhallitus / Merenkulkulaitos
Merentutkimuslaitos
Ajoneuvohallintokeskus
IImatieteen laitos
Ratahallintokeskus

Kauppa- ja teollisuusministerio
TE-keskukset (yleishallinto, yritysosastot)
Séhkomarkkinakeskus
Kuluttajavalituslautakunta
Kuluttaja-asiamiehen toimisto
Elintarvikevirasto
Matkailun edistidmiskeskus
Kuluttajavirasto
Kilpailuvirasto
Patentti- ja rekisterihallitus
Kuluttajatutkimuskeskus
Mittatekniikan keskus
Turvatekniikan keskus
Teknologian kehittdmiskeskus

o




Sosiaali- ja terveysministerio
Tyosuojelun piirihallinto
Tybttomyysturvalautakunta
Tarkastuslautakunta
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
Kansanterveyslaitos
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
Sateilyturvakeskus

Tyoministerio

Ympéristoministerio
Suomen ympiristokeskus
Alueelliset ympiristdkeskukset
Valtion asuntorahasto

(8]
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VALTIOVARAINMINISTERIO LIITE
Henkilostdosasto
Valtion tydmarkkinalaitos

LISA- JA YLITYON KORVAAMISTA KOSKEVIA KEHITTAMISEHDOTUKSIA JA
MUITA ASIAAN LIITTYVIA SEIKKOJA

Vastaukset koottu hallinnonaloittain.

Valtioneuvoston kanslia
* Pitdisi olla virastokohtainen joustovara yli 250 + 80 t. Nuo tunnit eivit riitd VNK:lle.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerié (ml. osa hallinnonalan virastoista)

* Pitdisi saada aikaiseksi viraston sisgisesti sopien ja mielelldn ulkopuolisen asiantuntijan koor-
dinoimana joustava kiyténtd, jossa toisaalta otettaisiin huomioon tyolainsdddannon ja virkaeh-
tosopimusten asettamat reunaehdot ja toisaalta viraston toiminnan luonne (1. keskeinen osa toi-
mintaa on hoidettavissa vain ulkomaisin virkamatkoin ja 2. substanssihenkildkunnan vihiinen
lukumairi).

* On ongelmallista korvata kertyvig ylitsits vapaa-aikana, kun helposti joudutaan tilanteeseen,
jossa virkapaikalla ei juuri koskaan ole ketasn.

Oikeusministerid, vankeinhoito-osasto / Vankeinhoitolaitos

e Tyonantajan mahdollisuuksia joustoihin tulisi listd puitesopimuksen puitteissa. Nykyiset jous-
tot toimivat vain, jos virkamiehet niihin suostuvat.

¢ Palkkausm#irédrahojen niukkuus voisi olla peruste tyon jakamiseen nykyisti tarkoituksenmukai-
semmin. Samalla tavalla kuin tuotannolliset syyt toimivat yksityiselld sektorilla.

Sisdasiainministerion hallinnonala

Sisdasiainministerid
* Nyt jo paljon tarkkaan saddeltyjd eri jérjestelmii, joiden hyddyntdminen ja seuranta osoittautunut
kdytdnndssi 1ldhes mahdottomaksi.

Laaninhallitukset, maistraatit, kihlakunnanvirastot

* Ylitydt pitidisi pystyd korvaamaan rahana. Henkildston supistukset aiheuttaneet niin suuren va-
jeen, ettd henkildston jaksaminen #érirajoilla. Toiden hoitamiseksi pakko tehdi ylitsitd. (Osas-
tojen edustajien ja luottamusmiesten mielipide).

¢ Yksinkertaisempi jirjestelmd; paremmin tulostydskentelyyn sopiva; rajat keinotekoisia, pois-
tettava.

¢ Johtavassa asemassa olevan henkilén kohdalla ylitsiden korvaaminen ei ole helppo toteuttaa.
Onko sopivaa, ettd esim. siviilivihkimiset sovitaan lauantaiksi vain sen vuoksi, ettd niistd voisi
siten saada rahallisen korvauksen? Onko ratkaisevaa, kumpi tekee aloitteen ajankohdasta: asia-
kas vai palvelun tuottaja?

* Vaalien yhteydessi tehty varsinaista lisi- ja ylityotd, joka korvataan rahana. Muuten puretaan
kertyneité ruuhkia tekemalld illalla virka-ajan jilkeen toitd, joka korvataan vapaa-aikana.

Viestorekisterikeskus
* Mahdollisuus keriitd vapaita pitkilli aikavililld (1-5 v) ja pitiid sitten kerralla.
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Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerié

* Korvausjirjestelmin yksinkertaistaminen, sairaus-, vuosiloma- yms. pédivien sekd liukumien
huomioiminen viikoittaisen ylityon yhteydessi.

* Manuaalinen laskeminen teettid kohtuuttoman paljon tyotd virastossakin, jossa korvattavia yli-
tyotunteja on vahin. Korvausjirjestelmin vaikeaselkoisuudesta Johtuu, ettei my6skiin virka-
mies itse ole selvilld korvausperusteista.

Valtiokonttori

e Jatkuva ylitdiden teettiminen osoittaa resurssivajausta ja johtaa siihen, ettd ylitystuntien kor-
vaaminen muutoin kuin rahassa on mahdotonta. Lisiksi tehdin runsaasti tyOtd, josta ei saa
korvausta. Sisdisen kulttuurin muuttaminen on vaikeaa.

Verohallitus

e Koska verohallinnossa noudatetaan vain virastotydaikaa, olisi tarkoituksenmukaista etti korva-
usrajat olisivat sen mukaisia ja samat kaikilla ryhmilld. Viikoittainen ylityd 36 t 15 min. ylitti-
vé osa ja vuorokautinen ylitys 7 t 15 min. ylittavi osa. Ne, jotka voivat sdddelld vuorokautista
tyStuntimééridnsi, voisivat saada esim. kuukausittaista kiintedd ylitySlisad pidemmaldi ylityo-
Jaksolta ellei sen katsota jo sisiltyvin ko. henkilon palkkaan.

» Pédosa keskijohdon ja asiantuntijoiden ns. ylity6sté tehdasn liukuvan tydajan jarjestelméssi ns.
talkootydni eli vapaaehtoisesti ja ilman ylitydmasdridysti.

Verohallinto

¢ Ehdotetaan palkattavaksi tarvittava masri pysyvad henkil6stod. Liukuvan tydajan sizntdjen
joustavoittaminen auttaa paljon. Kaytinnollistd olisi ratkaista asia a) VESin kautta tai b) viras-
tokohtaisella sopimuksella, jonka mukaan ty6ajan korvaaminen tarkastusiskujen osalta tapahtuu
yksinkertaisella ja kaikille yhtenevilli tavalla. Mahdollisuus lisi- ja ylitdiden siirtdimiseksi
sddstOvapaaksi, tietyt tySt voitaisiin tehdd urakalla urakkapalkalla, joka sovitaan erikseen. Eh-
dotetaan tasausjaksojen pidentimisti kahteen vuoteen. Rahana maksettavat ylitydkorvaukset
motivoisivat tydntekijoits.

¢ Keskijohdolle normaalit ylityckorvaukset. Henkildsts kokenut epdoikeudenmukaisena sen mi-
ten ylitydkorvaukset lasketaan. Korvausten maksaminen ja tyontekijan suostumuksen hankki-
minen hankalaa, joten yli- ja lisitoitd ei teeteti.

Tullihallitus / Tullilaitos
* Liukuvassa tybajassa tasoitusjaksopituuden lisasminen lisisi joustoa.

Valtion kiinteistslaitos
* Tasoitusvapaajarjestelmai kehitettivi joustavammaksi.
Opetusministerion hallinnonala

Suomen elokuva-arkisto
¢ Selkeytti koko lisd- ja ylityStuntien laskentaan.

Opetushallitus
¢ Lisd- ja ylityon tekemisti ei ole syyti suosia; lahinni kannattaisi pyrkid mitoittamaan henkilos-
tomadrd oikein ja suosia ja kehittid erilaisia joustotyon muotoja ruuhkahuippujen varalle.




Yliopistot ja korkeakoulut

* Pitdisi voida korvata rahana, jos vapaa ei mahdollinen.

* Vapaa-aikana korvaaminen - kierre, t5iti kertyy lisdd (lisaantyvissd masrin ongelma vaatimus-
ten jatkuvasti lisddntyesss).

¢ Talokohtaiset ratkaisut, oman toiminnan mukaiset tyGaikajérjestelmit, vapaana pitdminen ja isot
liukumat ainoa tapa saada tyét tehtyi (rahaa ei liene enempié tulevaisuudessa).

* YlitySkattojen seuranta vaikeaa hajautetussa organisaatiossa

* YlitSiden laskutusjirjestelm4 monimutkainen, tulisi yksinkertaistaa

* Keskijohdon osalta nykyinen tydmiiri suhteutettuna normaaliin tyOaikaan pitidisi kohtuullis-
tuttaa.

e Jos resursseja ei voida lisiti tulee miettis tyonjakoon liittyvid kysymyksis, toimintatapoja ja
oman tyon kehittimisti.

Maa- ja metsditalousministerion hallinnonala

Geodeettinen laitos

* Laitoksessa on suunnitteilla ensi vuodeksi uusi kdytdntd. Suunnittelu ei ole vield valmis, mutta
aikomuksena on korvata sopivalla vapaa-ajalla tehdyt ylim#iriiset tunnit. Varsinaista lisi- ja
ylity6td tullaan teettdimain edelleen vain satunnaisesti.

Maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukeskus

* Yhtenevi kéytantd koko taloon, joka on sellainen, ettd se toimisi automaattisena jarjestelmini

* Valtioneuvoston jisenten autonkuljettajia koskevan kdytdnnon laajentaminen (eri aikoina saa-
vutetut etuudet). Nyt on niitd, jotka joutuvat tyytymiin myos vapaa-aitkakorvauksiin, miki ei
kaikkia tyydyti.

Litkenneministerion hallinnonala

Liikenneministerio

* Liukuvan ylitydn ylittavid tunteja madrityissa yksikdissd paljon, leikkautuvat neljin viikon vi-
lein. Esittelijatason virkamiehet tekevit huomattavan paljon ylit6ita (EU-tehtdvit), mésris on
vaikea arvioida, koska ei korvata. EU-puheenjohtajuuskausi tuo mukanaan huomattavan paljon
lisdtyotd. Paivystys tullee ajankohtaiseksi joidenkin ryhmien kohdalla.

Tielaitos

¢ Tiimisopimusten kehittiminen niille henkilostoryhmille, joille ylitdiden vuoksi tulee korvauksia
tai vapaata. Erityisesti tilanteissa, joissa vapaan pitdminen tuottaa vaikeuksia. Henkiloston mi-
toittaminen tyojirjestelyin tyomarid vastaavaksi.

Merenkulkuhallitus / Merenkulkulaitos

* Harkinnassa korvataanko ylityd vapaana/rahana tulisi ottaa huomioon 0. tyOyksikon tarpeet (=
muiden tydruuhkia ei saa kohtuuttomasti lisdtd). Luottamusmiesten taholta esitettiin liukuvan
tybajan jéarjestelmin kehittdmisti; tasoittumisjakson tulee pidentd ja + saldoa korottaa. Meren-
kulkulaitoksessa on epayhtenginen kdytdntd siltd osin, saako saldon tunteja kéyttad kokonaisina
vapaapdivind (VM:n kanta?). Pelisaanndisti tulee keskustella my0s virastotasolla.




Kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonala

Elintarvikevirasto

* Elintarvikeviraston esittelij6illa on hyvin paljon asiantuntijatehtévia, liittyen Euroopan unionin
Jasenyyteen, vuodenaikoihin liittyviin ruuhkahuippuihin tai sithen, ettd tuuraa virkamatkalla
olevaa kollegaa oman tydns4 ohella. T#std syystd paivittdiset tydajat venyvit yli normaalin pii-
vdtyon. Viikossa kertyy useita ylityotunteja, jotka pitiisi rahallisesti korvata. Kynnysti ylityon
rahalliseen korvaamiseen tulisi madaltaa. Kun on osoitettavissa selvi tyo tai tehtdvi-
kokonaisuus, jota tavallisen tydajan puitteissa ei pysty tekemain, pitdisi olla mahdollisuus tehdi
se ylityoni joko tySpaikalla tai kotona.

Kuluttajavirasto

¢ Korvausmahdollisuuden laajentamiseen ja helpottamiseen tulee suhtautua suurella varovaisuu-
della. Muutoin tydt tehdsn vain sisinnsllisen ty6ajan ulkopuolella - houkutus on ainakin ilmei-
nen.

Patentti- ja rekisterihallitus

* Patentti- ja rekisterivirastossa saldokertymii voidaan pidentdd. Kaiken kaikkiaan ylitdiden jar-
Jestelyyn ollaan varsin tyytyvéisid. Jos ylitys johtuu siiti, ettei tiettyjd ammattialoja (atk-
henkilSstd ja sahkoinsingorit) ole saatu rekrytoitua, ylitydn tekemisessd on myos ongelmia. Silla
ei voi ratkaista pysyvas henkilstopulaa.

Kuluttajatutkimuskeskus
* Ylitditd tehdddn tydpaikalla ja kotona, mutta ilman virallista madrdystd ja korvausta.
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VALTIOVARAINMINISTERIO LIITE 4
Henkil6stbosasto
Valtion tydmarkkinalaitos

JOUSTAVIIN TYOAIKAJARJESTELYIHIN JA NIIDEN KAYTTOON LIITTY VIA KEHIT-
TAMISEHDOTUKSIA SEKA MUITA ASIAAN LIITTYVIA SETIKKOJA

Vastaukset koottu hallinnonaloittain.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerié (ml. osa hallinnonalan virastoista)
e Pitdisi saada aikaiseksi joustava jérjestely, missd huomioidaan tydarkalainsdidiannon ja virkaehto-
sopimusten asettamat reunachdot joustoille kdytdnnossi.

Sisdasiainministerion hallinnonala

Sisdasiainministerid
¢ En tydaikamuotojen yhteistarkastelun pohjalta kokonaisuuden uudelleenarvioint.
¢ Poissaolo tyopaikalta ei kai ole itsetarkoitus. Liian pirstaleista.

Ladninhallitukset, maistraatit, kihlakunnanvirastot ,
¢ On hyvin mieluinen asia, etti tyontekija voi saada halutessaan vapaapdivén tositarpeeseen, jos hin
on kellokorttiin saanut tarvittavan tuntimisrin jo tehdyksi.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Verohallinto

* Puhelinpalvelun kysynnin ja tarjonnan yhteensovittamisessa toimisi nykyisti paremmin ns. 6+6
tunnin malli. Osa henkilSstosti olisi aamu- ja osa iltapdivavuorossa, keskipiivilla suurimman ky-
synnén aikaan olisi eniten tydntekijoitd paikalla. Aamu- Ja iltapdivavuoro voisi olla myds osa liu-
kuvan tydajan jirjestelmaa. Olisi toivottavaa, ettd ruuhkahuipuista kertyneists plussista voisi ottaa
vapaana kokonaisia piivid esim. pari-kolme vuodessa.

Opetusministerién hallinnonala

Nidkdvammaisten kirjasto
¢ Kokonaistilanteen seuranta hankalaa manuaalisessa tybajanseurannassa.

Yliopistot ja korkeakoulut
* Etdty: ongelma henkilston tavoitettavuus, vastuukysymykset (atk); Tampereen TKK: erillinen

sopimus, jarjestelmai kehitteills.
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Maa- ja metsdralousministerién hallinnonala

Maatalouden tutkimuskeskus

¢ Tydajan joustomahdollisuuksia lisdttava, koska lisazvit tydtehoa ja ovat niin ratkaisevia tulosten
saavuttamisen kannalta. Yksilolliset ratkaisut on kuitenkin suunniteltava myds kokonaisuuden
eduksi.

Litkenneministerion hallinnonala

Merenkulkuhallitus / Merenkulkulaitos

¢ Erityisesti luottamusmiesten taholta on esitetty lisgjoustoja liukuvan tybajan jirjestelmiin; + sal-
don korotusta ja tasoittumisjakson pidentdmisti. Keskustasolla sovittu tybajan tasoittumisjirjes-
telmd on turhan jaykks - kiytinnossi pidetdédn manuaalista kirjanpitoa. Vapaan "ansaintaa" ja
"nautintaa” ei ole sidottu 26 viikon Jaksoihin.

Ratahallintokeskus

¢ Niin pienessi virastossa virastotydajan mukainen aukiolo on esim. kesd-perjantaisin ja koko hei-
ndkuun ajan vaikea jirjestad. Tdhin tarvittaisiin Jjoustoa.

Kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonala

Elintarvikevirasto

¢ Etitydn kdytto ajoittain tulisi olla mahdollista, silloin kun tietyt ajankohdat sopisivat esimerkiksi
raporttien kirjoittamiseen tai enemman keskittymisti vaativiin tehtéviin, olisi hyvi saada tehdi tys
valmiiksi ilman muuta hiiroita.

Teknologian kehittimiskeskus

* esim. I pv etitysti/vko, ¥4 pv etatyotd/ py tas.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Kansanterveyslaitos
* Tyodaikajoustot koetaan hyviksi.
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VALTIOVARAINMINISTERIO LIITE 5
HenkilSstsosasto
Valtion tydmarkkinalaitos

SAASTOVAPAISIIN JA MUIHIN PITEMPIIN VAPAISIIN LIITTYVIA KEHITTAMISEH-
DOTUKSIA JA MUITA ASIAAN LITTYVIA SEIKKOJA

Vastaukset on koottu hallinnonaloittain.

Valtioneuvoston kanslia
e Séistdvapaasysteemii pitiisi harkita uudelleen. Onko tarpeellinen? Selkiinnyttd4?

Sisdasiainministerion hallinnonala

Sisdasiainministerio
¢ Er tybaikamuotojen yhteistarkastelun pohjalta kokonaisuuden uudelleenarviointi. Poissaolo tyd-
paikalta ei kai ole itsetarkoitus. Liian pirstaleista.

Ladninhallitukset, maistraatit, kihlakunnanvirastot

¢ Sélstdvapaita tulisi voida keriti viela pidempid jaksoja, esim. opintoja varten. VTML ej ole suos-
tunut siihen, ettd p#allikkoni toimiva henkikirjoittaja lomavuoden paittyesss voisi merkiti pité-
mittd olevat lomat (n. 15 pv/v) sddstovapaaksi. Niinp4 on sitten ndmi pitimattdmit lomat jaéneet

korvaamatta ja pitimitta.

Valtiovarainministerién hallinnonala

Valtiokonttori

¢ Pidempien vapaiden saaminen on periaatteessa hyvi asia, mm. tuloksentekokyvyn kannalta. Mutta
koska resurssitilanne on vaikea, vapaista saatava hy6ty jaa kayttamitts, vaikka periaatteessa olisi
mahdollista vapaita saada.

Verohallinto

* Liian monet pallekkiset jarjestelmit ovat sekavia kayttad, pitdad hallinnassa sekd muistissa. Liu-
kuva tybaika on hyvi, saa joustoa. Pitii huomioida henkil6stén voimavarat, ettei muiden lomail-
lessa muuta henkil6sto kuormiteta liikaa eikd vaadita litkaa joustoa.

Opetusministerion hallinnonala

Suomen elokuva-arkisto
* Voitaisiinko lomarahavaihtovapaassa huomioida vain ns. tyOpaivit.
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Yliopistot ja korkeakoulut

* Siddstovapaajirjestelmin voisi lakkauttaa, ei tarvetta. Seuranta hankalaa ja aiheuttaa ylimairiists
tyota. :

* Lomarahan vaihtamisella saadaan pidennetyksi vuosilomaa ja Jonkin verran sidstetyksi viraston
madrdrahoja. Saastsilld ei saavuteta kovin suuria etuja verrattuna pitkien lomien vaatimiin erityis-
jérjestelyihin.

* Lomaraha voitaisiin maksaa kuukausittain palkassa.

* Vuosiloman laskennassa tulisi luopua lauantaipiivien laskennasta ja seurannasta.

Maa- ja metsétalousministerion hallinnonala

Maaseutuelinkeinojen valituslatitakunta
* Henkilolukumairiltain pienessd virastossa ei ole suositeltavaa kdyttaa kovin pitki vapaajaksoja
téiden ruuhkautumisen vuoksi.

Litkenneministerion hallinnonala

Tielaitos
* S&istd- ja lomarahavapaissa madraajat tuottavat joskus vaikeuksia. Lomarahan vapaaksi vaihtami-
nen on vdhentynyt, koska vapaita ei henkildstdn vahentymisen /tystilanteen vuoksi ehditi pitda.

Merenkulkuhallitus / Merenkulkulaitos _

¢ Luottamusmiesten taholta korostettiin, ettd pitkit vapaat voivat rasittaa tydyksikkod, koska sijaisia
e1 voida palkata. Vapaista paatettéessd tulisi myss kuulla muita yksikon tyontekijoiti. Tdiden ja-
kaminen tillaisten tilanteiden varalle vaatii liséd suunnitelmallisuutta.

Merentutkimuslaitos

* Pienessi talossa voi kysy4, missi tulee toiminnan kannalta raja vastaan erilaisten vapaitten kanssa.
Talossa voi olla toimintoja, jotka ovat yhden tai kahden henkilon tiedon varassa.

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala

Patentti- ja rekisterihallitus

* Kehittdmismahdollisuutena virastossa pohditaan saldovapaiden kdyttamistid kokonaisina paivini.
Talldin my6s sen yhdistdminen muihin vapaisiin tulisi kysymykseen tdysin piivin.

ofrha/tupotrta/liiteda




VALTIOVARAINMINISTERI LIHTE 6
HenkilGstsosasto
Valtion tydmarkkinalaitos

MATKUSTAMISEEN KAYTETYN AJAN JA TYOAJAN SUHTEESEEN LIITTY VIA KE-
HITTAMISEHDOTUKSIA JA MUITA ASIAAN LIITTYVIA SEIKKOJA

Vastaukset koottu hallinnonaloittain.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerio (ml. osa hallinnonalan virastoista)

* Tamin laajuiseen tiedusteluun on lihes mahdoton yrittd4 antaa luotettavia numeerisia vastauksia
kun tiedot keritidan manuaalisesti. Virastoja n. 250, joissa kysymysten ymmartiminen samalla
tavalla ei ole toteutunut. 4

Oikeusministerio, vankeinhoito-osasto / Vankeinhoitolaitos ,
* Matka-ajalle kohtuullinen enimméiskesto, jonka ylittdvi aika luetaan tyOajaksi. Alakohtainen
sopimismahdollisuus raamien puitteissa.

Sisdasiainministericn hallinnonala

Sisdasiainministeris
* Tydaika- ja matkustusnormien yksityiskohtaisen saztelyn tarpeen arviointi.
* Leikkautuvien ja ilman mitizn korvausta vaille jadvien tuntien méiri on huolestuttavan suuri.

Laaninhallitukset, maistraatit, kihlakunnanvirastot .

e Jos virkamies on sidottu vapaa-aikanaan matkustamiseen, niin ajankdyttd pitiisi korvata joten-
kin muutoinkin kuin vain pdivarahakorvauksella.

¢ Vastaavanlaisia kyselyjd ei pitdisi ajoittaa tulossuunnitelmien tekemisen pahimpaan ruuhkaan;
olisi kannattanut keskittys johonkin pasasiaan, kaikki tieto ei ole vieli Saatavissa suoraan jar-
jestelmistd, mink4 vuoksi luvut ovat arviojta ja suuntaa antavia; henkilsts- ja kulunvalvonta-
Jarjestelmien kehittyesss selvitykset helpottuvat, nyt ne ejvit palvele tillaisia selvityksis.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Verohallitus
* Yleensid tarvetta enempadnkin yhteydenpitoon vero-virastojen kanssa, mikali tydaika ja resurssit
sallisivat.

Verohallinto

* Tallaisten asioiden seurantaan tarvittaisiin tarkempi ohjeistus ja mielellsdn tieto aikaisemmin
sekd ihannetapauksessa "jarjestelmd" josta tiedot saa. Matkustusaika luettava palkalliseksi tyo-
ajaksi, junamatkalla saatetaan myds tydskennell4.

* Tietoja oli lahes mahdotonta koota annettuun aikaan n#hden, varsinkin kun l3heskiin kaikkia
tietoja ei systemaattisesti tilastoida eiki seurata.

Valtion kiinteistslaitos
* Kaiyt6ssi ei tietojarjestelmii matkustamisen seurantaan. Voisi olla hyddyllinen.
¢ Ulkomaanmatkojen laskeminen monimutkaista.
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Opetusministerion hallinnonala

Suomen elokuva-arkisto

¢ Toivomus kyselyjen suhteen: Pitiisi tietdd jo hyvissd ajoin ennen ko. "keriilyvuotta”, miti tie-
toja kaivataan ja mill4 tasolla, koska esim. Suomen elokuva-arkistolla ei ole vield kédytossi atk-
pohjaista, kokonaisvaltaista henkil8stshallinnon Jarjestelmai, josta tiedot poimittavissa helposti
“ulos". Kerdily tapahtuu manuaalisesti ja vie jalkikdteen tapahtuvana kohtuuttomasti tydaikaa.
Usein kyselyihin vastaamisaika on suhteettoman lyhyt. My6skain kaikkia tietoja ei ole "arvattu"
edes keriti.

Maa- ja metsdralousministerion hallinnonala

Maatalouden tutkimuskeskus

e Pidemmiltd virkamatkalta paluun Jélkeen turvattava riittdvi lepoaika; toteutus esim. myd&hii-
semmaélld t6ihin saapumisaikana seuraavana pdivani.

¢ Matkustamiseen kiytetty aika halutaan luettavaksi tydajaksi.

Eldinladkinti- ja elintarvikelaitos
¢ Matkustamiseen kiiytetisn runsaasti omaa aikaa, jota ei korvata, mikili korvaukseksi ei katsota
pédivérahaa, joka yksityiselld sektorilla on huomattavasti valtion maksamia korvauksia suurempi.

Litkenneministerion hallinnonala

Liikenneministerio
e Lahivuosien tarpeet (EU-puh.joht.) selvitetin erilaisten tydaikojen joustojen osalta.

Tielaitos
* Pysyvisti maasto-olosuhteissa tydskentelevin henkildston osalta matkustamista ja tydaikaa
koskevia sopimuksia ja ohjeita tulisi selkiyttaa.

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala

Patentti- ja rekisterihallitus

e APEX-jdrjestelmasti tulisi saada lisahydtyé virkamatkatarkoituksiin siten, ettd matkallaoloaikaa
el tarvitsisi venyttdd yli tarpeen. Asia olisi ehki hoidettava valtiokonsernin tasolla pidettdvin

neuvotteluin.

Teknologian kehittamiskeskus
* Kannettavat puhelimet ja PC:t mahdollistavat tyoskentelyn myds matkoilla ollessa.

Siteilyturvakeskus
¢ Matkustusaikaa koskevat sddnnokset yhtenéisiksi virka- ja tydehtopuolella.

Tyoministerion hallinnonala

Tydministerio
* Monien virkamatkojen aikaiset lahdst seki myohiiset paluuajat eivit tule huomioiduksi tydajan
laskennassa.
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