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YLITYON KORVAAMINEN VAPAA-AIKANA




Valtiovarainministerio

Vuosien 1998-99 sopimusratkaisuun liittyen neuvotteluosapuolet paattivit yksimielisesti selvittia
yhteisesti mm. ylityon korvaamista vapaa-aikana, ns. keskijohdon tydaikakorvauksia sek# sasstova-
paajérjestelmén toimivuutta. Valtiovarainministerid antoi 24.9.1996 asettamalleen tydaikatydryh-

mille 16.3.1998 tehtiviksi em. asiakokonaisuuksiin liittyvien yhteisten selvitysten tekemisen.

Ty6ryhmén puheenjohtajana toimii hallitusneuvos Tuija Wilska valtiovarainministeriosti ja jiseni-
nd ovat neuvotteleva virkamies Veli-Matti Lehtonen ja ylitarkastajat Tero Virtakainen (19.4.1999

asti), Mika Saarinen (22.4.1999 alkaen), Timo Nikkinen (22.4.1999 alkaen) ja Riitta Bick valtiova-
rainministeriostd, lakimiehet Markku Nieminen ja Esa Eriksson AKAVA-JS ry:st4, lakimies Hannu

Salo ja patluottamusmies Seppo Hamaldinen STTK-J ry:sté seké lakimies Heikki Sipildinen ja
palkkasihteeri Keijo Kaleva Valtion yhteisjirjestd VTY ry:st4.

Témé& muistio sisltdd tydaikatydryhmille annetun toimeksiannon ylityon korvaamista vapaa-aikana
koskevan osuuden. Osapuolten tuli selvittdd yhteisesti vuoden 1998 loppuun mennessi ylityon kor-
vaamista vapaa-aikana ottaen huomioon tarkistamissopimuksen allekirjoituspdytékirjan 7 §:ssé tar-

koitettun keskusjérjestojen asettaman tySryhmien tyon ja toimenpide-ehdotukset (sdstdvapaa).
Valtiovarainministerio jatkoi 4.1.1999 mairiaikaa 30.4.1999 asti.

Suoritettuaan tehtdvinsi tyoryhma jéttad yksimielisen muistionsa valtiovarainministeriolle.
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Valtiovarainministerit

Vuosien 1998-99 sopimusratkaisuun liittyen neuvotteluosapuolet paittivit yksimielisesti selvittdd
yhteisesti mm. ylityn korvaamista vapaa-aikana, ns. keskijohdon tydaikakorvauksia sekd sadstova-
paajérjestelmin toimivuutta. Valtiovarainministerio antoi 24.9.1996 asettamalleen tydaikatyoryh-
mille 16.3.1998 tehtiviksi em. asiakokonaisuuksiin liittyvien yhteisten selvitysten tekemisen.

Tyoryhmén puheenjohtajana toimii hallitusneuvos Tuija Wilska valtiovarainministeriosti ja jéseni-
ni ovat neuvotteleva virkamies Veli-Matti Lehtonen ja ylitarkastajat Tero Virtakainen (19.4.1999
asti), Mika Saarinen (22.4.1999 alkaen), Timo Nikkinen (22.4.1999 alkaen) ja Riitta Bick valtiova-
rainministeriosti, lakimiehet Markku Nieminen ja Esa Eriksson AKAVA-JS ry:sti, lakimies Hannu
Salo ja pddluottamusmies Seppo Himildinen STTK-J ry:sti seki lakimies Heikki Sipildinen ja
palkkasihteeri Keijo Kaleva Valtion yhteisjérjesto VTY ry:sti.

Témé muistio siséltdd tydaikatyoryhmille annetun toimeksiannon ylitydn korvaamista vapaa-aikana
koskevan osuuden. Osapuolten tuli selvittid yhteisesti vuoden 1998 loppuun mennessi ylityon kor-
vaamista vapaa-aikana ottaen huomioon tarkistamissopimuksen allekirjoituspdytikirjan 7 §:ssi tar-
koitettun keskusjérjestdjen asettaman tySryhmien tyon ja toimenpide-ehdotukset (saldstovapaa).
Valtiovarainministeri6 jatkoi 4.1.1999 misriaikaa 30.4.1999 asti.

Suoritettuaan tehtdvansi tyoryhma jéttdd yksimielisen muistionsa valtiovarainministericlle.
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1. Nykytilanne

1.1 Tausta
Tilanne ennen uutta tybaikalakia

Aikaisemmin sddnnokset tydajoista sisiltyivit padosin ns. vanhaan tybaikalakiin (604/1946) sek
erityislakeihin, joita olivat mm. talonmiesten tydaikalaki (284/1970), maatalouden tydaikalaki
(407/1989), kauppaliikkeiden ja toimistojen tycaikalaki (400/1978, ns. kauppatydaikalaki), tys-
ajasta kotimaanliikenteen aluksissa annettu laki (248/1982) ja leipomotyélaki (302/1961).

Ylityo oli sekd vanhassa tyoaikalaissa ettd kauppatyoaikalaissa jaettu vuorokautiseen ja viikoittai-
seen ylityohon. Kaikissa tdissd ja tyoaikalaeissa jaottelua ei tehty.

Vuorokautisen ylityon médrittely merkitsi vanhan tydaikalain ja kauppatydaikalain soveltamisalalla
sitd, ettd ylity0 alkoi pddsdantoisesti kahdeksan tunnin vuorokautisen tyoskentelyn jilkeen. Viikoit-
taisen ylitydn mééritelma johti vastaavasti padsaantoisesti siihen, ettéd yli 40 viikkotunnin tehty tyo
luettiin viikoittaiseksi ylityoksi. Vanhan tybaikalain 6 §:n mukaisessa ns. perioditydssi, jossa ei
vuorokautista ja viikoittaista ylityotd ollut mahdollista erottaa toisistaan, kyse oli ns. periodikohtai-
sesta ylityostd. Sen sijaan kauppatydaikalain 4 §:ssé oli sdinnos vuorokautisesta ylitydsta periodi-
tydssd. Tamé vuorokautinen ylityo ei kuitenkaan voinut olla periodikohtaista ylityotd. Kauppaty6-
aikalain 7 §:ss# oli lisiksi sdinnos lisdtydstd, jota tydntekijan suostumuksella tehtiin yli sovitun
tydajan kuitenkaan lain 3, 4 ja 5 §:ss4 sdddettyjd sdsnnéllisen tydajan enimméiismigria ylittimétta.
Lisdtyokorvauksena maksettiin vihintdin sovitulta tyajalta maksettavaa palkkaa vastaava korvaus.

Vanhan tybaikalain mukaan ylityostd maksettavaa korotettua palkkaa ei voinut vaihtaa vapaa-
ajaksi. Sitd vastoin kauppaty6aikalain 7 §:n 5 momentin mukaan voitiin sopia ylitySstd maksettava
korotettu palkka vaihdettavaksi sadnnollisend tydaikana annettavaan vapaa-aikaan. Sopimus voitiin
tehdd kussakin yksittdistapauksessa erikseen tai siitd voitiin sopia kertakaikkisesti tydsopimuksessa.
Vapaa-ajan pituus laskettiin noudattaen sadnnoksii ylityostd maksettavasta korvauksesta. Esimer-
kiksi sellainen ylityd, joka tuli korvata 50 %:1la korotetulla palkalla, oli annettava puolitoista kertaa
tehtyd tydaikaa vastaavana vapaa-aikana. Vapaa-aika oli annettava ja otettava kahden kuukauden
kuluessa ylityon tekemisestd. Korotettua palkkaa vastaava vapaa-aika oli annettava sdinnélliseni
tydaikana. Lisityodstd maksettavan korvauksen osalta ei kauppatydaikalaissa ollut sdénnosti sen
korvaamisesta vapaa-aikana.

My®0s talonmiesten tydaikalain 10 §:n 5 momentin mukaan oli mahdollista sopia ylitydn korvaami-
sesta antamalla vastaavasti pidennetty vapaa-aika sdannoéllisens tydaikana. Jollei toisin oltu sovittu,
vapaa oli annettava ja otettava viimeistd@n kahden kalenterikuukauden kuluessa sen kalenterikuu-
kauden pédttymisestd, jolloin ylity6ti oli tehty.

Maatalouden tydaikalain 20 §:n mukaan oli mahdollista ennen ylityon aloittamista sopia ylityon
korvaamisesta vastaavalla vapaa-ajalla si@nnollisend tydaikana. Ylityota vastaavan vapaa-ajan pi-
tuus laskettiin noudattaen soveltuvin osin sd@nnoksid ylityostd maksettavasta korvauksesta. Vapaa-
aika oli annettava ja otettava kahden kuukauden kuluessa ylityon tekemisesti.

Valtion tybaikoja koskeviin virka- ja tydehtosopimuksiin ei sisdltynyt madrdyksii ylitydkorvauksen
vaihtamisesta vapaa-ajaksi. Virastoty6aikaa noudattavien lisdty6korvaus sekd ns. keskijohdon lisi-




tydkorvaus annettiin sopimuksen mukaan vastaavana korottamattomana vapaa-aikana (eli ns. tunti
tunnista -periaate).

Uusi tyoaikalaki

Uusi tybaikalaki (604/1996) tuli voimaan 23.11.1996. Tydaikalaki on yleislaki, jossa yhdistettiin
edelld mainitut viisi keskeisintd tyoaikaa séintelevid lakia. Lain siirtymis#sinndksen mukaan niissi
toissd ja niilld aloilla, joiden osalta oli ennen po. lain voimaantuloa tyaikoja koskeva tyehtoso-
pimus tai joiden osalta téllaista sopimusta oli noudatettava, laki tuli voimaan sopimuskauden pii-
tyttyd, jollei sopimuksia muutettu ennen siti.

Valtiovarainministeri6 antoi 18.11.1996 ohjeen uuden tyoaikalain soveltamisesta valtiolla. Sen
mukaan tybaikoja koskevia sopimusmairéyksid sovellettiin edelleen lain tultua voimaan. Laista
tulivat sen voimaan tultua valtiolla sovellettaviksi vain ne sdfinnokset, joista ei ollut sopimusméri-
yksid. Pddasiallisesti valtion henkil6ston tydaikoja koskevat méardykset sisaltyiviit siis edelleen
keskustason virka- ja tydehtosopimuksiin sekd virastokohtaisten jérjestelyjen osalta virastojen tar-
kentaviin virkachtosopimuksiin seki tydehtosopimuksiin. N#itd mi#rdyksis taydensivit ja selvensi-
vat soveltamismadriykset sekd virastojen piatokset ja noudattamat kiytéannot tydaikajirjestelyisti.

Tydaikalain 23 §:n osalta (lisé- ja ylitydkorvaus vapaa-aikana) ohjeessa todettiin, etti lissityon kor-
vaamisesta vapaa-aikana oli sopimusmaéréyksid niin virastotydaikaa noudattavien ns. puskuriajan
osalta kuin my0s eriiden tybaikaa lyhentdvien arkipyhiviikkojen aikana tehdyn lisdtyon korvaami-
sesta. Lisdksi A22 tai sitd korkeammassa palkkausluokassa olevien virkamiesten tai siti vastaavaa
yksinkertaisena vapaana viraston harkinnan mukaisesti. Ndiden sopimusméiridysten noudattaminen
jatkui edelleen tydaikalain voimaantulon jilkeen.

Ylitydn korvaamisesta vapaa-aikana ei ollut muilta osin sopimusméiriyksid. Ohjeessa todettiin, etti
mikdli virastoissa madrdyksesti tehty ylityo sovittiin korvattavaksi rahan asemasta vapaana, tuli
tydaikalain 23 §:n sddnnos noudatettavaksi. Mahdollisuus korotettuun vapaa-aikakorvaukseen koski
kuitenkin vain tySaikalain tarkoittaman sd&nnéllisen tySajan ylittdvii tunteja eli vaorokautisen 8
tunnin ja viikoittaisen 40 tunnin ylittivaa ylityon osaa. Vapaa-ajan pituus laskettiin tydaikalain mu-
kaisilla korotusprosenteilla ja tuntirajoilla.

Syksyn 1997 sopimusneuvottelut

Syksylla 1997 kédydyissé valtiosektoria koskevissa sopimusneuvotteluissa kisiteltiin tydaikalain ja
keskustason tybaikoja koskevien virka- ja tydehtosopimusten yhteensovittamista. Niissi neuvotte-
luissa pi#sopijajérjestot esittivit, ettd ylityd korvattaisiin korotettuna vapaa-aikana noudattaen so-
pimuksen mukaisia ylityorajoja ja korvausprosentteja. Tydantajapuolen mukaan esitetty sopimus-
médrdys ylityon korvaamisesta vapaa-aikana olisi parantanut palvelussuhteen ehtojen tasoa tyo-
aikalain sddnnokseen verrattuna, joten tisté johtuvat kustannuslisdykset olisi pitdnyt ottaa huomioon
sopimusneuvotteluissa. Asiasta ei neuvotteluosapuolten vililld saavutettu yhteisymmérrysti vaan
sovittiin, ettd sitd selvitetddn yhteisesti.




1.2 Keskeiset sopimusmiiiriykset

Tydajoista tehdyn valtion virka- ja tyehtosopimuksen (tydaikasopimus) mukaan si#nndllinen tyo-
aika on virastotydssi 7 tuntial5 minuuttia vuorokaudessa ja 36 tuntia 15 minuuttia viikossa, viik-
koty&ssd 6 tuntia 15 minuuttia - 8 tuntia vuorokaudessa ja 38 tuntia 15 minuuttia viikossa seki jak-
sotyossd 114 tuntia 45 minuuttia kolmen viikon pituisena ajanjaksona.

Lisé- ja ylity6 on tyGaikasopimuksen 14 §:ssd médritelty seuraavasti:

Lisdityotd on esimiehen médriyksests sadnnollisen tydajan tai osa-aikaisen tydajan
taikka sopimuksen 5 §:n 1 momentin mukaisen tyoajan liséksi tehty tyd siltd osin kuin
se ei ole ylityota.

Ylityotd on virastotydssd vuorokaudessa 7 tunnin 39 minuutin ja viikossa 38 tunnin
15 minuutin liséksi sekd viikko- ja jaksotydssi sadnnéllisten tydaikojen lisiksi esi-
miechen méirdyksestd tehty tyo.

Arkipyhid koskevan sopimusmagriyksen mukaan ns. vahvat arkipyhit (eli muuksi piiviksi kuin
lauantaiksi tai sunnuntaiksi sattuva uudenvuodenpivi, itsendisyyspiivi tai vapunpiivi) alentavat
viikon ja tySjakson ylityokynnysta tydaikasopimuksen 14 §:n 3 momentissa esitetyll3 tavalla. Muut
tydaikasopimuksen 5 §:n 1 momentissa luetellut paivit lyhentivét viikon tai tybjakson tyaikaa
virastoty6ssd 7 tunnilla 15 minuutilla sekd viikko- ja jaksotydssd 8 tunnilla. Mikili tydajan lyhen-
nysti ei ole toteutettu, ko. tunneilta suoritetaan lisdtydkorvausta.

Ty6aikasopimuksen 13 § médrittelee sopimuksen mukaisiin tiysiméasriisiin lisi- ja ylityskorvauk-
siin oikeutetut virastotyOssi (tydaikasopimuksen 14, 15, 16, 21, 23 ja 24 §:t). Niihin korvauksiin
oikeutettujen piirid laajennettiin vuosien 1998-99 sopimusratkaisun yhteydessa siten, etti korvauk-
sia suoritetaan nyt niille virastotydta tekeville, joille maksetaan enintisin A22 palkkausluokkaa vas-
taavaa palkkausta aikaisemman A21 palkkausluokan sijasta.

Liséty korvataan tydaikasopimuksen 15 §:n mukaisesti virastoty6ssi antamalla korvauksena vas-
taava korottamaton vapaa-aika siten, ettei viraston toiminta héiriinny. T4mi vapaa-aika on pyritté-
vit antamaan tdysind tyopdivini ja se on annettava viimeistédin lisdtyon tekemisti seuraavan kalen-
terikuukauden aikana, ellei sovita sen antamisesta myshemmin esimerkiksi vuosiloman tai muun
vapaan yhteydessd. Mikili vapaata ei voida edelld mainitun mukaisesti antaa, maksetaan liséityodtun-
neilta rahakorvauksena yksinkertainen tuntipalkka. Viikko- ja jaksotydssd maksetaan lisityotun-
neilta korvauksena yksinkertainen tuntipalkka tai erikseen sovittacssa annetaan vastaava korotta-
maton vapaa-aika. Madrdykseen liittyvissd huomautuksessa todetaan, ettd viikko- ja jaksotyossi
noudatetaan lisitydkorvauksen antamisessa vapaa-aikana tybaikalain 23 §:44. Vapaa-aika on siten
annettava kuuden kuukauden kuluttua lisityon tekemisestd, jollei toisin sovita. Tydantajan ja tyon-
tekijén on pyrittdvé sopimaan vapaa-ajan ajankohdasta, mutta jos siiti ei pasistd sopimukseen, tyon-
antaja madrid ajankohdan. Tyontekiji voi tilloin vaatia korvauksen suorittamista rahassa.

Ylity6 korvataan tybaikasopimuksen 16 §:n mukaan rahana. Tybaikalain voimaantuloon liittyen
osana sopimuskauden 1998-99 ratkaisua tydaikasopimuksen ylitykorvauksia koskevaan sopimus-
madrdykseen liitettiin huomautus, jossa viitataan tybaikalain 23 §:ssi saznneltyyn mahdollisuuteen
sopia ylitydkorvauksen vaihtamisesta vastaavaan vapaa-aikaan. Kuten edells on todettu, ylityon
korvaamisesta vapaa-aikana ei valtiosektorilla ennen nykyisti tybaikalakia ollut sisnnoksia eiki




sopimusmadriyksid. Téstd huolimatta ylit6itd korvattiin erityisesti virastotydssi vapaa-aikana ns.
tunti-tunnista periaatteella.

- Niilld virastotyotd tekevillg, joilla ei ole oikeutta korvauksiin tydaikasopimuksen 13 § 1 momentin
nojalla (ns. keskijohto eli A23 tai sitd korkeampi palkkaustaso, ei kuitenkaan johtava virkamies tai
tyontekijé), on oikeus tybaikakorvauksiin tydaikasopimuksen 18 §:n nojalla, jonka mukaan lisatyota
on esimichen médriyksesti saannéllisen viikoittaisen tySajan tai osa-aikatydn viikoittaisen tydajan
taikka tyBaikasopimuksen 5 §:n 1 momentin mukaisen viikoittaisen tysajan lisiksi tehty tyo. Kor-
vauksena lisdtyStunneilta annetaan tydnantajan ratkaisun mukaan joko vastaava korottamaton va-
paa-aika tai rahakorvaus. Rahakorvaus 40 tuntia ylittidvien tuntien osalta on 50 %:1la korotettu tun-
tipalkka vapaa-aikakorvauksen pysyessi korottamattomana. Vapaa-aika annetaan tyon tekemisti
seuraavien kuuden kalenterikuukauden aikana. Koska vapaa-aikakorvauksesta on sopimusmaardys,
tydaikalain 23 §:44 ei sovelleta.

Séannollinen tydaika voidaan jirjestiis keskimasriiseksi tasoitusvapaajirjestelmén avulla. Tyoaika-
sopimuksen 7 §:n mukaan tydaika voidaan tasoitusvapaajirjestelmissi jérjestsd siten, ettd se enin-
tdan vuoden pituisena ajanjaksona tasoittuu virastotydssi keskiméirin 36 tuntiin 15 minuuttiin ja
viikkotydssé keskimadrin 38 tuntiin 15 minuuttiin viikossa seki jaksotydssi keskimérin 114 tuntiin
45 minuuttiin kolmen viikon ajanjaksona. Tybaika tasoitetaan antamalla sdinnollisen tyOajan ylitta-
vien tyStuntien ylittdvien tyStuntien pituinen vapaa-aika (tunti tunnista).

Sadnnollinen tydaika voi muodostua keskimisriiseksi liukuvan tyajan jirjestelmissi. Tydajan yli-
tysten ja alitusten enimmaiskertymit ja tasoitusjaksojen pituudet tulee suunnitella niin, ettd henki-
10st6 pystyy tasoittamaan tyStunnit liukuvan jirjestelmin puitteissa. Mikili tasoittaminen ei onnis-
tu, tydnantaja ja virkamies tai tyontekija voivat sopia tydajan ylitysten vihentimisesti tasoitusva-
paajérjestelmin avulla tai muulla erikseen sovittavalla tavalla. '

1.3 Tybaikalain 23 §: Ylityon korvaaminen vapaa-aikana

Tydaikalain 23 §:n 1 momentin mukaan lisi- tai ylitydstd maksettava palkka voidaan sopia vaih-
dettavaksi osaksi tai kokonaan vastaavaan vapaa-aikaan tyontekijin séinnolliseni tydaikana.
Tyonantaja ja tyontekijd voivat sopia asiasta varsin vapaasti. Siten on mahdollista sopia esimerkiksi
siitd, ettd vain ylitydstd maksettavan palkan Korotusosa vaihdettaisiin vastaavaksi vapaa-ajaksi tai
vapaa-ajaksi vaihdettaisiin vain joku laskennallinen tuntiméiri liss- tai ylityokorvauksesta.

Ylityotd vastaavan vapaa-ajan pituus lasketaan noudattaen soveltuvin osin, miti tydaikalain 22 §:ssi
sdddetddn lisé- ja ylityostd maksettavasta korvauksesta. Esimerkiksi vuorokautisen siinnéllisen
tydajan ylittavaltd kahdelta ensimmiiselts tyStunnilta on maksettava 50 %:1la ja seuraavilta 100
%:11a korotettu palkka. Viikoittaisen s#@nnéllisen tybajan ylittaviltd tunneilta on maksettava 50
%:1la korotettu palkka. Niin ollen esimerkiksi yhdestd 50 %:1la korotetulla palkalla korvattavasta
ylityStunnista annetaan puolitoista tuntia vapaa-aikaa. Jaksotydsss, jossa ei tunneta vuorokautisen ja
viikoittaisen ylityon kisitteité, noudatetaan ylitySkorvausten maariytymisen osalta tybaikalain 22
§:n 2 momentin sd&nnosti, jolloin tyon jatkuttua jaksotydssi koko kahden tai kolmen viikon ajan-
jakson on 12 tai 18 ensimmaiseltd sdsnnollisen tybajan ylittavilts tunnilta aloittamis- jalopetta-
mistyd mukaan lukien maksettava 50 %:lla ja n#itd seuraavilta tytunneilta 100 %:1la korotettu
palkka. Keskeytyneen jakson korvausten osalta sovelletaan tydaikalain 22 §:n 3 momenttia.

Tydaikalain 23 §:n 2 momentin mukaan vapaa-aika on annettava kuuden kuukauden kuluttua lisi-
tai ylityon tekemisest, jollei toisin sovita. TySantajan ja tyontekijin on pyrittivi sopimaan vapaa-




ajan ajankohdasta, mutta jos siité ei padstd sopimukseen, tydnantaja méirii ajankohdan, jollei
tyontekijd vaadi korvauksen suorittamista rahassa.

Hallituksen esityksessd (HE 34/1996 vp.) todetaan, ettd em. kuuden kuukauden misriajan pidenti-
minen saattaa olla tarpeellinen esimerkiksi tilanteessa, jossa tydntekiji on tydnantajan kanssa sopi-
nut kerddvénsé vapaa-ajan pitkihkoksi yhdenjaksoiseksi vapaaksi. Tyontekijin tarpeet ovat lahto-
kohtana my®s sille, ettd vapaa-ajan ajankohdasta tulisi pyrkid sopimaan.

Ty6aikalain 23 §:n 3 momentin sdénnokselld on pyritty lisdiméidn tydtekijin mahdollisuuksia kar-
tuttaa itselleen pitkdhkojd vapaajaksoja. Sainnoksen mukaan tydnantaja ja tydntekiji voivat tyo-
aikalain 23 §:n 1 ja 2 momentista poiketen sopia, ettd lisi- tai ylitydstd korvauksen annettava vapaa-
aika yhdistetdéin vuosilomalain 4 a §:ss# tarkoitettuun si#istvapaaseen. Vapaa-ajasta on tilloin so-
veltuvin osin voimassa, mit4 vuosilomalaissa siidetidén sédstévapaasta, lhinni vuosilomalain 4 a
§:n 3 ja 4 momentin sé4nnokset. Tyontekiji ei siis kuitenkaan voi yksipuolisesti pdittidd vapaa-ajan
liittdmisestd sddstovapaaseen. Titd vuosilomalaista poikkeavaa ratkaisua perusteltiin hallituksen
esityksessd silld, ettd sopimisedellytys on tarpeen sen vuoksi, etti toisin kuin vuosilomaa, lisi- tai
ylityokertyméi ei ole mahdollista ennakoida. Téméin vuoksi esimerkiksi viraston toiminnalliset tar-
peet tulee voida ottaa huomioon vapaita yhdistettiessi.

Toimeksiantonsa mukaisesti tySaikatyoryhmai tarkastelee jatkossa keskusjérjestdjen asettaman ns.
sddstovapaatyoryhmin tyon etenemisti ja tekee valtiosektorin osalta tarvittavat esitykset.

2. Ongelmia

Valtiovarainministerion valtion hallinnonalojen neuvotteluviranomaisille ja tydehtosopimusviras-
toille 9.10.1998 tekemiin tyvaikatiedustelun vastausten perusteella ongelmat ylitydn korvaamisessa
vapaa-aikana liittyvat padsidntoisesti viraston resurssien vihiisyyteen niin henkil6ston kuin maari-
rahojenkin osalta. Vapaa-aikakorvausten todettiin henkildresurssien vihgisyyden vuoksi vaikeutta-
van viraston toimintaa. Vapaa-aika aiheuttaa helposti kierteen, jossa tyot resurssipulan vuoksi ruuh-
kautuvat vapaan aikana uudelleen. Pula henkildresursseista oli joissain tapauksissa myds syyni sii-
hen, ettei ylityon korvaaminen muuten kuin rahana ollut lainkaan mahdollista. Toisaalta marira-
hojen vihdisyys oli osassa virastoja syynd siihen, ettd ainoastaan vapaa-aikakorvausta pidettiin
mahdollisena.

Ylityon korvaaminen vapaa-aikana nykyisten sidnnosten mukaisesti on paisopijajirjestdjen mu-
kaan my0s laskennallisesti vaikeaa ja monimutkaista. Ty6aikasopimuksen mukaan lisitys on kor-
vattava vastaavalla korottamattomalla vapaa-ajalla, mutta ylityokorvaukset tydaikalain mukaisiin
tuntirajoihin voidaan sopimuksen mukaan korvata vain rahana. Eli vapaa-aikana korvattavaa lisi-
tyotd seuraa ylityokorvaus rahana tybaikalain mukaisiin tuntimiériin ja vasta timén jilkeen ylityo-
korvaus voidaan antaa korotettuna vapaa-aikana tydaikalain 23 §:n mukaan. Tyonantajapuolen mu-
kaan tima tydaikasopimuksen mukaista lisityotd seuraava ylityd voidaan tySaikalain mukaisiin
tuntirajoihin asti korvata yksinkertaisena vapaa-aikana, koska se on tydaikalain 17 §:n mukaista
lisétyota.




3. Lisé- ja ylityon korvaaminen vapaa-aikana muilla sektoreilla

Kuntasektori

Jo ennen uuden tybaikalain voimaantuloa kuntasektorin yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mu-
kaan voitiin muiden ty6aikamuotojen kuin jaksotyén osalta tehty liséity® korvata yksinkertaisena ja
ylityd korotettuna vapaa-aikakorvauksena kunkin tydaikamuodon sopimuksen mukaisista tuntira-
joista (sddnndllinen tydaika, ylituntirajat). Uuden tySaikalain voimaantulon jilkeen korotettu vapaa-
aikakorvaus ylityostd tuli sopimuksen mukaan mahdolliseksi my®&s jaksotyon osalta sopimuksen
mukaisen sddnnollisen ty6ajan ylittdvien tuntien osalta.

Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaan lisity6td on tyonantajan aloitteesta siin-
nollisen tybajan lisiksi tehty tyd, joka ei ole ylitysti. Lisityd korvataan tyonantaja harkinnan mu-
kaan joko rahakorvauksena maksamalla korottamaton tuntipalkka tai antamalla vastaava vapaa-
aika. Ylity6td on tyonantajan aloitteesta tehty tyd, joka ylittdi seki etukiteen tydvuoroluetteloon
merkityn séénndllisen tybajan ettd sopimuksen mukaiset ylitySrajat. Ylityd korvataan tySnantajan
harkinnan mukaan joko rahakorvauksena (50 %, 100 %) tai antamalla vastaava korotettu vapaa-
aika.

Esimerkiksi pd#asiallisesti virasto- ja toimistotydssé tyoskentelevin sidinnollinen tydaika on enin-
tddn 9 tuntia vuorokaudessa ja enintdédn 36 1/4 tuntia viikossa (ns. tdysi tydaika). Toimistotydssi
suoritetaan tidyttd tydaikaa tekeville lisdtyokorvaus pagsisntoisesti enintiin kahdelta tunnilta vii-
kossa. Toimistotybajassa voidaan erotella vuorokautinen ja viikoittainen ylitys. Vuorokautinen yli-
tyOraja on 8 tuntia tai titd korkeampi tydvuoroluetteloon merkitty tuntiméirs, kuitenkin enintésin 9
tuntia ja viikoittainen ylitydraja on 38 1/4 tuntia. Jaksotyossé s#@nnollinen tydaika on erdin poik-
keuksin 3 viikon pituisena tydaikajaksona enintidan 114 3/4 tuntia (ns. tdysi tydaika) ja timi muo-
dostaa paisidntoisesti myos tiyden tybaikajakson ylityorajan.

Kun ylityd sovitaan esimerkiksi toimistotyossé korvattavaksi vastaavana vapaana, vapaa-
aikakorvaus vuorokautisen ylityon kahdelta ensimmdiselti tunnilta on 1,5 tuntia ja seuraavilta kaksi
tuntia. JaksotyOssi vapaa-aikakorvaus 50 %:1la korvattavilta ylityStunnilta on puolitoistakertainen
ja 100 %:1la korvattavilta tunneilta kaksinkertainen.

Liikenne- ja erityisalojen sektori

Liikenne- ja erityisalojen sektorilla ei ennen uuden tytaikalain voimaantuloa ollut sopimusmasri-
yksid ylityon korvaamisesta vapaa-aikana. Tybaikalain voimaantulo ei ole muuttanut sopimusmas-
rdyksid tdltd osin. Pddsdéntoisesti liséd- ja ylityostd maksetaan sopimusméiriysten mukainen raha-
korvaus.

Palvelusektori

Kuten edelld on todettu, ennen uuden tydaikalain voimaantuloa mm. kauppaliikkeiden ja toimisto-
jen tydaikalaki (kauppaty6aikalaki) mahdollisti ylityon korvaamisen vapaa-aikana. Kauppatyoaika-
laki oli taustalakina pétosissa palvelusektorialoja eikd vanhan tydaikalain alaisia sektoreita juuri-
kaan ollut (poikkeuksena esimerkiksi hiihtokeskukset). Kauppatydaikalain mukaan vapaa-aikana
korvattavan ylityon laskennassa noudatettiin lain sdéinnoksig ylitydstd maksettavasta rahakorvauk-




sesta. Esimerkiksi sellainen ylityd, joka tuli korvata 50 %:1la korotetulla palkalla, oli annettava
puolitoista kertaa tehty4 tydaikaa vastaavana vapaa-aikana.

Ty6aikalain voimaantultua kauppatyaikalaki kumottiin. Palvelusektoreiden eri alojen ty6ehtoso-
pimusten médrdykset lisd- ja ylityon korvaamisesta vapaa-aikana vastaavat uuden tydaikalain 23 §:n
siséltdd. Seuraavassa joitain esimerkke;ji.

Kaupan tydehtosopimukseen sisiltyy miréys, jonka mukaan lisi- ja ylityokorvaus voidaan vaihtaa
vapaa-aikaan tybaikalain 23 §:n mukaisesti. Korvaukset lasketaan sopimuksen mukaisista tuntira-
joista ja korvausprosenteilla. Kaupan tydehtosopimuksessa miiritelty sd@nnollinen tydaika on
enintdén 8 tuntia vuorokaudessa ja enintin 37,5 tuntia viikossa. Lisétystd on sovitun tydajan lisdk-
si tehty ty0 enintétin 40 tuntiin viikossa ja ylity6td on 40 tuntia viikossa ylittavi tys. Mikili tybaika
vuorokaudessa ylittdd 10 tuntia tai viikossa 37,5 tuntia maksetaan péssiintdisesti 50 %:1la korotettu
palkka.

Rahoitusalan tydehdoissa sdannollinen tydaika on arkipdivisin 7 t - 7 t 40 min. / vrk siten, etti se on
37t/ vk. Ylitydtd on tydehtosopimuksen sddnnéllisen vuorokautisen tybajan lisiksi tehty tyo. Yli-
tybkorvaus on arkipdivini kahdelta ensimmdiseltd tunnilta 50 % ja seuraavilta 100 % ja sunnuntaina
kahdelta ensimmdiseltd tunnilta 150 % ja seuraavilta 200 %. YlitySkorvauksen vaihtamisesta vas-
taavaan korotettuun vapaaseen (sopimuksen tuntirajat, korvausprosentit) voidaan sopia.

Vakuutusalan ty6ehto- ja palkkasopimuksissa konttoritoimihenkildiden sdannéllinen tydaika on
enintdén 7 tuntia 36 minuuttia vuorokaudessa ja 38 tuntia viikossa. Ylityoksi katsotaan tyo, joka
tehdddn em. tydajan liséksi. Ylityokorvauksissa erotellaan vuorokautinen (50 %, 100 %) ja viikoit-
tainen (50 %, 100 %) ylityd. Yhtio ja tyontekiji voivat keskendin sopia siitd, etti ylityokorvaus
vaihdetaan vastaavaan korotettuun vapaa-aikaan sidnnolliseni tydaikana (sopimuksen tuntirajat,
korvausprosentit).

Tietoliikennealan tybehtosopimuksessa toimihenkildille saznnéllinen tydaika on enintdén 8 tuntia
pdivissi ja 40 tuntia viikossa, mikéli toimihenkil® tydskentelee ns. tuotannollisella osastolla tai
tyGpaikassa, jossa on jatkuvasti noudatettu 8 tunnin tydaikaa. Muussa tapauksessa enintén 7,5 tun-
tia pdivdssd ja 37,5 tuntia viikossa. Lisityoll4 tarkoitetaan ty6ts jota tehdadn yli sovitun tydajan,
mutta joka ei kuitenkaan ole ylityota. Lisityostd maksetaan peruspalkka, mutta toimihenkiléille,
Joiden sé#nnollinen tybaika on 7,5 tuntia pdivissi ja 37,5 tuntia viikossa, maksetaan kuitenkin vuo-
rokautisen ja viikoittaisen sdannollisen tydajan ylittavisti lisdtyosti korvaus, kuten vuorokautisesta
tai viikoittaisesta ylitydstd tai sovitaan pitimisestd vastaavana vapaana.

Ylity0 jaetaan vuorokautiseen (50 %, 100 %) ja viikoittaiseen (50 %, 100 %) ylitydhon. Ylityoko-
rotus voidaan vaihtaa vastaavaan korotettuun vapaaseen, jos siiti on sovittu ao. henkilén kanssa
(sopimuksen tuntirajat, korvausprosentit).

4. Valtiosektorilla tehty lisd- ja ylity6 sekii niiden korvaaminen
Valtiovarainministerio tiedusteli lokakuussa 1998 hallinnonalan neuvotteluviranomaisilta ja tyoeh-
tosopimusvirastoilta virastojen tySaikajérjestelyja. Tiedustelun yksi asiakokonaisuus koski lisi- ja

ylit6itd sekd niiden korvaamista.

Vastausten volyymitiedot ovat pidosin arvioita. Monessa tapauksessa volyymitietoa ei ole ollut
arviopohjaisenakaan saatavana johtuen mm. toiminnan hajanaisuudesta seki kiytossi olevien jar-




perusteella voi esittdd luotettavaa arviota.
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Seuraavassa taulukossa on esitetty valtion budjettitalouden henkiloston tekemit rahakorvauksella
korvatut lisd- ja ylity6t marraskuussa 1998 (lihde Valtion henkildrekisteri 20.4.1999). Korvausten
osuus tydvoimakustannuksista on viime vuosina pysynyt pidosin vakiona.

Valtion budjettitalouden henkildston tekemiit lisd- ja vlitydt marraskuussa 1998

Lisétyot Ylityot Lisd- ja ylity6t
Tybaikaperuste* Edunsaajien | Lisadtyd- |Edunsaa- | Ylity6tun- | Edunsaa- | Lisé- ja
Ikm tunnit jien lkm nit jien Ikm |ylity6tunnit
Virastotyd 1131 9527 1601 15485 2732 25012
Viikkotyd 70 591 1785 14843 1855 15434
Jaksotyd 32 317 3502 42376 3534 42693
Muu tySaikaperuste** 739 15547 2121 25602 2860 41149
Yhteensa 1972 25982 9009 98306 10981 124288

*Vuoden 1997 Valtion henkildrekisterin mukaan valtion budjettitalouden henkilostostd 56,1 % tekee virastotyoti.
Viikkotyotd tekee 14,9 % ja jaksotyotd 10,9 % henkilostostd. Muiden tydaikamuotojen osuus on 15,7 % ja tyo-
aikasddntelyn ulkopuolella on 2,4 % henkilostosti.

% Muita tybaikaperusteita ovat mm. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tydaikamuodot.

Tiedusteluun vastanneiden virastojen mukaan lisd- ja ylityoti teetetidéin eniten ruuhkatilanteissa ja
jatkuvasta resurssivajeesta johtuen. Samoin esimerkiksi tyon luonne voi edellyttid liséd- ja ylityon
teettdmistd (mm. autonkuljettajien tehtévit, atk-tehtévit).

Tyoaikasopimuksen 28 §:n mukaan lisd- ja ylity6td on esimiehen mi#rdyksestd tehty tys. Useim-
miten lisé- ja ylitydméirdys annetaan etukiteen, mutta virastojen vastausten mukaan lisi- ja ylityo
voidaan vahvistaa myds jilkikéteen ja sitd on teetetty myos ilman erillistd masrdystd sovitun kiy-
tainnon mukaisesti. Yleisimmin lis4- ja ylityon tekemisestéd sovitaan esimiehen kanssa tilannekohtai-
sesti etukiteen.

Lis#- ja ylityotd teetetin vastausten perusteella kaikilla henkildstoryhmilld. Lisé- ja ylityots teh-
neiden henkil6storyhmien kokoa on vastausten perusteella vaikea arvioida.

Lis#- ja ylity6 korvataan vastaajavirastoissa yleisemmin rahana kuin vapaa-aikana. Korvausmuoto
valitaan ja siitd sovitaan yleensi tapauskohtaisesti ottaen huomioon mm. tyétilanne, viraston talou-
dellinen tilanne seki tyontekijin toivomus. Kuten edelli todettiin, syyni rahakorvausten yleisem-
pédn kdyttdon oli vastaajavirastojen mukaan mm. henkil6resurssien vahiisyys.

Vastausten mukaan vapaa-aikakorvausten antamisessa apuna k#ytettiin eniten tasoitusvapaajirjes-
telmid ja liukuvan ty6ajan jarjestelmas, jolloin esim. tyaikapankkiin tehdyt tunnit annetaan saldo-
vapaana tai liukuvan ty6ajan jérjestelmé mahdollistaa kokonaisten vapaa-piivien pitdmisen. Liuku-
van tydajan jirjestelméstd on my0s joissain tapauksissa siirretty liukuman ylittédvét ja muutoin leik-
kautuvat tunnit erilliseen manuaaliseen seurantaan.
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Vastaajavirastojen nakemyksen mukaan lisd- ja ylityén korvaaminen vapaa-aikana on seki tyonte-
kijén ettd tyonantajan kannalta mydnteinen asia: vapaa voidaan sovittaa viraston toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla ja niin tasata ruuhkahuippuja ja tyontekijit ovat voineet saada pi-
dempid vapaita. Toisaalta lisi- ja ylitydn korvaaminen vapaa-aikana toimii vastausten mukaan
eréiltd osin vain tyydyttivisti tai jopa huonosti. Vapaa-aikakorvauksen antaminen saattaa viraston
toiminnallisista syistd ja resurssien vihiisyyden vuoksi olla hankalaa ja osaltaan listd uuden yli-
tyon tekemisen tarvetta.

Vastauksista ei ole mahdollista saada volyymitietoa siiti, miten paljon virastoissa tehtiin muuta
saannollisen tydajan ylittdvas tyotd kuin lisd- ja ylitydnd korvattavaa tyotd vuonna 1997. Tillaista
tyotd kuitenkin arvioitiin tehdyn, arvion perusteena kéytettiin yleisimmin liukuvan tydajan jarjes-
telmain kertyneitd tunteja ja niiden ylityksis. Syind mainittiin mm. ruuhkat, resurssipula, tyon
luonne (ehdottomat miiriajat, asiantuntija- ja tutkijatyd), tulospaineet ja tyon epétasainen jakautu-
minen tyOpaikalla. Epéselviksi kuitenkin ji#, miten suuri osa niisti tunneista korvataan tai jéi ko-
konaan korvaamatta esimerkiksi liukuvan tybajan jirjestelméin enimmiiskertymsin ylittymisen joh-
dosta.

5. Kehittimisvaihtoehtoja ja niiden arviointia

Tydaikatiedustelu

Tybaikatiedustelun vastauksissa lisd- ja ylityon korvaamiseen liittyvini kehittdmisehdotuksina esi-
tettiin mm. ettd joustotydmuotoja (kuten tasoitusvapaajirjestelmd ja liukuvan tySajan jirjestelma)
tulisi edelleen kehittdd esimerkiksi mahdollistamalla joustoja koskevat puitesopimukset virka- ja
tydehtosopimusten ja tydaikalain muodostaessa toiminnan reunaehdot. Niin virastojen toiminnan
luonne tulisi jérjestelmissd paremmin huomioiduksi. Samoin ehdotettiin tiimisopimisen mahdollis-
tamista niille henkil0storyhmille, joille kertyy korvattavaa ylitydti. Jarjestelmien tulisi myds mah-
dollistaa pitempien vapaiden kerdéiminen ('sdsstévapaa').

Vastauksissa ehdotettiin liséksi mm. korvausjarjestelmien yksinkertaistamista ja kehittimisti pa-
remmin tulostydskentelyyn sopivammaksi.

Tyoryhmd
Ylieistd

Tyoryhmi on kehittdmisvaihtoehtoja kasitellessidn tarkastellut paitsi ylityon korvaamista vapaa-
aikana my0s erityisesti liukuvan tybajan jérjestelmis, koska sdinnollisen tydajan ylittivi tyo teh-
déén usein erilaisia joustavan tyajan jirjestelmis hyviksi kdyttden ja niiden kiytolld saattaa myos
olla vaikutusta virastoissa tehtdvin lisi- ja ylitydn masr4sn.

Virastot kdyttavét nykyisten siéinndsten ja mazrdysten mahdollistamia tySaikajoustoja eritavoin ja
eri laajuudessa. Toiden jérjestelyssd ja resurssoinnissa tulisi virastojen toiminnallisten tarpeiden
liséksi ottaa huomioon, ettd signnollisen tydajan ylittdvi ty ei olisi jatkuvaa eikd kohdistuisi pitké-
aikaisesti samoihin henkilostoryhmiin ja/tai henkil6ihin.
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Tyonantajalle kuuluvat em. tyon organisointiin liittyvit kysymykset. Virastossa tehtyjé tyStunteja
voidaan tarkastella seki yleiselld tasolla ettd yksilotasolla. Yksilotason tarkastelu olisi mahdollista
tehdd esimerkiksi vuosittain kehittamiskeskustelujen yhteydessa. Tarkasteluissa on pidettivi eril-
ladn virkamiehen tai tyontekijén omasta aloitteestaan esimerkiksi liukuvan tybajan jirjestelmén
puitteissa sdénnollisen tybajan lisiksi tekemi tydaika ja esimiehen maarayksesti siannollisen tyo-
ajan lisiksi tehdyt tyStunnit.

Ylityén korvaaminen vapaa-aikana

Tybaikatydryhmiin tarkastelussa padsopijajirjestot ovat esittineet tydaikatavoitteenaan muun muas-
sa, ettd tydaikasopimukseen tulisi lisitd magriys, jonka mukaan mahdollisuus tybaikalain 23 §:ssé
tarkoitettuihin korotettuihin vapaa-aikoihin (ylitydn korvaaminen vapaa-aikana) koskisi tydaikaso-
pimuksen mukaisen sdinnéllisen tydajan ylittdvid tunteja. Nykyinen jarjestelmi on koettu moni-
mutkaiseksi ja katsottu, etti sit4 tulisi yksinkertaistaa paremmin vastaamaan tybaikalain periaatteita.
Ty6nantajapuolen mukaan siirtyminen tydaikasopimuksen mukaisiin tuntirajoihin ja korvauspro-
sentteihin ylityon korvaamisessa vapaa-aikana aiheuttaisi lisikustannuksia, miki tulee ratkaisumal-
leja pohdittaessa ottaa huomioon.

Tyoaikajdrjestelmien hallinta ja tydajan seurannan kehittiminen

Tydaikasopimuksen 28 §:n mukaan lisi- ja ylityd tehdéin aina esimiehen mésriyksests. Etenkin
toimisto- ja asiantuntijatehtivissi liukuvan tydajan jirjestelmsd on mahdollisesti joissain tapauksis-
sa kdytetty ylitydn korvaamisen sijasta, vaikka tasoitusvapaajirjestelms olisikin ehki jirjestelmins
toiminut ndissi tilanteissa paremmin. Osittain em. tilanne on voinut johtua siitd, ettd muodollinen
ylityoméirdys ei kdytédnndssi aina ole sopinut néihin tehtéviin. Toisaalta sdinnéllisen tydajan ylit-
tédvien tuntien antaminen liukuvan tyajan jarjestelmén avulla on koettu helpommaksi verrattuna
varsinaisten ylitybkorvausten maksamisen edellyttimisn tydaikakorvausten laskentaan.

Koska korvaus ja seuranta eriperusteisille si@nnollisen tydajan ylittiville tunneille on erilainen, on
tarkedd aina tietds, mistd sidnnollisen tyajan ylittavistd tunneista milloinkin on kyse. Liukuvan
tyGajan ylitystunnit samoin kuin tasoitusvapaajirjestelmén tunnit tasoitetaan vastaavana korotta-
mattomana tydajan lyhennyksend. Mikili tasoitusvapaajirjestelméssé tasoitusvapaata ei voida an-
taa, maksetaan tybaikasopimuksen mukaiset lisi- ja ylitySkorvaukset. Tyoaikasopimuksen mukai-
nen lisétyd korvataan pédsaantoisesti vapaa-aikana ja ylity6 passizintoisesti rahakorvauksena tai
sovittaessa TAL 23 §:n mukaisesti korotettuna vapaa-aikana.

Yhteni kehittdmisvaihtoehtona voisi olla, etti virastoissa otettaisiin kdytto6n tydaikajirjestelmien
hallinnan vilineet, joiden avulla virastot pystyisivit helpommin seuraamaan kaikkea sdsnnéllisen
tyoajan lisaksi tehtyd tydaikaa (liukuvan tybajan jirjestelmd, tasoitusvapaajirjestelmi sek lisé- ja
ylityd). My6s henkildstotilinpddtosten entistd laajempi kiyttéonotto edistinee jatkossa tybaikatie-
tojen seurantaa virastoissa.

Jirjestelmien vksinkertaistaminen

Mikali ylityostd suoritettavien rahakorvausten osalta korvausjérjestelmii yksinkertaistettaisiin esi-
merkiksi siten, ettd kdytdssi olisi vain yksi sovitun suuruinen korvausprosentti tietyn sovitun tunti-
rajan ylittaviltd tunneilta, heijastuisi timi vastaavasti ylitystd suoritettavaan vapaa-




13

aikakorvaukseen. Jirjestelmd saattaisi rajoittaa ylitdiden teettémists siihen sisiltyvin lisikustan-
nustekijin vuoksi. Samoin ty6nantajan vastuu tehtyjen tuntien seuraamisesta korostuisi timén tyyp-
pisessd jarjestelmissi.

Valtiosektorilla joustavat tybaikajirjestelmit on otettu kiyttdon asteittain: ensin liukuvan tydajan
jérjestelmit, sitten tasoitusvapaajirjestelmi (tyaikapankki). Lisaksi uuden tydaikalain 23 §:n mu- -
kainen mahdollisuus sopia ylityén korvaamisesta vapaa-aikana lisisi osaltaan edelleen erityyppisten
vapaa-aikajérjestelyjen mahdollisuuksia. Tilannetta saattaisi yksinkertaistaa jirjestelmien tarkastelu
yhtend kokonaisuutena eli siirtyminen yhteen jérjestelmén, jossa olisi mahdollista seurata seki
lisd- ja ylitydn kertymid ettd muuta séénnéllisen tydajan lisiksi tehtyi tyoti. Toisaalta eri perusteilla
kertyneiden tyStuntien seurannan toteuttaminen saattaisi kuitenkin timén tyyppisessi jirjestelmissi
muodostua melko hankalaksi. Lisiksi taustalainséédénndsts johtuvat erot hankaloittavat osin eripe-
rusteisten vapaa-aikakorvausten yhdistimistd (mm. tasoitusvapaan enintd4n vuoden tasoittumisjak-
$0).

Joissain virastoissa on jérjestelmien yksinkertaistamiseksi otettu kdytt66n malli, jossa yksinkertai-
sena korvattavat tunnit siirretdn tydaikapankkiin ja ylityotuntien korotusosat korvataan rahana.

Liukuvan tydajan jirjiestelmiit

Liukuvan tydajan jarjestelmit ovat yksi tapa joustavan tybajan toteuttamiseksi virastoissa. Liukuva
tybaika antaa henkilostolle tietyissi rajoissa mahdollisuuden itse sijoittaa tydaikansa omien tar-
peidensa mukaan. HenkilGstd voi my6s suhteuttaa tys- ja vapaa-aikaansa tyotehtivien ja tyomésrien
vaihtelujen mukaisesti, miké lisid motivaatiota ja tuloksellisuutta. Toisaalta liukuvan tyajan jir-
jestelmd tarjoaa my0s tydnantajan tarvitsemaa joustoa tyoaikoihin silloin, kun sité on voitu kayttas
tyOmédrien vaihtelujen tasaamiseen.

Tyoaikasopimus ei rajoita virastojen mahdollisuutta niiden toiminnan ja henkil6ston tarpeet huomi-
oon ottavien liukuvan tydajan jirjestelmien rakentamiseen. Soveltamisohjeen mukaan vuorokautisia
liukumarajoja sekid liukuman enimmiis- ja vihimméiskertymii vahvistettaessa tulisi kuitenkin ottaa
huomioon tydsuojelunikokohdat, joiden mukaisina voidaan useimmiten pitis esimerkiksi mahdol-
lisuus tyoskennelld enintidén 6 tuntia sdannollistd tydaikaa pitemp#dn ja 40 tunnin enimmiiskerty-
méi sekd kolmen kuukauden tasoitusjaksoa.

Alunperin liukuvan tybajan jérjestelmien tarkoituksena oli 1dhinn lisité joustoa tyShon saapumi-
selle ja sieltd poistumiselle. Liukuvan tySajan jirjestelmét olivat 18hinné henkildston tarpeista lghti-
en rakennettuja joustavan tySajan jirjestelmid. Pienet tyStuntimédrien enimméiskertymit riittivit
em. joustoihin ja lyhyet tasoitusjaksot ohjasivat henkiloston tuntien tasoittamiseen, tyonantajan oh-
jausvastuun jaddessd vihdisemmiksi. Nykyiset mahdollisuudet suuriin tuntikertymiin ja pitkit ta-
soitusjaksot saattavat osaltaan johtaa tyotuntien liialliseen kerryttimiseen, jolloin tasoittaminen ei
aina onnistu. Toisaalta my6s ennalta arvaamattomat tilanteet, kuten ruuhkahuiput, voivat aiheuttaa
sen, ettei liukuvan tybajan jarjestelmin ylitystunteja pystyti jarjestelmén puitteissa alunperin suun-
nitellulla tavalla tasoittamaan. Liukuvan tyajan jirjestelmien kdyttomahdollisuuksien laajentumi-
nen lisdd myOs tydnantajan vastuuta jarjestelmien hallittavuudesta, mm. silti osin, ettd liukuvan
tydajan tunnit olisi tosiasiallisesti mahdollista tasoittaa jarjestelmén puitteissa. Mikdli tasoittaminen
livkuvan tydajan jérjestelmén puitteissa ei onnistu, tydnantaja ja virkamies voivat sopia tydajan
ylitysten vihentimisestd tasoitusvapaajérjestelmén avulla tai muulla erikseen sovittavalla tavalla.
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Virastoissa kiytdssi olevien liukuvan tydajan jérjestelmien tulisi aina olla hallittavissa. Vaikka
joustavat tydaikajérjestelmit sindnsi nahdiéin myonteising, liian laajat joustomahdollisuudet saatta-
vat osaltaan aikaansaada ongelmia. TySajan enimméiskertymét ja tasoittumisjakson pituus tulisi
virastoissa méddritelld siten, etti ylitystuntien tasoittaminen lihtokohtaisesti onnistuu tasoitusjakson
kuluessa.

Vaikka nykyinen sopimusmaéériys siis mahdollistaa varsin joustavien liukuvan tybajan jirjestelmien
kdyton virastoissa, on liukuvan tybajan jarjestelmien edelleen kehittdmisti pidetty tarpeellisena.
Yhtend vaihtoehtona olisi nykyisten jérjestelmien palauttaminen alkuperéisiin malleihin eli pieniin
tyStuntien enimmaéiskertymiin ja lyhyisiin tasoittumisjaksoihin. Tdm4 ei kuitenkaan vilttimatts
vastaisi virastojen ja henkiloston tarpeita eiké kiytinnossi lisdisi jirjestelmén hallittavautta. Kuten
edelld on todettu, tyéryhmi on pohtinut mahdollisuuksia kehittéd sellainen jirjestelmi, jossa ny-
kyistd paremmin voitaisiin lisi- ja ylityon lisiksi seurata muutakin siannollisen tydajan ylittivis
tyotd. Tamai saattaisi olla tarpeen mm. sen vuoksi, etté liukuvaa tydaikaa ja ylityotd on kiiytinnossi
vaikea erotella etenkin toimisto- ja asiantuntijatehtivissi. Erdénd kehittdmisvaihtoehtona on esitetty
liukuvan tydajan jérjestelmien kehittémists siten, ettd tietyn liukuvan tyajan jirjestelmisn kerty-
neen tuntiméérin lisdksi tehtévit tydtunnit olisivat korvattavia ylityStunteja. Myos liukuvan tydajan
jérjestelmien ja tasoitusvapaajérjestelmin toisiinsa niveltimisté olisi syyti selvittds edelleen.

Tasoitusvapaajirjestelmi

Tasoitusvapaajirjestelméssi tydaika tasoitetaan antamalla esimiehen médrdyksesti tehdyt sasnnolli-
sen tydajan ylittévit tunnit ja lisdtyStunnit vastaavana korottamattomana tydajan lyhennykseni eli
tasoitusvapaana. Jarjestelmissa ei siis synny ylityotd, mutta jos tasoittaminen ei onnistu, maksetaan
lisé- ja ylitySkorvaukset tydaikapankkiin siirretyiltd tyStunneilta.

Tybaikasopimuksen 7 §:ssd on sovittu, etti tasoitusvapaana annettavia tydtunteja voidaan virkamie-
hen tai tyontekijén suostumuksella tehda ennakolta sisdén enintéén 78 tuntia 26 viikon pituisena
ajanjaksona. Jarjestelméin ei siis voida siirtdd enemmén kuin em. tuntim#iré tybtunteja

Tasoitusvapaajirjestelméén kertyneiden tuntien on tydaikalain mukaisesti tasoituttava enintisin
vuoden pituisena tasoitusjaksona. Jirjestelmén kiytto edellyttids tehtyjen tydtuntien seki niitd vas-
taavien vapaa-aikojen antamisen seurantaa ja suunnittelua. Joissain tapauksissa téissi suunnittelussa
ja seurannassa tai tydtuntien tasoittamisessa ei ole onnistuttu. Tasoitusvapaajirjestelmén kehittimi-
sessd tulisikin keskittyd ldhinni jirjestelmén hallintaan. Mikéli tasoitettavien tyStuntien masras
halutaan lisitd, tulisi asiasta sopia virastoissa. Lisaksi jirjestelmii tulisi edelleen tehdi tunnetuksi,
jotta virastoissa harkittaisiin sen laajempaa kiyttoonottoa tyomagrien vaihtelujen tasoittamiseksi.

6. Tyoryhmiin ehdotukset

Ty6ryhmi on toimeksiantonsa mukaisesti selvittinyt ylitydn korvaamista vapaa-aikana. Tyoryhma
on tarkastellut virastojen vastauksia tehtyyn tydaikatiedusteluun ja selvittinyt myos erdiden muiden
sektoreiden ylityon korvaamista vapaa-aikana koskevia sopimusméiréayksii. Lisiksi tyoryhmi on
tarkastellut my6s muuta sdannéllisen tydajan lisdksi tehtdvad tyotd kuin lisi- ja ylityotd ja sen kor-
vaamista. TySryhmi on kisitellyt erityisesti liukuvan tydajan jérjestelmiin liittyvid kysymyksis seki
pohtinut eri jirjestelmien yksinkertaistamista ja yhteensovittamista.
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Ylityon korvaamista rahana ja vapaa-aikana koskevat sdannokset poikkeavat perusteiltaan toisis-
taan, mikd vaikeuttaa korvausjérjestelman soveltamista ja lisdé hallinnollista tystd. Tistd syysti
tyoryhmd esittds, ettd korvausperusteiden yhdenmukaistamisesta neuvoteltaisiin ja sovittaisiin osa-
na ensi sopimuskauden vaiheessa tehtivid keskustason sopimusratkaisua noudattaen sopimustoi-
minnan yleisid periaatteita. Tydryhmén mielestd sopimuskauden neuvottelujen yhteydessi tulisi
pyrkid selkeyttimiin ja yksinkertaistamaan myds muita sopimusmésrayksis.

Ty6ryhmi ehdottaa lisiksi, ettd tydaikajarjestelmien hallittavuutta ja selkeyttimisti selvitetdin
edelleen tydaikatydryhmissi mm. muistiossa esitettyjen kehittimisvaihtoehtojen pohjalta.

Tarkistamissopimuksen allekirjoituspoytikirjan 7 §:ssi tarkoitettu keskusjérjestsjen sazistovapaa-
tydryhmd ei ole vield jattényt raporttiansa, joten tydaikatydryhmi palaa toimeksiantonsa titi koske-
vaan osuuteen sdédstovapaatydryhmin ehdotusten ollessa kéytettaviss.
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