< /),
TN QOMEN
VEROASIANTUNTIA

Valtiovarainministerio

Vero-osasto

Neuvotteleva virkamies Jaana Mikkola

VM/1650/03.01.00/2018
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TULOVEROLAIN 9 8:N MUUTTAMISESTA

1 YLEISTA

Valtiovarainministeri6 on pyytanyt lausuntoamme hallituksen esitys-
luonnoksesta koskien tuloverolain 98:n muuttamista. Suomen Vero-
asiantuntijat ry ("SVA”) kiittda lausuntopyynndsta ja esittéaa lausun-
tonaan seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rajoitetusti verovelvollisen
suomalaiseen kommandiittiyhtiomuotoiseen paddomarahastoon teke-
man sijoituksen verokohtelua siten, etta sijoituksen voisi tehda myds
rahastojen rahaston kautta ja sijoitus asetettaisiin verotuksellisesti
samaan asemaan kuin suoraan suomalaiseen kohdeyritykseen tehty
sijoitus. Ehdotuksen mukaan ulkomaiseen paaomasijoittajaan olisi
sovellettava kaksinkertaisen verotuksen valttamista koskevaa sopi-
musta. Esityksessa ehdotetaan lisdksi, etté rahastojen rahaston olisi
oltava rekisterdity sellaisessa valtiossa tai perustettu sellaisen valtion
lainsdadannén mukaisesti, jonka kanssa Suomella on voimassa oleva
verosopimus.

Lisdksi tuloverolain saantelyyn ehdotetaan lisattavaksi vaatimus
siitd, ettd padomasijoitustoimintaa harjoittava kommandiittiyhtio on
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu vaihtoeh-
torahasto.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana maaliskuuta 2019.
Lakia sovellettaisiin ensimmaisen kerran verovuodelta 2019 toimitet-
tavassa verotuksessa. Ennen 1 paivaa maaliskuuta 2019 rekisterdity-
jen padomasijoitustoimintaa harjoittavien kommandiittiyhtididen
osalta vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain soveltumista kos-
kevaa vaatimusta sovellettaisiin kuitenkin ensimmaisen kerran vuo-
delta 2024 toimitettavassa verotuksessa.

SVA pitadd hyvang, ettd rahastojen rahastoja koskevaa ongelmaa ol-
laan vihdoin korjaamassa. Jéaljempana SVA esittaa joitakin yksityis-
kohtia koskevia huomioita ja parannusehdotuksia.

2 EHDOTUKSEN YKSITYISKOHDISTA

2.1 Rahastojen rahaston verotuksellinen lapinakyvyys

Luonnoksessa mainitaan sivulla 13, etté esityksessa ehdotetaan, etta
tuloverolain 9 8:n 5 momentin tulotyyppikohtaista verokohtelua voi-
taisiin soveltaa rajoitetusti verovelvolliseen myds silloin, kun sijoitus



on tehty verotuksellisesti lapindkyvan rakenteen, kuten rahastojen
rahaston, kautta. Nain sdéannosté sovellettaisiin ainoastaan verotuk-
sellisesti lapinakyviin rahastoihin. Kaytanndssa sivulla 13 mainitusti
tallainen muotoilu tarkoittaisi, ettd ulkomaisen yksikdn olisi oltava
yhtymé, silla suomalainen kommandiittiyhtié on verotuksessa yh-
tyma.

Vaikka perusteluissa puhutaan laajemmin verotuksellisesti l[&pinaky-
vista rahastoista, ehdotetussa uudessa 6 momentissa puhutaan vain
yhtymasta. SVA pitaad selkeampana erilaisia rahastorakenteita ajatel-
len, ettd 6 momentissa kaytettaisiin yleisempaa muotoilua esim.:

"kotimaisen tai ulkomaisen yhtyman tai muun verotuksel-
lisesti lapinakyvan rakenteen kautta tulevan tulo-osuuden”

Nain valtettaisiin turhat tulkintaongelmat siitd, onko kysymyksesséa
yhtyma vai ei, jos kyse kuitenkin on verotuksellisesti l1apinakyvéasta
rakenteesta. ldeaalitapauksessa laissa myods maariteltaisiin milloin
kysymys on verotuksessa lapinékyvasta rakenteesta.

Rahastojen rahaston maantieteellinen sijainti

Luonnoksen sivulla 15 todetaan, etta verovalvonnan nakdkulmasta ei
voida katsoa olevan perusteltua soveltaa ehdotettua séantelya ilman
mink&anlaista kansainvalistd sopimuskehystd. Mikali ehdotetun
sddnnoksen soveltamisala rajattaisiin sellaisiin ulkomaisiin rahasto-
jen rahastoihin, jotka on perustettu sellaisella lainkayttéalueella,
jonka kanssa Suomella on tietojenvaihtosopimus, soveltamisalan pii-
riin tulisi hyvin suuri méaara valtioita ja lainkayttoalueita.

Luonnoksen sivulla 16 todetaan, ettd rahastojen rahaston maantie-
teellisen sijainnin rajaaminen verosopimusvaltioissa perustettuihin
rahastoihin olisi aiheellista sddénnodksen johdonmukaisuuden vuoksi,
silla esityksessa ehdotetaan, ettéa myds lopullisen sijoittajan tulisi si-
jaita verosopimusvaltiossa. Verosopimuksissa sovitaan verotietojen-
vaihdosta, joten verosopimusrajaus maantieteellisena edellytyksena
mahdollistaisi myds verotietojenvaihdon. Nain ollen esityksessa eh-
dotetaan, etta yhtymalle asetettaisiin verosopimusvaltioihin rajau-
tuva maantieteellinen sijaintiedellytys.

SVA:n kasityksen mukaan verovalvonnan nakdkulmasta olisi riitta-
vaa, ettei laajaa verosopimusta edellytetd, vaan tietojenvaihtosopi-
musta pidettaisiin riittdvana. Esitysluonnoksessa ei ole kattavia pe-
rusteluja sille, miksi néin ei voitaisi menetella. Kun kysymys olisi ve-
rotuksellisesti lapindkyvasta rakenteesta, ei ole ylipdansa perustel-
tua, ettd rahastojen rahaston maantieteellinen sijainti rajattaisiin
pelkkiin laajan verosopimuksen valtioihin.

Vaihtoehtorahastoa koskeva edellytys ja siirtymaaika

Nykyisen tuloverolain 9 §:n 5 momentin mukaan suomalaisen kom-
mandiittiyhtion on harjoitettava yksinomaan padomasijoitustoimin-
taa. Lain 9 §:n 5 momentin soveltamisalaa ehdotetaan rajattavaksi
ainoastaan sellaisiin padomasijoitustoimintaa harjoittaviin kom-
mandiittiyhtidihin, jotka ovat myds vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetussa laissa tarkoitettuja vaihtoehtorahastoja.
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Muutokselle esitetdan saadettavaksi viiden vuoden siirtymaaika, jol-
loin jo olemassa olevien rakenteiden toimikausien arvioidaan loppu-
van tai rakenteet voitaisiin tarvittaessa sopeuttaa lain vaatimuksiin.

SVA esittéd, etta rahastojen pitkdkestoisuus huomioon ottaen siirty-
maaika olisi 10 vuotta, jonka aikana jo olemassa oleviin rakenteisiin

sovellettaisiin ehdotettua vaihtoehtorahastoja koskevaa saantelya,
vaikka ne eivat siirtymaaikana ole vaihtoehtorahastoja.

Helsingissa 26.11.2018

SUOMEN VEROASIANTUNTIJAT RY

Sari Takalo Ossi Haapaniemi
Puheenjohtaja Hallituksen jasen
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