LAUSUNTO

Hallituksen esitys laiksi tuloverolain 9 §:n muuttamisesta (VM134:00/2018)

Kiitén valtiovarainministeriéta mahdollisuudesta antaa lausuntoni 9.11.2018 péivétysta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi otsikkoasiassa. Esitys perustuu aiemmin lausunnolla
olleeseen tydryhmaraporttiin ja hallituksen esityksen linjauksiin.

Lausunnossa pitaydyn hyvin yleisiin siséltda koskeviin kommentteihin seka lisaksi
viittauksiin erdiltd osin 17.6.2018 tydryhméraportin perusteella antamassani lausunnossa
esittdmiini huomioihin. Ne on tarkoitettu otettavaksi huomioon valtiovarainministerion
tarpeelliseksi katsomassa laajuudessa.

Uudistuksen lahtokohdat

Paaministeri Juha Sipilan vuoden 2015 hallitusohjelman mukaan padomatuloverotuksesta,
omaisuuden verotuksesta ja eri sijoitusmuotojen seké kertamaksullisen lisaeldkkeen
verokohtelusta tehdaan selvitys vaalikauden aikana. Eri sijoitusmuotojen verokohtelua
arvioivan tyoryhmén asettamispéaatoksen (2.6.2017) mukaan edella mainittuun
hallitusohjelmaan perustuvien selvitys- ja arviointitehtavien ohella tydryhman edellytettiin
tekevadn muun muassa suositukset eri sijoitusmuotojen verokohtelun l&hentdmiseksi ja
ajantasaistamiseksi. Sen sijaan tyoryhmaéraportin ei ollut asettamispéatoksen mukaan
tarkoitus tarjota merkittavia, vélittdmié avauksia verolainsdddannén muuttamiseksi.

Edell4 esitetty on hyvé ottaa huomioon hallituksen esitysté tarkasteltaessa.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetyn lainséddantéehdotuksen arviointi

Luonnoksessa ehdotetaan seuraavaa rajoitetusti verovelvollisen suomalaiseen ky-muotoiseen
padomarahastoon tekemaén sijoituksen verokohtelun muuttamista siten, ettd

- sijoituksen voisi tehd&d myds rahastojen rahaston kautta ja sijoitus asetettaisiin samaan
asemaan kuin suoraan suomalaiseen kohdeyritykseen tehty sijoitus,

- ulkomaiseen pdédomasijoittajaan olisi sovellettava kaksinkertaisen verotuksen
valttamista koskevaa sopimusta ja

- rahastojen rahaston olisi oltava rekisterdity sellaisessa valtiossa tai perustettu sellaisen
valtion lainsaddannon mukaisesti, jonka kanssa Suomella on voimassa oleva
verosopimus.



Liséksi tuloverolain sééntelyyn ehdotetaan lisattavaksi vaatimus siitd, etta
padomasijoitustoimintaa harjoittava kommandiittiyhtioé on vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetussa laissa tarkoitettu vaihtoehtorahasto.

Luonnoksessa ehdotettu lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2019 ja
sovellettavaksi verovuodelta 20189 toimitettavassa verotuksessa, mutta tietyin edellytyksin
ennen edelld mainittua paivamaéaraa rekisterdityjen verovelvollisten kohdalla siirtymésaanndos
siirtdisi soveltamisen vuodelta 2024 toimitettavaan verotukseen.

S&annoksen muuttamiselle on néhty olevan perusteet, silla tyéryhma katsoi raportissaan, etté
TVL 9.5 8:n tavoite ei toteudu ulkomaisten rahastojen rahasto —rakenteissa. Vastaavaan
lopputulokseen voidaan paatya oikeuskéaytannon perusteella. TVL 9.5 8:n nykyistd sdanndsta
ei ole voitu soveltaa ulkomaisiin rahastojen rahasto —rakenteisiin muun muassa KVL:n
ratkaisukaytannossa (viimeksi KVVL 2018/34, ei lainvoimainen, ratkaisusta on valitettu).

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu TVL 9.5 8:n muutos niveltyy teknisesti hyvin
olemassa olevaan lain sddnnokseen. Vaikka esitetyn muutoksen ei siten voida onnistuneen
muotoilun vuoksi johtavan ei-toivottuun oikeustilaan, tulisi toteutettavaksi esitetyn
muutoksen vaikutuksia arvioida ja seurata myos lain saatdmisen jalkeen. Tyéryhmén ja
valtiovarainministerion on ollut ymmarrettavasti vaikeaa ennakoida muutoksia. Toisaalta
finanssialan tuotekehitysté voi muutoinkin olla haastavaa ennakoida verolain tulkinnan
nakokulmasta.

Y hteenveto

Hallituksen esitysluonnos siséltaa hallituksen ohjelmaan perustuvan toimeksiannon mukaisen
ja tarkkarajaisen lainsaadannén muutosehdotuksen. Sitd voidaan pitéa tavoitteen mukaisena
sek& muotoilultaan onnistuneena. Edell& on arvioitu otettu kantaa asiaan tarkemmin. Lisaksi
lausunto sisaltdd ehdotuksen tehtdvan muutoksen jatkoseurannasta ja vaikutusarvioinnista.
Ehdotettua siirtyméaikaa voidaan pitdd poikkeuksellisen pitk&nd, mutta sitd on perusteltu
muutoksesta verovelvollisille aiheutuvilla vaikutuksilla hyvin.

Pyydan kohteliaimmin, etté valtiovarainministeri6 ottaa esittdméni kommentit huomioon
harkitsemassaan laajuudessa.
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