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23.1.2008

Oikeusministeriö

Oikeushallinto-osasto

PL 25

00023 VALTIONEUVOSTO

Viite
lausuntopyyntö OM 8/31/2007; 23.11.2007

Lausunto oikeusministeriön työryhmämietintöön 2007:12

Oikeusministeriö on 23.12.2007 (OM 8/31/2007) pyytänyt lausuntoa oikeusministeriön työryhmän mietinnöstä Käräjäoikeusverkoston kehittäminen (Työryhmämietintö 2007:12). Työryhmän mietinnössä Kokkolan käräjäoikeuspiiri on yhdistetty mietinnössä perustettavaksi ehdotettuun Ylivieskan käräjäoikeuden tuomiopiiriin. Mietinnön mukaan perustettavaan Ylivieskan käräjäoikeuden tuomiopiiriin perustettaisiin pysyvä sivukanslia Kokkolaan.

Kokkolan kaupunki vastustaa työryhmän ehdotusta Kokkolan käräjä-oikeuden tuomiopiirin yhdistämisestä ehdotettuun Ylivieskan käräjäoi-keuden tuomiopiiriin. Perusteluinaan Kokkolan kaupunki lausuu seuraavaa:

Kokkolan kaupunki katsoo, että työryhmän mietintö ei ole linjassa valtionhallinnon muun hallintorakenteen uudistamisen kanssa. Valtionhallinnossa on perinteisesti painotettu sidosryhmien yhteistyön merkitystä. Nyt ehdotetun muotoisella tuomiopiirijaolla sidosryhmä-yhteistyön edellytykset tulevat heikkenemään. Valtion viranomaisten paikallishallinto-organisaatiossa on tapahtunut merkittäviä muutoksia. Poliisipiirijako, syyttäjälaitoksen paikallisorganisaation uudistus sekä ulosottovirastojen alueellisen jaotuksen muutos ovat kaikki sellaisia muutoksia, joiden vaikutus käräjäoikeuksien tuomiopiirijakoon tulee huomioida. 

Paikallispoliisin aluejaon yhteydessä muodostettiin Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren poliisilaitos. Poliisilaitoksen pääpoliisiasema on sijoitettu Kokkolaan ja tämän lisäksi Pietarsaareen sekä Kaustiselle perustetaan poliisiasemat. Näin ollen alueelle syntyy yksi poliisilaitos, joka muodos-tuu Kokkolan kihlakunnan, Kaustisen kihlakunnan ja Pietarsaaren kihla-kunnan poliisilaitoksista. Ylivieskan, Raahen ja Haapajärven kihlakun-tien poliisilaitoksista tulee yksi poliisilaitos. Ehdotuksen perusteella sidosryhmänä suhteessa Kokkolan sivukansliaan olisi kahdella toimi-alueella toimivat paikallispoliisin yksiköt. 

Tämä ei edistä yhteistyön toteutumista tarkoituksenmukaisella tavalla. On huomioitava, että työryhmän antaessa mietintönsä, poliisipiirijaosta ei ollut tehty ratkaisua. Tällä hetkellä ratkaisu on tiedossa.

Entisen Kokkolan kihlakunnan syyttäjä-osaston toiminta on siirretty syyttäjälaitoksen paikallisorganisaatiouudistuksen yhteydessä 1.4.2007 perustetun Pohjanmaan syyttäjänviraston alle pääpaikkanaan Vaasa. Jos työryhmän mietinnössään esittämä yhdistäminen perustettavaan Ylivieskan käräjäoikeuden tuomiopiiriin toteutuu, yhteistyötahona olisivat Pohjanmaan syyttäjänvirasto sekä Oulun syyttäjänvirasto. Kokkolan kaupunki katsoo, että samalla paikkakunnalla toimivien sidosryhmien yhteistyötahon tulisi olla yhteneväinen. Mietinnössä esitetty tuomiopiiri-jako vaarantaa väistämättä keskitetyn ja nopean pääkäsittelyn tarkoi-tuksen. Käytännössä pääkäsittelyn sopiminen tulee hankalaksi jos sidos-ryhmät ovat eri alueilta. Työryhmän mietinnössään esittämä Kokkolan käräjäoikeuden tuomiopiirin liittäminen Ylivieskan käräjäoikeuden tuomiopiiriin ei ole muutenkaan linjassa työryhmän mietinnössä sivuilla 13 ja 41 esittämän kanssa. Siinä painotetaan yhteistyön edellyttävän selkeitä toimialojen maantieteellisiä ja yhteneväisiä rajoja. Tämän lisäksi mietinnössä painotetaan paikkakuntakeskeisyyttä. 

Kokkolan kaupunki pitää huolestuttavana myöskin hovioikeuspiirin rajo-jen muuttumista. Tästä aiheutuisi merkittävät lisäkustannukset. Uudistuksella tavoitellut oletetut säästöt menisivät tähän. Vaikka pääkäsittelyt voitaisiinkin istua esimerkiksi Oulussa on huomattava, että matka Kokkolasta Ouluun on lähes kaksinkertainen Vaasaan verrattuna. Tämän lisäksi on huomioitava, että valmiudet ruotsinkielisten asioiden käsittelemiseen Rovaniemen hovioikeudessa eivät ole samanlaiset kuin Vaasan hovioikeudessa. Hovioikeustasolla ei enää välttämättä riitä, että yksi neuvoksista on ruotsinkielinen, vaan edellyttänee ruotsikielisten oikeuksien turvaamista valmistelusta lähtien.

Nykyisen Kokkolan käräjäoikeuden tuomiopiirin 70.000 asukkaasta noin 6.700 on ruotsinkielisiä. Kokkolan kaupunki katsoo, että työryhmän ehdotus ei edistä kielellisten oikeuksien toteutumista tarkoituksen-mukaisella tavalla. Käytännössä Kokkolan käräjäoikeudessa käsitellään asioita niin sanotusti ”sekakielisinä”. Vaikka asia on suomenkielinen, voidaan todistajia, kuultavia ym. joutua kuulemaan ruotsinkielellä. Näin ollen ehdotuksen mukainen yhden tai kahden ruotsinkielisen käräjä-tuomarin viran perustaminen ei vielä käytännössä turvaa ruotsinkielisten oikeuksia käyttää äidinkieltään tuomioistuimessa. Selvää on, että edellä mainitunlaiset oikeudet voidaan turvata perustamalla käräjäoikeuslain 18 a §:n mukainen ruotsinkielinen osasto. Tällä hetkellä on tiedossa sidosryhmien organisaatiomuutokset. Näissä muutoksissa on otettu huomioon palveluiden kokonaisvaltainen saatavuus omalla äidinkielellä. Kokkolan kaupunki katsoo kantanaan, että vastaavanlaiseen kokonais-valtaiseen ruotsinkielisten oikeudet turvaavaan ratkaisuun päästään yhdistämällä Kokkolan käräjäoikeuden tuomiopiiriin Mustasaaren käräjäoikeuden tuomiopiiristä Pietarsaaren, Luodon, Kruunupyyn, Pedersören ja Uusikaarlepyyn kunnat. Nämä kunnat muodostivat entisen Pietarsaaren käräjäoikeuden tuomiopiirin. Edellä kuvatunlaisella mallilla väestöpohjaksi tulisi noin 120.000 asukasta, joista noin 44.000 

olisi ruotsinkielisiä. Edellä mainitulla mallilla Vaasan käräjäoikeuden tuomiopiiri muodostuisi noin 125.000 asukkaasta, joista noin 52.000 olisi ruotsinkielisiä. Tämä takaisi ruotsinkielisten palveluiden turvaamisen koko rannikkoalueella. Edellä olevan perusteella Kokkolan kaupunki katsoo, että työryhmän esittämän ehdotuksen mukainen piirijako vaarantaa kielellisten oikeuksien turvaamisen Keski-Pohjanmaan alueella. Työryhmän tuli ehdotusta laatiessaan huolehtia siitä, että suomen- ja ruotsinkielisen väestön mahdollisuudet saada palveluja omalla äidinkielellä turvataan.

Työryhmän tuli toimeksiantonsa mukaan tehdä ehdotus uudesta kärä-jäoikeusverkostosta maakuntalähtöisesti. Nyt ehdotettu Kokkolan käräjäoikeuden tuomiopiirin liittäminen perustettavaan Ylivieskan käräjäoikeuden tuomiopiiriin ei noudattele toimeksiantoa. Kokkola on Keski-Pohjanmaan maakunnan keskus ja tulevan kuntaliitoksen jälkeen asukkaita on yli 46.000. Kokkolan kaupunki katsoo, että lähtökohtai-sestikin maakuntajakoon perustuva aluehallinto on varsin ratkaisevassa asemassa oikeushallinnonkin puolella. Yhden kokonaisen maakunnan käsittävän tuomiopiirin yhdistäminen uuteen perustettavaan käräjä-oikeuden tuomiopiiriin ei edistä tätä aluehallinnon toimialueiden maa-kuntajakoon perustuvaa perusperiaatetta.  Tässä lausunnossa esitetyn mukainen Kokkolan käräjäoikeuden tuomiopiiri pitää sisällään myöskin Työministeriön asetuksessa työssäkäyntialueista (31.12.2002/1368) säädetyn Kokkolan työssäkäyntialueen. Kokkolan kaupunki painottaa, että huomattava osa asianajopalveluista on keskittynyt Kokkolaan. Tällä on varsin suuri merkitys kun otetaan huomioon Kokkolan asema väestö-keskittymänä ja seutukunnan elinkeinoelämän veturina.

Edellä olevien linjausten perusteella Kokkolan kaupunki katsoo, että Kokkolan käräjäoikeuden tuomiopiirin pitää säilyä ennallaan ja edellä esitetyn kielellisen vähemmistön edun turvaamiseksi tulee entisen Pietarsaaren käräjäoikeuden tuomiopiirin alueen kunnat liittää Kokkolan käräjäoikeuden tuomiopiiriin lausunnossa esitetyllä tavalla. Tällöin täyttyy toimeksiannossa edellytetty 100 000 asukkaan asukasmäärä  ja mahdollistuu myös hyvä sidosryhmäyhteistyö.
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