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UTLATANDE OM UTVECKLING AV TINGSRATTSNATET (ARBETSGRUPPS-
BETANKANDE 2007:12)

Justitieministeriet tillsatte den 16 februari 2007 en arbetsgrupp for att ligga fram ett forslag till ut-
vecklandet av tingsréttsnatverket sé att det 1 varje landskap skulle finnas 1-3 tingsrétter beroende pa
antalet invanare. Nir antalet tingsrétter skulle faststéllas till ca 30 st. skulle arbetsgruppen enligt ju-
stitieministeriet ta hdnsyn till det totala antalet invénare i landskapet och sérskilda regionala om-
standigheter. Dessutom skulle uttryckligen 1 forslaget ses till att den finsk- och svensksprikiga be-
folkningens mojligheter att erhdlla tjanster pd det egna spréket tillgodoses. Under arbetets gdng har
arbetsgruppen hort undertecknad som sakkunnig i sprékfragan. Undertecknad har i sitt utlatande av
den 10 augusti 2007 konstaterat att finlandssvenskarna maste fa behdlla de sista tre tingsrétterna
med svenska som majoritetens sprak, Korsholms tingsritt, Pargas tingsritt och Alands tingsritt,
utan att de fusioneras med nérliggande finsksprékiga enheter s att enhetens majoritetssprak blir

finska och svenskan snabbt assimileras.

Arbetsgruppen har lagt fram sitt forslag den 15 oktober 2007. Enligt forslaget skulle Korsholms
tingsritt sammanslas med Vasa tingsritt sa att den svensksprikiga befolkningen inom domkretsen
skulle utgoéra 51,7 %. Ytterligare skulle Pargas tingsritt, trots grundlagens tvingande stadganden
och minoritetskonventionen, sammanslés med Abo tingsritt och alla Pargas tingsritts tingsplatser
upphora. Alands tingsritts domkrets skulle forbli oférindrad. Justitieministeriet har i sin begéran
daterad 23.11.2007, som anlidnt 04.12.2007, begért Pargas tingsritts utlditande om arbetsgruppens
betidnkande. Arbetsgruppen har i sitt betdnkande inte kunnat frambringa sddana nya omstandigheter

eller motiveringar som skulle berdttiga indragandet av Pargas tingsrétt i strid med grundlagen och



minoritetskonventionen. Undertecknad héanvisar forutom till detta utlitande som en kommentar till
betdnkandet dven till sitt utlatande av den 10 augusti 2007 betrdffande hur tingsrittssammanslag-

ningarna bor ske pé ett ur spraksynpunkt legitimt sitt.

Med tanke pa det omfattande materialet i arbetsgruppens betéinkande och det faktum att begéran om
utlatande inkommit till tingsritten forst den 4 december 2007, anhaller Pargas tingsritt hirmed om
tillaggstid for ingivande av sitt utlitande atminstone till den 30 april 2008. Aven kommunerna bor
ges en lika lang tilldggstid. Utlatandet ges forberedelsevis 1 detta skede. En dylik begédran dr minst
sagt skdlig med tanke pd de omfattande forandringar en dylik reform skulle innebdra for Pargas
tingsrétt. Dessutom maste kartmaterialet kompletteras. For tillféllet 4t kartmaterialet bristfélligt och
missvisande. For Pargas tingsritts del finns exempelvis inga vattenrar eller landskapsgranser mot
Aland och Nyland utsatta. Faktum #r nimligen att Pargas tingsriitts domkrets dr stdrre &n det ur
kartmaterialet framgér och flera av Pargas tingsritts mal grundar sig pa sddant som skett i de perife-
riska delar som inte r utsatta. En dverséttning av hela betdnkandet, enligt Spraklagen (2003/423)
31.2 § ter sig dven nodvéndig sdrskilt d& utldtandet begérs av svensk- och tvasprikiga domstolar
och kommuner i frdgor som &r av stor betydelse for hela den finlandssvenska befolkningen. Det
korta sammandraget pa svenska riacker inte. Man fOrstar inte helheten eller verkningarna av forsla-

get, vilka gdmmer sig i bilagorna.

1. INLEDNINGSVIS

Pé s. 4 1 betidnkandet pastés att det nuvarande tingsrittsnitverket har sin borjan i jordbrukssamhallet
da bosittningen var jamnt fordelad 6ver hela landet. Vidare poéngteras att forhallandena nufortiden
pa manga sétt dr annorlunda. Befolkningen har koncentrerat sig till de stora stdderna, drendena har
blivit allt svdrare, de ménskliga rittigheternas betydelse for réittegdngsforfarandet betonas allt mer

och behovet av personlig service ér inte lika stort langre.

Att sdga att det nuvarande tingsrittsnitverket skulle ha sin bdrjan 1 jordbrukssamhillet dr grov
generalisering. Faktum é&r att 1734-4rs lag hade savél radstuvuritter i stiderna som héradsrétter
(domsagor) pa landet. Allt grundade sig pa den medeltida romerskkatolska indelningen med en kyr-
ka 1 varje socken. Kungen kunde bevilja stadsrittigheter ddr handel var tilliten. Handel var inte
tilliten pa landet. Aven marknaderna skulle héllas i stiderna. Istillet har det nuvarande tings-
rittsndtverket uppkommit till f6ljd av domstolsreformen 1993 da man slopade den gamla indel-

ningen i stads- och landsrétter och inforde tingsritterna. Denna reform hade dven i ovrigt en mycket
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storre betydelse dn den nu pagdende reformen. D& fanns det 97 domstolar som nu bantats ned till
51. Att man nu vill minska domstolarnas antal till 25-30, d.v.s. med ytterligare hilften, méaste leda
till samre service for folket 1 dess helhet. Att d&rendena har blivit svarare dr ett allmént drag till f61jd

av samhdllets utveckling som inte ens en tingsréttsreform kan rda bot pa.

Faktum ir att personlig service fortfarande har betydelse inom rittsvarden. Speciellt Pargas tings-
ratts domkrets och skérgirdens geografiska sdrprigel nyanseras av langa avstand och daliga
kommunikationer vilket innebdr att invdnarna inom domkretsen endast har begrinsade mdjligheter
att besoka ndgon som helst myndighet. For att inte tala om dldre ménniskor som varken har de
tekniska eller fysiska forutsdttningarna att komma i kontakt med ndgon som helst myndighet. For
att inte medborgarnas rétt till jamlikt bemdtande inom rittsvarden skall urvattnas méste parter ha
mojlighet att f personlig rddgivning inom rimligt avstdnd. Ett gott exempel pd dndaméilsenlig ser-
vice dr Pargas tingsritts tingplatser till vilka invanare frdn den yttre skédrgarden kunnat komma for
att lamna in ansokningsérenden eller for att delta i rittegangar. Faktum &r att fortfarande ca 70 % av
alla brottmal forutsitter att svaranden, och ofta mélsdganden som hors 1 bevisningssyfte, dr person-
ligen ndrvarande. Dessutom ar det en huvudregel att parterna hors i bevisningssyfte i ett tvistemal.
Vid Pargas tingsritt har det traditionellt alltid varit domaren som flyttat pa sig ndrmare folket. Fore-
liggande reform innebir tvirtemot att folket tvingas forflytta sig hundratals kilometer till domstolar-

na.

Pé s. 6 1 betinkandet framhivs att en levande réttsvard skapar forutsittningar for samhaéllsfreden.
Detta uppnas dock inte genom att avskaffa 50 % av domstolarna, Domstolarna dr och har varit
starkt bundna till sina omraden och sin region. Réttsvarden hélls levande genom att medborgarna
har insyn i domstolarnas verksamhet. Detta gir inte om domstolarna verkar hundratals kilometer

frdn medborgarna och pé ett frimmande sprék.

Vad betriaffar de minskliga rittigheterna sa kan man fraga sig hur betonandet av dem gér ihop med
att avskaffa tingsritter som arbetar pa minoritetens modersmal och forser minoriteten med service
pa dess modersmal. Justitieministern har alltid varit en foresprakare for manskliga réttigheter men
kan vara den instans som tillsammans med arbetsgruppen for utvecklandet av tingsrittsnitverket i
och med foreliggande reform skrotar finlandssvenskarnas minoritetsrittigheter 1 rattsvarden for all

framtid.



2. UTVECKLINGSBEHOV TILL FOLJD AV KRAVET PA EFFEKTIVITET

Regeringens produktivitetsprogram och det krav pa effektivitet och produktivitet som betonas 1 ar-
betsgruppens betidnkande later illa i samband med réttsvrden och individernas réttsskydd. Dess-
utom fér olika forvaltningsekonomiska grunder inte dverhuvudtaget ges prioritet vid en bedémning
av ett sadant grundrittighetsskyddat arrangemang som domstolarnas domkretsar, se exempelvis

undertecknads utlatande av den 10.08.2007, s. 1-2.

Arbetsgruppen har inte pa ndgot sitt rent konkret kunnat visa pa nagra inbesparingar den forelig-
gande reformen skull kunna medfora. Inga siffror presenteras och arbetsgruppen motiverar som ett
cirkelresonemang utvecklingsbehovet genom att hénvisa till 6vriga utredningar inom justitiemini-
steriet. Reformen verkar endast innebéra att den redan existerande personalen flyttar pd sig. Man
kan dven starkt ifrdgasitta hur 6verflyttning av personal frén en plats till en annan kan medfora stor-
re skicklighet hos personalen. Den foreliggande reformen gir nimligen endast ut pa att flytta perso-
nal fran en plats till annan, se exempelvis OHOI (4/2007) s. 4-6. For att kunna uppritthalla samma

tvasprékiga serviceniva som nu kravs dtminstone samma blygsamma resurser dven 1 framtiden.

Specialiseringsbehovet har ansetts som en grund for storre enheter. I Pargas tingsritts fall géller att
den redan &r specialiserad, ndmligen pad mal pa svenska, finska och tvisprakiga mél. Vid behov
finns tillgéng till diskussioner med andra domare vid exempelvis Abo tingsritt. P4 s. 5 poéngterar
arbetsgruppen hur viktigt det dr att domstolen har tillrickligt mangsidiga mal med tanke pa persona-
lens utvecklingsméjligheter. Aven i detta hiinseende dr Pargas tingsritt en foregangare. Vid Pargas
tingsratt har exempelvis notarierna alltid haft mycket méngsidiga uppgifter vilket de &ven med tack-
samhet poédngterat 1 efterhand efter flera r 1 arbetslivet. Dessutom dr samhdorigheten mellan de an-
stillda mycket intensivare vid mindre enheter, till skillnad frdn vad som hédvdas i betéinkandet s. 5.
Inom skolvisendet har det exempelvis numera gatt upp for beslutsfattarna att sma skolor ger béttre
samhorighet och mera personlig och individuell undervisning. Dessutom dr det samhorigheten och
gemenskapskinslan som fér arbetstagarna att trivas pd en arbetsplats. Att tro att domstolarna genom
att specialiseras skulle locka till sig yrkeskunnig personal ar rent onsketdnkande. Genom att stegvis
hoja de anstilldas l6ner och locka med en personlig arbetsmiljo bibehaller domstolarna sin konkur-

renskraft.

Mojligheten till utjimning av uppgifter tingsritter emellan har ansetts som en motivering till storre

tingsrétter och okad effektivering enligt betinkandet s. 6. Faktum dr dock att problemet inte
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avhjilps mérkbart genom reformen. Inte kan de stora tingsritterna heller utjimna drendeméngden
sinsemellan. Dessutom inverkar reformen inte dverhuvudtaget positivt pa de tingsritter som dr mest
belastade, sa som exempelvis Helsingfors tingsrétt. Tvartom verkar reformen efterstrdva stora over-
belastade tingsritter s& som Abo och Tammerfors tingsritter. I friga om Abo tingsritt efterstrivas
en utveckling i fullstdndigt fel riktning dér bl.a. utrymmesbristen skulle bli ett synnerligen stort pro-

blem.

3. UTVECKLANDET AV TINGSRATTSORGANISATIONEN I FINLAND OCH SVERIGE

Till £6]jd av tingsrittsreformen 1993 uppstod bl.a. 14 tingsritter med tvd domare. Domkretsindel-
ningen influerades bl.a. av tryggandet av de sprakliga réttigheterna enligt betdnkandet s. 7. Det finns
dock inget som tyder pé att instdllningen till de sprékliga réttigheterna skulle ha foérdndrats under
2000-talet. Foljaktligen borde dven i denna dag de sprékliga réttigheterna leda till att smé svensk-
sprakiga tingsratter kunde bevaras. Detta vore dven i synnerhet befogat med tanke pa det &tminstone
internationella kravet pd bevarandet av minoritetsrittigheterna. Detta krav verkar helt ha asidosatts 1
samband med aklagarreformen. P4 s. 14 i betdnkandet betonas att den svensksprikiga dklagarser-
vicen tryggats genom Okat antal dklagare med utmaérkta kunskaper i svenska. Faktum &r dock att det
fattas svenska avdelningar inom &klagardistrikten och personal med sprakkrav s att den kunde av-
fatta handlingar pa svenska. Bland annat straffregister har allt oftare borjat komma till tingsrétterna

pa finska i svenska mal.

Aven situationen i Sverige skulle ge stod for bevarandet av mindre enheter i Finland enligt
betdnkandet s. 10. Fem av tingsritterna i Sverige har ett befolkningsunderlag pa mindre &n 50.000
invénare och det forefaller dven 1 Sverige finnas tingsritter med endast ca 10 anstdllda. Pargas
tingsratt med ett ca 23.000 invanares befolkningsunderlag och 20 anstéllda skulle mycket vil 1dmpa
sig enligt samma mdnster som i Sverige. Nadmnviért ir dven att hela 8 tingsritter i Sverige har ett be-
folkningsunderlag pa mellan 50.000 och 100.000 invénare, m.a.o. 1 motsvarande storleksklass som

en eventuell tingsritt bestdende av Pargas och Raseborgs tingsritter med ca 67.000 invénare.

4. ARBETSGRUPPENS FORSLAG TILL NYA DOMKRETSAR

Arbetsgruppen poédngterar att den utfort sitt uppdrag enligt de riktlinjer den fétt av ministeriet. P4 s.
16 1 betdnkandet framhdvs exempelvis att antalet tingsritter skulle faststillas till 1-3 st. per landskap

och att befolkningsunderlaget for varje tingsrétt skulle vara ca 100.000 invanare. Podngteras bor



dock att arbetsgruppen dven uttryckligen i forslaget skulle se till att den finsk- och svensksprékiga
befolkningens mojligheter att erhalla tjénster pa det egna spraket tillgodoses. Dessutom skulle anta-
let tingsrétter faststillas till mellan 25 och 30. Inom ramen for detta saknas Pargas tingsrétt bland de
tingsrétter vars domkretsar enligt arbetsgruppen inte borde éndra. Till dessa tingsrétter hor enligt ar-

betsgruppen Alands, Esbo, Helsingfors och Vanda tingsritter.

Enligt undertecknad borde dock Esbo och Vanda tingsritters domkretsar sammanslas till en tingsrétt
med ett befolkningsunderlag p& 433.199 invénare for att ens nidrma sig den foreslagna Abo tingsriitt
med 457.781 invénare. For en sammanslagning av Esbo och Vanda tingsritter talar dessutom det
obefintliga avstindet domkretsarna emellan. Dessutom kunde Lojo tingsritt slads ihop med Esbo
tingsratt eller Tusby tingsritt och omspdnna kommunerna Kyrkslitt och Sjunded. Man kan dven
starkt ifrdgasitta vad det 4r som skiljer Pargas tingsritts domkrets (23.000 invanare) frdn exempel-
vis Alands (27.000 invanare) eller den planerade Lapplands tingsritts (30.000 invénare) domkretsar.
Avstanden 1 den &boléndska skdrgarden med alla dess tusentals holmar och skir tillsammans med
det faktum att majoritetsspréket dr svenska borde definitivt tala for bevarandet av Pargas tingsritt.
Att bevara Alands tingsritt med hinvisning till “den sprakliga och regionala helheten” och den
planerade Lapplands tingsrétt med hdnvisning till tryggandet av samernas stéllning gor diskrimine-

ringen av befolkningen inom Pargas tingsrétts domkrets synnerligen uppenbar.

Pa s. 19 i betdnkandet framkommer att arbetsgruppen foreslar 5 tingsritter inom Nylands landskap
och tva tingsritter inom Lapplands landskap. Ylivieska tingsrétt skulle omspénna tva landskap och i
ovriga landskap skulle finnas en tingsritt. Vad arbetsgruppen inte dverhuvudtaget forklarar dr varfor
Abo tingsritt skall vara den enda tingsritten inom sitt landskap. Redan nu #r inflyttningen stor till
Abo med omnejd. I forhallande till Nylands landskaps 5 tingsritter ter sig forslaget att Abo tingsritt
skulle vara den enda tingsritten inom sitt landskap sdrdeles vrangt. Forslaget for Borgds tingsrétts
del ar andamalsenligt och ett tecken pa att arbetsgruppen i det fallet lyckats se till att de sprakliga
rattigheterna forverkligas. Kommunen Pyttis hénfors till Borga och ddarmed Overskrids ldans- och
landskapsrdrna. Enligt rittegangsbalken bestar en tingsréitts omréde inte av landskap eller harad,

utan av en eller flera kommuner.

I fallet med Ylivieska tingsritt har landskapsgransen kunnat 6verskridas. Dessutom Gverskrider den
nuvarande Forssa-Loimaa tingsritt landskapsgrénserna. I arbetsgruppens forslag ndmns att dom-
kretsarna i huvuddrag skulle folja hiradsgrinserna. Hérav foljer att Pargas tingsrétt och Raseborgs

tingsritt mycket vil kunde sammanslis. Fran den bildade domkretsen borde dock Kyrkslétt och



Sjunded overforas till exempelvis Esbo tingsritt. Kyrkslétt och Sjunded hor redan nu till Esbo hi-
rad. Dessutom vore en sammanslagning av Pargas och Raseborgs tingsritter andamalsenlig med

tanke pa hovrittsindelningen da bigge tingsritterna redan i dagens ldge hér under Abo hovriitt.

5. TINGSRATTERNAS VERKSAMHETSSTALLEN

Arbetsgruppen har dven pd s. 20 1 betdnkandet bedomt behovet av verksamhetsstéllen for tingsrét-
terna genom att pd ena sidan stilla kravet pé effektivitet och pd andra sidan kravet pa personlig ser-
vice. Av ndgon anledning undervérderar arbetsgruppen det verkliga behovet av personligt horande i
domstolen. Samtidigt ir ett flertal lagar fyllda av bestimmelser om hérande personligen. Aven
principen om rittvis rittegang forutsitter personligt horande. Till och med 1 samband med det skrift-
liga forfarandet 1 brottmal bor svaranden horas eller beredas tillfélle att bli hord personligen om do-

maren vill doma fangelse mellan 6 och 9 ménader.

Faktum &r att dir det finns stort behov av ett sidokansli finns det i1 sjdlva verket behov att héllas
kvar en tingsritt, si som i en av de avvikande &sikterna framforts. An en ging betonas att rittslig
rddgivning kan goras per telefon eller elektroniskt. Faktum &r dock, som tidigare sagts, att det finns
holmar inom bland annat Pargas tingsritts domkrets pa vilka det varken finns elektricitet eller tele-
fonforbindelse. Dérfor &r tingsplatser s& som exempelvis Pargas tingsritts av vital betydelse. Det
samma giller Pargas tingsritts stimningsmin som &r stationerade pé rimligt avstdnd frdn befolk-
ningen. Dessutom upprétthalls sdkerheten pa tingsplatserna av stimningsménnen eller vid behov av
sprakkunnig polis, som finns pa varje ort. Invénare i periferin kan ta sin bat eller forbindelsebéten
och besoka tingsplatsen da det &r ting for att skota sina drenden hos tingsritten. S4 som dven arbets-
gruppen konstaterar pa s. 22 och 24 maste det finnas tillrickligt med tingsplatser dir det ordnas

sammantridden sé att parternas resor till tingsplatserna inte blir for ldnga.

Anvindning av videoutrustning i riattegang kommer aldrig ndgonsin att ersitta behovet av domsto-
lar, sérskilt 1 skirgardsforhallanden som mest liknar forhallandena i Lappland. Forslaget med ser-
vicepunkter med videoutrustning dr vért att understoda forutsatt att alla har tillgang till tekniken

inom rimligt avstind.

Enligt betdnkandet s. 25 skulle ett sidokansli i Ekenids grundas for Lojo tingsritt. Undertecknad an-
ser dock att Raseborgs tingsritt, med undantag av kommunerna Kyrksldtt och Sjundea, istillet

kunde sammanslds med Pargas tingsritt och Lojo tingsritt utokat med Kyrksldtt och Sjundeé



sammanslas med Esbo tingsritt. Aven i Gamla Karleby har grundandet av ett sidokansli helt korrekt
ansetts dndamaélsenligt med tanke pa de sprakliga rattigheterna for de 6.000 svensksprakiga dér.
Varfor de sprékliga réttigheterna inte betonas for de 14.000 svensksprékiga inom Pargas tingsrétts

dombkrets forblir outtalat.

6. TRYGGANDET AV DE SPRAKLIGA RATTIGHETERNA

Vad giller tryggandet av de sprékliga rittigheterna hinvisar undertecknad till sitt omfattande utla-
tande av den 10 augusti 2007. Ndmnas kan exempelvis att arbetsgruppen i sitt beténkande inte alls
beaktat GL 17 §. Utgdngspunkten borde ha tagits i ifrigavarande lagrum. I grundlagens 17.2 §, and-
ra satsen, stadgas ndmligen att det allménna skall tillgodose landets finsksprakiga och svenskspra-
kiga befolknings kulturella och "samhiélleliga behov" enligt lika grunder. Till de i momentet avsed-
da "samhalleliga behoven" kan med fog anses hora bland annat den svensksprékiga befolkningens
ritt att erhalla vissa samhillsfunktioner pa svenska; svensksprakiga domstolar utgdér en synnerligen

viktig samhéllsfunktion.

Av undertecknads utlatande av den 10 augusti 2007 framgér pd ett tydligt sétt att de sista tre tings-
ritterna med svenska som majoritetens sprak, Korsholms tingsritt, Pargas tingsritt och Alands
tingsratt maste bevaras utan att de fusioneras med nérliggande finsksprakiga enheter sé att enhetens
majoritetssprak blir finska och svenskan snabbt assimileras. Om Korsholms tingsritt trots allt
sammanslds med Vasa tingsritt maste till Seindjoki tingsrétt overforas de senast till Vasa tingsrétt
fogade fjérrstyrda, finska omradena Kyronmaa med flera. Svenskan har genom dessa helt finska

omraden en onddigt knapp majoritet i den planerade Vasa tingsritt.

Pé s. 28 1 betidnkandet pastas att eftersom antalet domare med utmérkta kunskaper i svenska ér litet
d& man ser till hela landet skulle kravet pa utmirkta kunskaper i svenska for alla domare vid den
planerade Vasa tingsritt innebéra att det vore svart for de Ovriga tvasprakiga tingsritterna att fa
sprdkkunniga domare. En dylik tanke &r enligt undertecknad verkligen befiangd. Att likgiltigt god-
kénna det faktum att sprakkunskaperna hos domarna nationellt sett ar bristfélliga gor inte de vérde-
fulla kunskaperna i svenska béttre. Tvartom, en dylik instéllning till kravet pa sprakkunskaper skul-
le bekrifta attityden att svenskan ses som nyttig men énda inte nddviandig. Majoriteten av befolk-
ningen inom den planerade Vasa tingsritt skulle vara svensksprékiga. Foljaktligen skall domarna ha

utmarkta kunskaper i svenska eftersom befolkningens behov det kréver.



Arbetsgruppen tar ytterligare stéllning till frigan med sprakavdelningar och s.k. 6ronmirkta domare
vid vissa tingsritter for att trygga befolkningens ritt till service pa sitt eget modersmaél enligt lika
grunder. Enligt undertecknad innebdr dock bade forslaget med svensksprikiga avdelningar och
oronmarkta domare istillet for sjdlvstindiga domstolar med svenska som majoritetens sprak en
forsdmring av svenskans stillning. S& som arbetsgruppen sjélv podngterar har dock ingen sprakav-
delning grundats sedan 1.9.2005. Dylika svensksprakiga avdelningar skulle definitivt behovas vid
exempelvis Helsingfors, Esbo och Vanda tingsréittermed sina 66 000 svensksprakiga dir de storsta
sprdkproblemen sd hdr langt verkar finnas. Det ricker inte med 6ronmérkta domare vid ifragava-
rande tingsrétter. Arbetsgruppen ger inte ndgot forslag pa hur en sprakavdelning kunde se ut, d.v.s.
hur manga domare och hurudan personal som skulle ingé i1 en sprikavdelning, hurudana utrymmen
skulle sprdkavdelningen ha m.m. Inte ger arbetsgruppen heller nagot forslag pa hur hur manga de
oronmarkta domarna skulle vara eller vem som skulle bestimma om antalet 6ronmérkta domare el-

ler om sprékkraven péd dessas personal.

Undertecknad motsétter sig att dessa s.k. sprakavdelningar skulle tilldelas dven finsksprdkiga mal.
Dessutom méste man i sprakavdelningarna fa koncentrera sig pa de ritta avgorandena i1 de svenska
madlen istéllet for att assistera eventuella finsksprakiga kollegor i dverséttningsuppgifter. Varifran
skulle resurserna tas till att lara upp de finsksprékiga domarkollegorna att handldgga mal pé felfri

svenska om inte resurserna ens finns att bibehdlla domstolar som handlagger mél pa svenska?

Aven om arbetsgruppen skulle anse att syftet med forslagen pé s. 30 i betinkandet for tryggandet av
de sprakliga rittigheterna skulle vara gott, finns det i och med dylika arrangemang inga bestaende
garantier for tryggandet av de sprikliga réttigheterna. Sddana bestdende garantier dr de nu verkande
sjdlvstandiga tingsrdtterna. Hur mycket uppmirksamhet som fasts vid sprdkkunskaperna vid en
tingsritt hinger 1angt p4 hurudan lagmannens instillning ir. Till exempel vid Abo tingsritt har lag-
mannen ansett att det inte dr s& viktigt pa vilket sprak ett avgorande ar givet, bara det ar ritt. Men
hur skulle ett avgérande kunna vara ritt om domaren inte forstatt vad parterna anfort. S& som situa-
tionen dr for tillféllet saknar de stora tvdsprakiga tingsrétterna praktiskt taget helt svenskkunnig per-

sonal genom sin hittills iakttagna rekryteringspolitik. Problemen borjar redan vid dorrvakterna.

Pé s. 31 1 betdnkandet framhdvs samernas sprakliga rattigheter 1 stod av GL 17.3 § dven om arbets-
gruppen inte velat framhdva GL 17 § i frdga om de svensksprakigas sprakliga rittigheter. Enligt
betidnkandet skall det allménna vid tjdnstetillsdttningar se till att personalen &ven klarar av att ge

service pa samiska. I detta hdnseende verkar samernas sprakliga réttigheter vara starkare dn de



svensksprakigas rittigheter.

7. LOSNINGEN FOR PARGAS TINGSRATTS DEL

ALTERNATIYV 1. Enligt undertecknad skulle Pargas tingsritt fungera vél dven framover som sjélv-
staindig domstol med tingsplatserna bevarade i Dragsfjard, Kimito, Nagu och Pargas. Pargas tings-
ritts domkrets praglas av ldnga avstdnd och daliga kommunikationer. Detta innebér att invdnarna
inom domkretsen endast har begriansade mojligheter att besoka nagon som helst myndighet. For att
inte medborgarnas ritt till jimlikt bemotande och tilliten till rattsvarden skall urvattnas maste par-
terna ha ritt till service inom rimligt avstdnd och pé sitt eget modersmal. Dessa mal uppfylls om

Pargas tingsrétt och dess tingsplatser bevaras.

ALTERNATIV 2. Om en sammanslagning trots allt skulle anses nddvéandig for Pargas tingsritts
del, bor detta ske genom att ldgga aspekter avseende en levande och verklig sprakservice till grund.
En tinkbar och med tanke péd spraket dndamalsenlig 16sning skulle hérvid vara att sla ihop Pargas
tingsritt med Raseborgs tingsritt. Fran den bildade tingsrétten borde dock primért de dvervigande
finsksprakiga kommunerna Kyrkslitt och Sjunded, vilka redan nu hor till Esbo hérad i alla andra
funktioner, dverforas till Esbo eller Lojo tingsritters domkrets. Aven utan kommunerna som skulle
komma att hora till Pargas-Raseborgs tingsrétts domkrets skulle Lojo tingsrétt ha ett befolknings-
underlag pd over 100.000 invanare, ndrmare bestimt 121 000 invénare. Befolkningsmangden i en
sddan tingsritt Pargas-Raseborg skulle vara ca 66 800 invénare (61,0 % svensksprikiga, 36,6 %
finsksprakiga och 2,4 % 6vriga). Den bildade tingsritten skulle med andra ord ha en svensksprakig
majoritet. Pargas tingsritts kansli och personal skulle kunna forbli i Abo och de befintliga tingsplat-

serna bevaras och Raseborgs tingsritts personal forbli i Ekenés.

Enligt arbetsgruppen skulle en sammanslagning av Pargas och Raseborgs tinsgritter innebdra att
den bildade domkretsen till sitt omrade skulle bli konstgjord, odndamalsenlig och att den inte skulle
vara i1 enlighet med de naturliga forbindelserna for utrittande av drenden. Dessutom pédpekar arbets-
gruppen att tingsrétten skulle ha mindre dn 100.000 invénare. Faktum &r dock att det frdn Raseborgs
tingsrétts kansli i Ekenés till Kimito ar endast ca 58 km. Den bildade tingsratten Pargas-Raseborg
med sina 66 800 invanare skulle inte vara mera konstgjord eller oindamalsenlig in Alands tingsritt
(befolkningsunderlag endast 27 000 invanare), Lapplands tingsritt (befolkningsunderlag endast 30
000 invénare), Kajana tingsritt (befolkningsunderlag 85 000 invanare) eller Borga tingsritt (befolk-

ningsunderlag 98 000 invénare).
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ALTERNATIV 3. Om en sammanslagning med endast Raseborgs tingsritt av ndgon anledning
skulle vara omdjlig borde Pargas tingsritt sammanslas med Alands tingsritt och Raseborgs tings-
ritt, exklusive Kyrkslitt och Sjunded, eller endast med Alands tingsritt. Befolkningsmiingden i en
sddan Kustens tingsritt (Rannikon kirijioikeus) bestiende av Pargas, Raseborgs och Alands tings-
ritters domkretsar skulle vara ca 93 800 invénare (69,8 % svensksprakiga, 28,0 % finsksprakiga och
2,2 % ovriga). Kustens tingsritt skulle ha kanslier i Abo, Ekenis och Mariehamn och Pargas tings-
ritts tingsplatser skulle bevaras. Aven med detta arrangemang skulle invénarna garanteras service

inom rimligt avstand och pa sitt eget modersmal.

8. TINGSRATTERNAS UTRYMMEN

Pé s. 37-38 1 betinkandet har arbetsgruppen bedomt tingsritternas utrymmesbehov samt de kostna-
der som skulle foranledas av eventuella tillbyggnader och renoveringar. Vad betriffar situationen for
den planerade Abo tingsritts del skulle utrymmessituationen blir nirmast sagt katastrofal om

Pargas, Salo, Nystad och Forssa-Loimas tinsgritter skulle inforlivas med ifrdgavarande tingsritt.

Arbetsgruppen foreslér att dklagarsidan och utmétningssidan skulle kunna flytta till andra lokaliteter
utan att nimna var ifrigavarande lokaliteter skulle finnas. Trots detta skulle utrymmena i Abo #nda
vara alltfor sma for en verksamhet som enligt forslaget skulle komma att betjéna langt 6ver en halv
miljon méinniskor. Det skulle inte heller finnas tillrackligt med parkeringsplatser for varken personal
eller klienter som skulle tvingas komma hundratals kilometer ifrdn. Om Pargas tingsrétt trots grund-
lagens tvingande stadganden, minoritetskonventionen och ovan anforda skiil sammanslés med Abo
tingsrétt vore det ,p.g.a. den utrymmesbrist som skulle aktualiseras, minst sagt &ndamélsenligt att

dnda bevara Pargas tingsritts tingsplatser i Dragsfjard, Kimito, Nagu och Pargas.

Avslutningsvis kan man fraga sig hur 4&ndamaélsenliga arbetsgruppens inexakta kostnadsberdkningar

4rist. 9.2 pas. 38. Ar det verkligen si budgeten som foranleds av en reform skall géras.

9. AVSLUTNINGSVIS

Pé s. 38-39 1 betinkandet framhédver arbetsgruppen att en tingsréttsreform av det foreslagna slaget
skulle innebdra forbattrad kvalitet pd det rattsskydd tingsrétternas kunder atnjuter. Vidare péstds att

den svensksprékiga befolkningens stéllning skulle forbéttras.
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Faktum dr dock att effekten ndrmast skulle vara den motsatta. En dylik reform skulle endast inneba-
ra att samma personal som nu redan finns att tillgé skulle flytta pa sig fran ett stélle till ett annat.
Omplacering av domare genom éndrade utrymmen innebér inte att domare darfor skulle forvandlas
till béttre och mer kunniga producenter av kvalitetsavgdranden. De som skulle komma att lida av
den planerade av reformen &r kunderna. Exempelvis Pargas tingsrétts kunder skulle tvingas ta sig
fran den yttersta skirgarden med sina daliga forbindelser for att vid Abo tingsritt sedan inte bli
betjinade och forstddda pa sitt modersmal. Om den foreslagna reformen forverkligas forsdmras inte
bara kvaliteten pé réttsskyddet utan dven det svenska sprikets stillning som domstolssprak i Fin-

land for all framtid.

Enligt lagen om frdmjande av skdrgardens utveckling (1981/404), § 7 om statliga arbetsplatser bor
staten 1 egenskap av arbetsgivare striva efter att bevara statliga arbetsplatser 1 skirgédrden. Om ett
statligt ambetsverk, en statlig inrdttning eller ett statligt affarsverk &mnar minska antalet arbetsplat-
ser 1 en skdrgdrdskommun eller 1 en skirgardsdel av annan kommun, skall 1 saken forst begéras
skirgirdsdelegationens utlatande som om mdjligt skall beaktas vid beslutsfattandet och i annan

verksamhet.

Statsradet beslutade den 18 december 2003 om skirgardskommuner och de skirgardsdelar i andra
kommuner pé vilka bestimmelserna om skdrgardskommuner tillimpas aren 2004-2007. I detta
beslut ingér samtliga av kommunerna inom Pargas tingsrétts domkrets. Pargas tingsrétts tingsplatser
finns forutom i Abo 4ven i Dragsfjird, Kimito, Nagu och Pargas. Ute vid dessa tingsplatser finns
totalt tre direkt anstéllda stiderskor och tre stimningsmén. Av skirgérdsdelegationen maste m.a.o.

begiras utlitande om den planerade reformen.

Charles Lindroos

Lagman, Pargas tingsritt
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