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Lausuntopyynté Loviisan kirijidoikeuden yhdistimisesti Porvoon
kirajioikeuteen 13/31/2006

1 Yleisia havaintoja

Oikeusministerié on todennut karajaoikeusverkoston kehittdmisen sisélty-
van ministerion strategisiin tavoitteisiin vuosille 2003 - 2012.

Ministerié on muun ohessa katsonut kérajaoikeuksien tuomiopiirikoon suu-
rentamisella olevan mahdollista tasapainottaa henkilostoresursseja eri kéra-
jdoikeuksien kesken sekd vihentaa yksikoiden haavoittuvuutta. Yksikko-
koon suurentaminen yleensa monipuolistaa karajaoikeuksien jutturaken-
netta ja luo sitd kautta paremmat edellytykset tuomareiden monipuolisilie
tyotehtdville ja ammattitaidon kehittymiselle. Kérdjaoikeuksien koon suu-
rentamisella on mahdollista saavuttaa my0s erditd muita toiminnallisia etuja
seka taloudellisia sddstoja.

Kérdjaoikeuksien yhdistamiskehitysta tukisi se, ettd kansalaisten henkilo-
kohtainen asiointitarve kérdjaoikeudessa on vahentynyt lainsdadannon
uudistusten ja tekniikan kehittymisen vuoksi.

Hankkeen kaynnistamista on pidetty ajankohtaisena nyt, koska Loviisan
kérdjdoikeuden laamannin virkaa hoidetaan tilla hetkelld méardaikaisesti.

Valmisteltavana olevan ehdotuksen mukaan Loviisan kardjaoikeus lakkau-
tettaisiin ja sen tuomiopiiriin kuuluvat kunnat liitettéisiin Porvoon kérdjdoi-
keuteen. Kdrajaoikeuden vakinainen henkilokunta siirrettiisiin vastaaviin
virkoihin padosin Porvoon kérdjdoikeuteen.

Loviisan kéardjaoikeuden kanslia ja istuntopaikka sijaitsevat nykyisten sain-
nosten mukaan Loviisassa. Loviisa sijaitsee 37 kilometrin etiisyydella Por-
voosta, mistd syysta oikeusministerion nakemyksen mukaan Loviisaan ei
olisi tarvetta jattaa sivukansliaa eiké istuntopaikkaa.

Loviisan kérdjaoikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Lapinjarven, Liljendalin,
Pernajan, Pyhtdan ja Ruotsinpyhtdan kunnat sekd Loviisan kaupunki.




Loviisan kardjaoikeus on kielellisen jaotuksen osalta kaksikielinen. Por-
voon kérajaoikeus on kaksikielinen kaksikielisten kuntien osalta. Molem-
missa asukkaiden enemmist$ on suomenkielinen. Ministerién nikemyksen
mukaan muutoksella turvattaisiin edelleen alueen ruotsinkielisen viestdn-
osan oikeus saada palveluja omalla aidinkielelldan.

2 Aluepolitiikasta

Kardjdoikeuksien vahentdminen on vastoin valtioneuvoston noudattamaa
valtionhallinnon palvelujen hajauttamispolitiikkaa.

Loviisan kérdjaoikeus toteaa, ettd sen tuomiopiiriin kuuluvat kunnat, kuten
myos Itd-Uudenmaan Liitto, ovat antamissaan lausunnoissa yksimielisesti
vastustaneet Loviisan kardjdoikeuden yhdistdmista Porvoon kirdjdoikeu-
teen. Pyhtdén kunta on lausunnossaan katsonut, etti sen tulisi Loviisan
kérdjaoikeuden lakkauttamistilanteessa siirty Kotkan kiirdjiaoikeuden
tuomiopiiriin.

Kuntien lausunnoissa on voimakkaasti tuotu esiin myés kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksen voivan johtaa Loviisanseudun yhteniisyyden vahvistami-
seen, johon luonnollisena osana liittyisivat myos valtionhallinnon alaiset
palvelut.

Kardjdoikeuden yhdistamiskysymykseen voitaisiinkin perustellusti palata
vasta sen jilkeen, kun valmistelut valtionhallinnon organisaatiorakenteen
kehittdmisestd ovat edenneet riittdvén pitkalle, jotta voidaan arvioida eri
toimenpiteiden alueellisia vaikutuksia ja niiden keskindistd kytkentii pal-
velukokonaisuuksien kannalta.

3 Ruotsinkielisen vaeston oikeuksien toteutuminen

Loviisan kardjdoikeus katsoo Folktingetin tavoin, ettei yhdistimisii saa
tehdd ilman, ettd muutosten kielelliset vaikutukset selvitetiin etukiteen.

Pyhtéan kunnan ilmoittaessa yhdistymistapauksessa halunsa kuulua Kotkan
kirdjaoikeuden tuomiopiiriin on ehdottomasti selvitettiva sen ruotsinkieli-
sen véaestonosan kielellisten oikeuksien toteutuminen. T#ll6in on otettava
huomioon myés muutoksenhakuasteen valmiudet ruotsinkielisten asioiden
kasittelyyn.

Ruotsinkielisten asema ei tule turvatuksi, jos ruotsinkielisia karajioikeuksia
liitetddn sellaisiin kéardjdoikeuksiin, joissa suomenkielisilld on enemmisto.

Loviisan ja Porvoon kiréjdoikeudet eivit ole ns. ruotsinkielisid kérij4oi-
keuksia. Kokemus on osoittanut, ettd ruotsinkielisten mahdollisuudet saada
palveluja omalla didinkielelldan siilyvit kuitenkin paremmin pienissa yksi-
koissd. Osana suurempaa suomenkielistd yksikkoa ruotsinkielisten palvelu-
jen saatavuutta ei voida lahimainkaan taata samalla tavalla.

Loviisan kérdjaoikeus toteaa koko sen henkildkunnan kykenevin tuotta-
maan kaytinnossi kaikki oikeuspalvelut suomeksi ja ruotsiksi. Porvoon
kérajaoikeuden osalta tistd asiasta ei ole esitetty mitiin selvitysti.



4 Auskultointi

Loviisan kédrdjdoikeus toteaa nykyisen auskultointijirjestelmén olevan ensi-
arvoisen tarkead kouluttautumiskanava nuorille tuomioistuinuralle aikoville
juristeille. Ministerion kaavailemat saéstotoimenpiteet, mikéli niilla yhdis-
tdmistapauksessa entisestdan vdhennettaisiin notaarien virkoja, ovat niin-
ikddn arveluttava tapa huolehtia siité, ettd yhd pienenevissi tyoviestdssi on
saatavilla patevad ja my®és kielitaitoista henkilokuntaa tuomarin tehtaviin.

5 Karijdoikeuden toiminnasta

Loviisan kirajdoikeus huomauttaa oikeusministerion kanssa kiymiensa
vuosittaisten tulosneuvottelujen yhteydessé sadnnonmukaisesti todetun
yksikon toimivan taloudellisesti ja tuottavasti.

Loviisan kardjaoikeudessa noudatettava toimintaperiaate on palvelujen
tuottaminen mahdollisimman sujuvasti ja asiakaskeskeisesti. Palvelun laa-
dun takaa henkil6kunnan paikallisten olojen vankka tuntemus. Tassikain
suhteessa yksikkdkoon suurentaminen ei ole omiaan takaamaan paikallisten
olojen tuntemusta ja asioiden kasittelyn sujuvuutta eikd ainakaan paranna
niita.

Kuntien antamissa lausunnoissa on myés tuotu esille Loviisan karajaoikeu-
den olevan hyvin toimiva kokonaisuus.

Ministerién vaittdimaa haavoittuvuutta ei ole vuosikymmenten saatossa kéy-
tannossa todettu, vaikka kardjaoikeus on toiminut yhden tuomarin késissa.
Mika tahansa karajdoikeus kohtaa ongelmia, jos sen kisiteltiviksi tulee
jokin mammuttijuttu. Aidosti téallaista tilannetta helpottaa ainoastaan lisé-
henkilokunta, olipa kyseessé pieni tai suurempi karajaoikeus.

Keinoksi tasata resursseja kérdjaoikeuksien valilla on muissa yhteyksissi
tuotu esiin juttujen siirtiminen kérdjdoikeudesta toiseen. Sanotut toimenpi-
teet ovat helposti toteutettavissa ja ilman kustannusten lisddntymisti.
Samalla toteutuisivat valtioneuvoston tavoitteet valtionhallinnon palvelujen
hajauttamisesta.

Nykyajan tekniikka mahdollistaa ja varmistaa my0s sen, ettei tuomari toimi
missian “umpiossa” syventyessaan ratkottavanaan olevien asioiden juridi-
seen problematiikkaan. Lisdksi nykyaikaisiin toimintapoihin kuuluu, ettei
eldvin keskustelun yllapito edellyta “fyysistd” lasndoloa.

Kyky ja halu keskustella kollegojen kanssa on kunkin oma, henkildkohtai-
nen ominaisuus, joka toteutuu samalla tavalla riippumatta siitd, onko poten-
tiaalisia keskustelukumppaneita yksi, kaksi tai kymmenen.

6_Toimitilat

Loviisan kdrdjaoikeus toteaa toimivansa arvoisissaan valmiissa tiloissa.
Loviisan kérdjaoikeus huomauttaa, ettei ministerio ole esittanyt ensimmais-

takadn selvitysti siitd, miten ja minne kérdjaoikeus henkilokuntineen sijoi-
tettaisiin Porvoon kérdjioikeuden ilmeisen ahtaissa tiloissa.



Toimitilakysymys on my&s ensiarvoisen tarked paitsi tuomioistuimen toi-
minnan kannalta my6s kustannusvaikutuksiltaan ministerion perdankuulut-
tamassa resurssien saastamisessa.

7 Sivukanslia ja istuntopaikka

Euroopan ihmisoikeussopimus saatad oikeudesta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin, milla tissa yhteydessa on ymmarrettdva kohtuullista mat-
kaa tuomioistuimeen.

Kuntien lausunnoissa on myds korostettu kardjaoikeuden palvelupisteen
sailyttamisen tarkeytta Loviisassa.

Vihintdinkin sivukanslian ja istuntopaikan sailyttdminen Loviisassa takaa
henkilokohtaisen palvelun tarjoamisen kansalaiselle, jota pitda kuulla. Sih-
koisen asioinnin ja erilaisten kasittelymenetelmien kehittymisestid huoli-
matta on muistettava, ettd asianosaisella on oikeus tulla kuulluksi - “miten
kuulla, ellei nae?”

Loviisan kardjdoikeuden tuomiopiirin useasta yhteisosta on vield 37 kilo-
metrid pidempi matka Porvooseen. Ruotsinpyhtéialaisten, liljendalilaisten ja
lapinjarveldisten etiisyydet Porvooseen olisivat noin 35 - 45 kilometria.
Etaisyys Pyhtdalta Porvooseen on jopa noin 80 kilometria. Julkiset liiken-
neyhteydet ovat huonot ja seutukunnan luontoinen asiointi tapahtuu Pyh-
tadatd lukuunottamatta Loviisassa.

Karédjdoikeus tdhdentdd myos tdssd yhteydessa kaksikielisen Pyhtdan kun-
nan ruotsinkielisen vdhemmiston oikeuksien huomioon ottamisen tarkeytta.

Loviisan kirdjaoikeus toteaa lisiksi, ettd vuoden 1993 kérijaoikeusuudis-
tuksen yhteydessd Hangon raastuvanoikeuden yhdistyttya Raaseporin kara
jaoikeuteen 1.12.1993 jatettiin Hankoon sivukanslia istuntopaikkoineen,
joka lakkautettiin vasta 31.12.2006, vaikka raastuvanoikeuden tuomiopiirin
viestopohja oli selkedsti paljon pienempi kuin Loviisan kérdjaoikeuden
vastaava. Etdisyys Hangosta Tammisaareen eli Raaseporin kirdjaoikeuden
padkansliaan on myos 35 kilometria.

8 Loviisan kirajioikeuden henkilokunta ja sen asema

Loviisan kdrdjaoikeuden henkiléstd vastustaa yksimielisesti yhdistymista
Porvoon karajaoikeuteen.

Loviisan kérdjaoikeuden henkildston ilmapiiri ja ty6tavat ovat erinomaiset.
Loviisan karajaoikeus korostaa henkilokunnan tyStyytyvaisyyden ja -hyvin-
voinnin merkitysta.

Kérajaoikeus peradnkuuluttaakin ministeridlta selvitysta siitd, miten resurs-
seja kohdennettaisiin siten, ettd ne yhdistymistilanteessa aidosti yllapitaisi-
vt tydhyvinvointia.

Loviisan kardjdoikeus tdhdentad sité, ettd ministerio ei ole mitenkdén nayt-
tanyt, ettd yhdistyminen voisi tdlla saralla yllapitaa ainakaan yhdistettdvaksi
kaavaillun Loviisan kirdjaoikeuden henkildston tilannetta. Henkiloston




tyotehoon vaikuttaa muun ohessa ratkaisevasti se, ettd néind tydparien
aikoina oikeanlaiset ihmiset tekevat tyotdan yhdessa. Tassa suhteessa Lovii-
san kdrdjaoikeuden erittdin kokenut ja yhteenhitsautunut henkildkunta on
myo6s ministerille korvaamaton resurssi.

Loviisan kardjdoikeus vaatii, ettd sen henkilokunnan asema on turvattava.
Henkilokunnan sijoittumisen on mahdollisessa yhdistidmistilanteessa oltava
selvill etukéteen.

Kardjdoikeuden henkilsto asuu padosin kardjaoikeuden lahituntumassa,
joten yhdistyminen tulisi vaikuttamaan myos tyomatkojen osalta konkreetti-
sesti jokaisen viranhaltijan elamaén.

Mitd pikimmin on myos turvattava maaraaikaisen toimistosihteerin virka-
suhde vakinaistamisella ottaen huomioon hinen palkkaukseensa johtaneet
syyt ja kulunut aika.

Yhdistymishankkeen suurena ja todellisena vaarana on liséksi erittdin pate-
vén ja pitkan kokemuksen omaavan henkilokunnan hakeutuminen epévar-
muustilanteessa toisen tyonantajan palvelukseen. Merkkejé tistd on jo nah-
tavissd. Ministeriolld ei olettaisi olevan varaa antaa tillaisen pddoman
kaikota.

Akuuttia kiirettd yhdistamishankkeelle ei voitane perustella mydskéaan
Loviisan karajéoikeuden laamannin viran hoitamisen masraaikaisuudella.
Tilanne ei ole kardjdoikeuksissa 1dheskdan ainutkertainen. Toisaalta myos
Porvoon kérdjaoikeudessa lienee edessd tuomarikunnan vaihtumista eldkoi-
tymisen johdosta.

9. Lopuksi

Seudun monisatavuotisen tuomioistuinperinteen velvoittamana Loviisan
kirdjdoikeus vastustaa ylla esittamilladn perusteilla ministerion yhdistamis-
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