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OIKEUSMINISTERIÖ
ASETTAMISPÄÄTÖS
OM 8/31/2007

16.2.2007

KÄRÄJÄOIKEUSVERKOSTON KEHITTÄMISTÄ SUUNNITTELEVA TYÖRYHMÄ

Asettaminen
Oikeusministeriö on tänään päättänyt asettaa työryhmän suunnittelemaan käräjäoikeusverkoston kehittämistä jäljempänä esitetyin tavoin.
Toimikausi
Työryhmän toimikausi: 1.3. – 15.10.2007

Taustaa

Maassamme on tällä hetkellä 58 käräjäoikeutta. Valtioneuvosto on lisäksi tehnyt päätöksen neljän 

käräjäoikeuden lakkauttamisesta siten, että 1.10.2007 lukien käräjäoikeuksia on 54.

Useat käräjäoikeudet ovat varsin pieniä niin henkilöstö- kuin väestömäärältäänkin. Käräjäoikeusverkoston kehittymistä vuodesta 1993 lähtien on kuvattu liitteenä olevassa muistiossa. Vaatimukset käräjäoikeuksien yksikkökoon suurentamisesta ovat kasvaneet. Siihen ovat kiinnittäneet huomiota mm. Tuomioistuinlaitoksen kehittämiskomitea (komiteanmietintö 2003:3), Valtiontalouden tarkastusvirasto, eduskunnan lakivaliokunta ja viimeksi korkeimman oikeuden presidentti useassa eri yhteydessä.

Oikeusministeriön tulevaisuuskatsauksessa on todettu mm. seuraavaa: ”Tulevaisuudessa käräjäoikeusverkostoa tulisi kehittää maakuntapohjaiseksi siten, että jokaisessa maakunnassa olisi väestömäärästä riippuen 1-3 käräjäoikeutta. Tällöin käräjäoikeuksien asiarakenne monipuolistuisi. Käräjäoikeuden asukaspohjan tulisi olla runsaat 100.000 ja siellä tulisi olla vähintään 10 vakituista tuomaria. Käräjäoikeuksien tuomiopiirikoon suurentamisella on mahdollista tasapainottaa henkilöstöresursseja eri käräjäoikeuksien kesken sekä vähentää yksiköiden haavoittuvuutta. Yksikkökoon suurentaminen monipuolistaa käräjäoikeuden jutturakennetta ja luo sitä kautta paremmat edellytykset tuomareiden monipuolisille työtehtäville ja ammattitaidon kehittymiselle. Myös toimistohenkilökunnan mahdollisuudet erikoistumiseen paranevat.”  

Tuomioistuimessa asioivien ja siellä työskentelevien turvallisuuskysymyksin on nykypäivänä kiinnitettävä erityistä huomiota. Tuomioistuimen istuntosalien tulee olla varustettuna asianmukaisilla tietoteknisillä yhteyksillä ja laitteilla. Koska turvajärjestelyt ja istuntosalien varustaminen asianmukaisiksi edellyttää investointeja on selvitettävä istuntopaikkojen tarve. 

Maantieteellisistä etäisyyksistä johtuen on mahdollista tietyin edellytyksin järjestää käräjäoikeuden sivukanslia joillekin paikkakunnille, jos  se on asukkaiden oikeuspalveluiden saatavuuden kannalta tarpeen.

Valtionhallinnon organisaatioita kehitetään eri sektoreilla. Esimerkiksi poliisi- ja syyttäjäorgani-saatioita uudistetaan ja yksiköiden lukumääriä vähennetään.

Työryhmän tehtävät

Työryhmän tehtävänä on:

1) Laatia ehdotus käräjäoikeusverkoston kehittämiseksi maakuntapohjaiseksi siten, että jokaisessa maakunnassa olisi 1- 3 käräjäoikeutta, jolloin tavoitteena on, että käräjäoikeuden väestön vähimmäismäärä olisi noin 100.000 asukasta. Tämä merkitsee sitä, että käräjäoikeuksien lukumäärä arviolta puolittuu tällä hetkellä vahvistetusta määrästä (54). Käräjäoikeuksien lukumäärää maakunnassa harkitessaan työryhmän tulee ottaa huomioon maakunnan väestön kokonaismäärä ja alueelliset erityisolosuhteet.
2) Laatia ehdotus käräjäoikeuksien mahdollisista sivutoimipisteistä. Tällöin on kiinnitettävä huomiota maantieteellisiin etäisyyksiin, liikenneyhteyksiin sekä sivutoimipisteen arvioituihin asia- ja asiakasmääriin. 
3) Arvioida käräjäoikeuksien istuntopaikkojen tarve ottaen huomioon muun muassa rikosasioiden kirjallisen käsittelyn vaikutukset istuntopaikkojen tarpeeseen sekä mahdollisuudet kuulla todistajia ja vastaajia puhelimitse tai videoyhteyden avulla.

4) Arvioida uusien käräjäoikeuksien toimitilatarpeet mahdollisen uudisrakentamisen ja peruskorjauksen kannalta sekä em. toimenpiteistä aiheutuvat kustannukset yhteistyössä oikeushallinto-osaston talous- ja henkilöstöhallintoyksikön kanssa.
5) Arvioida käräjäoikeuksien henkilöstörakennetta ja –määrää. Tässä tehtävässä työryhmä voi mikäli mahdollista ottaa huomioon myös mahdolliset summaaristen asioiden ja kiinteistöasioiden käsittelyssä tapahtuvat muutokset ja niiden vaikutukset henkilöstöön.
6) Arvioida uudistuksen kustannus – ja tuottavuusvaikutuksia
Ehdotusta laadittaessa tulee huolehtia siitä, että suomen- ja ruotsinkielisen väestön mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellään turvataan.  
Erikseen selvitetään käräjäoikeusverkoston muutosten vaikutukset henkilöstön palkkaukseen ja muihin virkaehtosopimuksella sovittaviin asioihin. 
TYÖRYHMÄN KOKOONPANO

Puheenjohtaja
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Työryhmän jäseniä nimettäessä on kiinnitetty huomiota siihen, että jäseninä olisi niiden tahojen edustus, joita uudistus erityisesti koskee. Lisäksi on otettu huomioon työryhmän työssä vaadittava asiantuntemus. Tästä syystä ei ole ollut mahdollista muodostaa työryhmää siten, että se noudattaisi tasa-arvolain edellyttämää sukupuolijakautumaa.
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KÄRÄJÄOIKEUSVERKOSTON KEHITTÄMINEN 

1) ALIOIKEUSUUDISTUS JA KÄRÄJÄOIKEUKSIEN PERUSTAMINEN

Joulukuun  1 päivänä 1993 tuli voimaan ns. alioikeusuudistus, joka sisälsi riita-asioiden oikeudenkäyntimenettelyn uudistamisen, tuomareiden nimitysjärjestelyn uudistamisen eräiltä osin sekä  alioikeusjärjestelmän yhdenmukaistamisen. Uudistuksen yhteydessä ns. vanhoissa kaupungeissa sijainneet raastuvanoikeudet ja  ”maaseudulla” sijainneet tuomiokunnat ja niiden yhteydessä toimineet kihlakunnanoikeudet lakkautettiin ja tilalle perustettiin käräjäoikeudet.

Alioikeusuudistus perustui  27.3.1987 ja 22.7.1991 annettuihin lakeihin oikeudenkäymiskaaren muuttamisesta (354/87, 1052,1056,1965 ja 1965/91), Kaikki edellä mainitut lait saatettiin voimaan erillisellä voimaanpanolailla.  Edellä mainitut lait edellyttivät, että käräjäoikeuksien tuomiopiirit saatettiin vastaamaan tulevaa uusittavaa oikeudenkäyntimenettelyä. 

Oikeusministeriössä valmistui vuonna 1990 virkamiestyönä ehdotus uusiksi tuomiopiireiksi. Saadun lausuntopalautteen sekä kuulemisten jälkeen ministeriössä valmisteltiin uusi ehdotus keväällä 1991. Ehdotus sisälsi 70 tuomiopiiriä  97 raastuvanoikeuden ja tuomiokunnan asemasta.

Valtioneuvosto teki päätöksen  käräjäoikeuksien tuomiopiireistä 19.12.1991.

Tuolloin piirirajoja muodostettaessa noudatettiin seuraavia periaatteita:

 ”Tuomioistuinten työskentely turvataan kaikissa esiin tulevissa tilanteissa siten, että uuden oikeudenkäyntimenettelyn eräissä tapauksissa edellyttämä kolmen tuomarin kokoonpano saataisiin oman tuomioistuimen piiristä. Jotta tähän olisi päästy, ministeriössä laskettiin, että erillisen käräjäoikeuden vaatima vähimmäisasukaspohja olisi oltava n. 38.000 - 40.000 asukasta. Tälläiseen  tuomiopiiriin voidaan perustaa kolme tuomarin virkaa. Kolme tuomarinvirkaa takaa paitsi vaadittavan käsittelykokoonpanon myös sen, että vuosi-, äitiys- ja sairaslomien, lapsen hoitovapaan ja ointovapaan aikana tuomioistuimessa olisi paikalla ainakin yksi vakinainen tuomari. Ehdotetut tuomiopiirit eivät täytä tätä tavoitetta 15 tuomiopiirin kohdalla. Näissä tuomiopiireissä joudutaan muita useammin turvautumaan sijaisjärjestelyihin ja/tai yhteistoimintaan muiden käräjäoikeuksien kanssa.”

”Samalla paikkakunnalla olevat alioikeudet on mahdollisuuksien mukaan yhdistetty. Tämä helpottaa käräjäoikeuksien tehokasta käyttöä ja poistaa turhia päällekkäisyyksiä aiheuttamatta haittaa asianomaisten kuntien asukkaiden palvelujen saatavuuteen. ”

”Erityisesti on pyritty turvaamaan ruotsinkielisen väestön mahdollisuus asioida omalla kielellään niissä kaksikielisissä käräjäoikeuksissa, joiden asukkaiden enemmistö on ruotsinkielinen..”

Käräjäoikeuksien tuomiopiirejä suunniteltaessa otettiin huomioon myös lääninrajat sekä mahdollisuuksien myös kaavailtujen paikallishallintopiirien rajat, jotka kaavailut  tuolloin eivät olleet kovin selkeät.

Todettakoon myös, että alioikeusorganisaation uudistaminen käynnistyi itse asiassa jo 1970 – luvun lopulla, jolloin oikeusministeriössä ryhdyttiin lakkauttamaan pieniä raastuvanoikeuksia, joista suuri osa oli rannikolla (esim. Kristiinankaupungin ja Kaskisten raastuvanoikeudet).

2) ALIOIKEUSUUDISTUKSEN JÄLKEINEN AIKA VUOTEEN 2000

Varsin pian uudistuksen jälkeen ministeriössä havaittiin tarve jatkaa käräjäoikeusverkoston kehittämistä suurempiin yksiköihin ja yhdistää samalla paikkakunnalla toimivia käräjäoikeuksia. Siten Pirkanmaan käräjäoikeus liitettiin Tampereen käräjäoikeuteen ja lakkautettiin Saarijärven käräjäoikeus yhdistämällä se Äänekosken käräjäoikeuteen. Sittemmin Juvan käräjäoikeus liitettiin Mikkelin käräjäoikeuteen ja Iitin käräjäoikeus Kouvolan käräjäoikeuteen. 1.6.2000 käräjäoikeuksia oli 66.

Alioikeusuudistuksen jälkeen käräjäoikeuksien toimintaan vaikuttaneita muutoksia ovat olleet maakaaren uudistaminen 1.1.1997 lukien ja rikosasioiden menettelyuudistus 1.10.1997.

Erilaisten julkishallinnon palveluja määrittävien piirien muodostaminen oli erityisesti paikallistasolla suuren mielenkiinnon kohteena ja julkisten palvelujen pysyttämisestä käytiin kovaa kamppailua. Vuoden 1993 alioikeuksien tuomiopiirijako oli kompromissi: suunnittelussa tavoiteltiin vähintään 40.000 asukkaan piirejä, joka oli tuonaikaisen näkemyksen mukaan riittävä väestöpohja työllistämään kolme vakinaista tuomaria. Väestön muuttoliike on uudistuksen jälkeen vielä vähentänyt väestöpohjaa erityisesti pienissä yksiköissä.

Alioikeusuudistuksen jälkeen on toteutettu kaksi muuta aluejakoja koskevaa uudistusta. Valtioneuvoston päätös kihlakuntajaosta (126/92) uudisti paikallishallinnon piirirajat ja tuli voimaan 1.1.1995. Siinä määriteltiin käräjäoikeuksien toiminnan kannalta keskeiset syyttäjäpiirit sekä ulosottopiirit. Kihlakuntajaossa on todettu olevan epäkohtia, minkä vuoksi valtioneuvosto teki 4.11.1999 periaatepäätöksen valtion paikallisen aluejaotuksen selkeyttämisestä ja yhtenäistämisestä. Lisäksi muutettiin lääninjakoa 1.9.1997 voimaan tulleella valtioneuvoston päätöksellä. Entisten 11 läänin tilalle perustettiin  viisi lääniä. Samassa yhteydessä vahvistettiin maakuntajako, joka on nykyisin hallinnollinen perusjako. 

Oikeusministeriön kehitysyksikössä  valmistui 3.3.1998   raportti ”Tuomioistuimet 2000-luvulle – ajatuksia ja ideoita kehittämisvaihtoehdoista”.

Raportin sivuilla 56-59 käsiteltiin muun muassa käräjäoikeusverkoston kehittämistä. Raportissa ehdotettiin seuraavaa: ” Ehdotamme, että oikeusministeriössä laadittaisiin tavoiteohjelma käräjäoikeuksien koon suurentamiseksi. Tätä strategiaa toteutettaisiin joko ”kertarysäyksellä” tai sitä mukaa kuin tilaisuus yhdistämiselle ilmaantuisi. Jälkimmäisen vaihtoehdoton toteuttaminen kestää arviolta noin 7-12 vuotta.

Tavoitteeksi tulisi asettaa tuomiopiirit, joiden väestöpohja olisi 50.000 – 100.000 asukasta ja jossa olisi 5-10 tuomaria.  Tuomiopiirijaon tulisi vastata kihlakuntajakoa niin, että saman käräjäoikeuden alue voisi käsittää yhden tai useampia kihlakuntia. Istuntopaikkoja tulisi karsia huomattavasti ja sivukanslia lakkauttaa.”

3) VUODESTA 2000 NYKYPÄIVÄÄN

Oikeusministeriössä valmistui maaliskuussa 2000  työryhmämietintö, jota työstettiin niin, että ”Alioikeuspiirijaon kehittämisehdotus” - niminen julkaisu valmistui 15.12.2000. Siitä pyydettiin lausunnot tuomioistuimilta. Ehdotuksessa esitettiin, että maahan perustettaisiin 53 käräjäoikeutta. Mainittakoon, että maaliskuussa 2000 valmistuneessa asiaa käsittelevässä ensimmäisessä työryhmämuistiossa esitettiin ensisijaiseksi vaihtoehdoksi 39 käräjäoikeuden perustamista. Tämä ei kuitenkaan saanut realistisesti toteutettavaa kannatusta.

Alioikeuspiirijaon kehittämisehdotuksessa on tarkasteltu varsin laajasti  käräjäoikeuksien työmääriä eri näkökulmista, väestöpohjaa,  asiointimatkoja ja kansalaisten asiointitarvetta jne.  Työryhmämietinnöstä pyydettiin lausunnot ja sen esittämien suuntaviivojen mukaan – tosin hieman mukaellen- on tuomiopiirijärjestelyitä tehty.

Tuomioistuinlaitoksen kehittämiskomitea (komiteanmietintö 2003:3) esitti, että uudistamistyötä käräjäoikeuksien yksikkökoon kasvattamiseksi ja niiden määrän vähentämiseksi tulee jatkaa ja voimistaa. ”Käräjäoikeuksien tuomareiden vähimmäismäärän tulisi olla kahdeksasta kymmeneen tuomaria, mielelllään jonkin verran tätä suurempikin. Toisaalta käräjäoikeuspalveluiden alueellisen saatavuuden turvaamiseksi ei maan kaikissa osissa voitane muodostaa näin suuria käräjäoikeuksia. Komitea on arvioinut käräjäoikeuksien tarpeelliseksi määräksi 30-40.  Käräjäoikeuksien  yksikkökokoja suurentamalla varmistetaan osaltaan siihen tavoitteeseen pääsemistä, että yleisissä tuomioistuimissa tapahtuvan lainkäytön painopiste olisi  käräjäoikeuksissa. Käräjäoikeusorganisaatiota kehitettäessä tulee turvata käräjäoikeuspalveluiden saatavuus myös ruotsinkielisille.”

Oikeusministeriön laatimassa ”Oikeusturvapolitiikan strategia ja kehitysnäkymiä vuosiksi 2003- 20012”- julkaisussa  todetaan seuraavaa s. 8-9:  ”Jatketaan ja vauhditetaan pienten käräjäoikeuksien yhdistämistä ja tarkistetaan hovioikeuksien piirirajoja. Suunnataan uudelleen tuomarinvirkoja väestökehityksen myötä muuttuvaa kysyntää vastaavaksi ja muutetaan tuomioistuinten henkilöstörakennetta vastaamaan nykyaikaisen oikeudenkäyntimenettelyn vaatimuksia.” 

”Tuomioistuinten voimavarojen suuntaamiseksi kansalaisten oikeusturvan parantamiseen ja vaativan perustoiminnan kehittämiseen selvitetään, onko mahdollista keskittää kiinteistöasioiden käsittely joihin tuomioistuimiin tai siirtää ne jonkin muun viranomaisen tehtäväksi. Tämä on toteutettavissa maakaariuudistuksen siirtymäajan päätyttyä v. 2007. Vastaavasti selvitetään riidattomien  saatavien keskittämistä tai siirtämistä.”

Summaaristen asioiden käsittelyä selvittänyt työryhmä on antanut mietintönsä syyskuussa 2006. Vuoden 2007 aikana päätetään jatkovalmistelusta saadun lausuntopalautteen perusteella. 

Kiinteistöasioiden käsittelyä on selvittänyt työryhmä, jonka toimikausi päättyi 15.2.2007. Työryhmä ei kuitenkaan ole luovuttanut mietintöään vielä.

Oikeusministeriössä hyväksytyn oikeusturvapolitiikan strategian mukaisesti on tavoitteeksi asetettu vähentää käräjäoikeuksien lukumäärää vuoteen 2010 mennessä noin 50:een.  Tavoitteena on ollut myös, että käräjäoikeuden vähimmäiskoko olisi runsaat 50.000 asukasta. Tämä tavoite on saavutettavissa etenkin kun valtioneuvosto antoi joulukuussa 2006 asetuksen, jossa  Kokemäen, Kyrönmaan, Orimattilan ja Turunseudun käräjäoikeudet lakkaavat vuoden 2007 aikana. Käräjäoikeuksia on siten 1.10.2007 lukien 54.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on  keväällä 2006 laatimassaan käräjäoikeuksien johtamista ja tulosohjausta käsitelleessä tarkastuskertomuksessaan kiinnittänyt myöskin huomiota siihen, että käräjäoikeuksien koon suurentaminen on ollut varsin hidasta. Tarkastusvirasto toteaa myös, että pyrkimys suurempiin yksiköihin on oikea tie.

Kuten edellä ilmenee runsaan 15 vuoden aikana on tehty runsaasti esityksiä käräjäoikeusverkoston kehittämiseksi. Tavoiteltava yksikkökoko on kasvanut ja käräjäoikeuksien tavoiteltava lukumäärä on siten vähentynyt. Myös yksikkökoon suurentamiselle esitetyt perusteet ovat viime vuosina jossain määrin muuttuneet ja niitä  tullut lisää.

4. KÄRÄJÄOIKEUSVERKOSTON JATKOKEHITYS

4.1. Perustelut 

Oikeusministeriössä tällä  hetkellä vallalla oleva käsitys käräjäoikeusverkoston kehittämisen suunnasta on luettavissa  ministeriön tulevaisuuskatsauksessa, joka on laadittu kesällä 2006.

Tuomioistuinten perustehtävänä on ratkaista niiden käsiteltäviksi saatettuja riita- ja rikosasioita oikein, kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin kustannuksin. Yleisten tuomioistuinten puolella lainkäytön painopisteen tulisi olla ensimmäisessä oikeusasteessa eli käräjäoikeudessa. Asiantunteva, joutuisa ja kohtuullisin kustannuksin toimiva käräjäoikeus voi osaltaan vastata ihmisten oikeusturvaodotuksiin niin, että muutoksen hakeminen  käräjäoikeuden ratkaisuun ei ole tarpeen. 

Kansalaisten henkilökohtainen asiointitarve käräjäoikeudessa on vähentynyt lainsäädännön uudistusten sekä tekniikan kehittymisen myötä. Asiakirjoja voidaan lähettää käräjäoikeuteen postitse tai sähköisesti. Sähköisiä palveluita kehitetään oikeushallinnossa jatkuvasti. Esimerkiksi summaarisista velkomusasioista lähes puolet lähetetään käräjäoikeuksiin sähköisesti. Kantajina ovat tällöin yleensä suuret perintätoimistot.

 Uusi lainsäädäntö ja tekniikka  mahdollistavat asianosaisten kuulemisen videoyhteyksien kautta. Eräiden vähäisempien rikosasioiden käsittely on mahdollista järjestää 1.10.2006 lukien  kirjallisessa menettelyssä niin, että asianosaisten ei tarvitse tulla oikeuden istuntoon.  Tämäkin uudistus vähentää henkilökohtaista asiointitarvetta ja siten käräjäoikeuksien istuntosalien tarvetta. Muutaman kuukauden kokemuksen perusteella kirjallisessa menettelyssä käsiteltiin keskimäärin  10 % rikosasioista. On odotettavissa että luku suurenee tästä.

Asianajopalveluiden saatavuus maan eri osissa on aiempaa parempi oikeusaputoimistojen ja yksityisten asianajajien palveluiden kehittymisen myötä.

Lainsäädännön kehittyminen ja yhteiskunnallinen oikeudellistuminen edellyttää  tuomareilta aiempaa laajempaa tietopohjaa ja erikoistumista. Erikoistumiseen luo painetta myös syyttäjien ja asianajajien erikoistuminen. Tämä asettaa tuomarit erityisen haasteelliseen asemaan.  Myös toimistohenkilöstön työtehtävät ovat kehityksen myötä eriytyneet niin, että yhden henkilön  ei enää  ole mahdollista hallita kaikkia käräjäoikeuden toimistotehtäviä. Tuomioistuinlaitoksen tietojärjestelmien hallinta ja toiminnallinen tehokkuus edellyttävät eri henkilöstöryhmiltä vastaisuudessa nykyistä syvällisempää erikoistumista.

Erikoistuminen ei ole mahdollista pienissä yksiköissä, joissa kaikkien tuomarien tulee käsitellä kaikenlaisia asioita.

Käräjäoikeuksien koko

Käräjäoikeuksien keskikoko on pieni. Käräjäoikeuksia, joissa kaksi tai kolme tuomaria on yhteensä 18. Yli 10 tuomarin yksiköitä on 11.  Käräjäoikeuksia joissa on tuomareita 4-9 on yhteensä 29. 

Pienet yksiköt ovat toiminnallisesti varsin haavoittuvia. Myös laajempien ratkaisukokoonpanojen käyttö riita-asioissa ja rikosasioissakin on helpompi järjestää suuremmissa yksiköissä. Käräjäoikeudet ovat asiarakenteeltaan hyvin erilaisia. Maaseudun tuomioistuinten jutturakenteessa painottuvat kiinteistö- ja kirjaamisasiat sekä pienehköt rikosasiat. Sen sijaan laajoja riita-asioita näissä tuomioistuimissa on suhteellisen vähän. Tällöin olemassa vaara, että tuomareiden asiantuntemus kapenee.

Käräjäoikeusverkostoa ja niiden henkilöstöresursseja suunniteltaessa on otettava huomioon myös maamme väestön alueellisen keskittymisen pääkaupunkiseudulle ja eräisiin muihin alueellisiin kasvukeskuksiin niin sanotuille muuttovoittoalueille.

Tuottavuusohjelma ja taloudelliset resurssit

Valtioneuvoston tekemä päätös tuottavuusohjelmasta on uusi elementti, joka on otettava huomioon myös käräjäoikeusverkostoa suunniteltaessa. Käräjäoikeudet ovat tuottavuudeltaan ja taloudellisuudeltaan varsin erilaisia. Suurempia yksiköitä muodostamalla on mahdollista lisätä tuottavuutta erikoistumisen, tietotekniikan paremman hyödyntämisen sekä asiamäärien tasaamisen kautta. Esimerkiksi tuomareiden istunnossa ratkaisemien asioiden määrä vaihtelee huomattavasti. Käsittelyajat maan eri käräjäoikeuksien välillä vaihtelevat liiaksi. Voidaankin sanoa, että työmäärä on jakaantunut liian epätasaisesti eri käräjäoikeuksien kesken.

Kun ei ole näköpiirissä, että oikeusministeriön taloudellisiin kehyksiin olisi saatavissa merkittäviä lisäresursseja on aiempaa tarkemmin suunniteltava se, kuinka nykyiset voimavarat on kohdennettavissa uudelleen. 

Tulevaisuudessa  käräjäoikeuksien määrään vaikuttaa varmasti myös  se, minkälaisia ratkaisuja tehdään kiinteistöasioiden käsittelystä ja summaaristen asioiden käsittelystä.

4.2. Tulevaisuuden käräjäoikeusverkosto

Tulevaisuudessa käräjäoikeusverkostoa tulisi kehittää maakuntapohjaiseksi siten, että jokaisessa maakunnassa olisi väestömäärästä riippuen 1-3 käräjäoikeutta. Tällöin käräjäoikeuksien asiarakenne monipuolistuisi. Käräjäoikeuden asukaspohjan tulisi olla runsaat 100000 ja siellä tulisi olla vähintään 10 vakituista tuomaria. Käräjäoikeuksien tuomiopiirikoon suurentamisella on mahdollista tasapainottaa henkilöstöresursseja eri käräjäoikeuksien kesken sekä vähentää yksiköiden haavoittuvuutta. Yksikkökoon suurentaminen  monipuolistaa käräjäoikeuden jutturakennetta ja luo sitä kautta paremmat edellytykset tuomareiden monipuolisille työtehtäville ja ammattitaidon kehittymiselle. Myös toimistohenkilökunnan mahdollisuudet erikoistumiseen paranevat.  

Nykyaikana on myös huolehdittava siitä, että tuomioistuimessa asioivien ja siellä työskentelevien turvallisuuskysymyksiin kiinnitetään huomiota. Tästä syystä myös käräjäoikeuksien istuntopaikkaverkostoa tulee supistaa.  Myöskin sivukanslioiden määrää ja sijaintia tulee arvioida kokonaan uudelleen. Ei ole kovin taloudellista säilyttää sivukansliaa 20-50 kilometrin päässä pääkansliasta. Maantieteellisistä etäisyyksistä johtuen on kuitenkin mahdollista tietyin edellytyksin järjestää käräjäoikeuden sivukanslia joillekin paikkakunnille, jos se on asukkaiden oikeuspalveluiden saatavuuden kannalta tarpeen.

Tuomiopiirien uudistaminen edellyttää myös  uusien toimitilojen rakentamista. Näin siksi, että yhdistämisillä tavoiteltavat taloudellisuus ja tuottavuustavoitteet on mahdollista saada aikaan vasta sitten, kun  kaikki toiminnot ja henkilöstö on keskitetty yhteen pisteeseen. Toimitilajärjestelyt edellyttävät investointeja alkuvaiheessa.

Jatkossa tulee yllä mainitun toimitilaohjelman lisäksi käynnistää myös henkilöstörakenteen ja –mitoituksen selvittäminen. 

Lainkäytön painopisteen tulisi ensimmäisessä oikeusasteessa. Laadukas ratkaisutoiminta lisää luottamusta ja vähentää muutoksenhakujen tarvetta. Siten se helpottaisi myös hovioikeuksien työtilannetta. Tällä hetkellä käräjäoikeudet ratkaisevat lähes kaikki asiat yhden tuomarin kokoonpanossa. Kolmen tuomarin kokoonpanojen käyttöä riita-asioissa ja vahvennetun kokoonpanon käyttöä rikosasioissa tulisi lisätä tuntuvasti. Tämä edellyttää riittävän suurta tuomariresurssia käräjäoikeudessa.

Uudistuksen yhteydessä on välttämätöntä vähentää  käräjäoikeuksien istuntopaikkoja  huomattavasti.  

Lisäksi on tarpeen laatia henkilöstösuunnitelma, jossa otetaan huomioon organisaatiouudistuksen vaikutukset sekä eläköityminen ja vireillä olevien summaaristen asioiden sekä kiinteistöasioiden käsittelyn uudistamisen vaikutukset.

