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Oikeusministeridlle

Oikeusministerio asetti 16 péivind helmikuuta 2007 tyéryhmén kérdjioikeusverkoston ke-
hittdmiseksi. Tyoryhmén asettamisen taustalla on monissa eri yhteyksissi esille tullut tarve
muodostaa nykyistd suurempia kérdjdoikeuksia. Isommissa yksik6issd on muun muassa pa-
remmat mahdollisuudet kehittdd henkilokunnan osaamista ja ammattitaitoa, parantaa kéré-
jdoikeuden kilpailukyky4 ja huolehtia tehtivien ja resurssien tasaisemmasta jakautumisesta.
Lisdksi tuottavuus- ja tehokkuusvaatimukset edellyttdvit isompien yksikdiden muodosta-
mista. Toisaalta kérdjdoikeuden maantieteellinen sijainti ei enédd ole niin merkittivi palve-
lujen saatavuuden kannalta kuin aiemmin. Henkil6kohtaisen asioinnin tarve kérdjioikeuk-
sissa on vdhentynyt muun muassa sihkoisen asioinnin lisddntymisen ja lainsdddinnén muu-
tosten vuoksi. Tarvetta vihentd4 erityisesti pddministeri Matti Vanhasen II hallitusohjelman
mukaisesti toteutettava kiinteistSjen kirjaamisasioiden siirto kérdjdoikeuksilta Maanmitta-

uslaitokselle.

Tyoryhmén tehtdvénd oli laatia ehdotus kérdjaoikeusverkoston kehittdmiseksi maakunta-
pohjaiseksi siten, ettd jokaisessa maakunnassa olisi 1 — 3 kérdjdoikeutta, jolloin tavoitteena
on, ettd kdrdjdoikeuden viestén vihimmaisméérd olisi noin 100 000 asukasta. TAmi mer-

kitsee kérdjdoikeuksien lukumaérin vihenemistd noin puoleen nykyisest.



Tysryhmin tuli myds laatia ehdotus kérdjdoikeuksien mahdollisista sivutoimipisteisti ja
arvioida kérdjdoikeuksien istuntopaikkojen tarve. Liséksi tuli arvioida uusien kérdjdoikeuk-
sien toimitilatarpeet ja kirdjdoikeuksien henkildstorakennetta ja médréd sekd arvioida uu-

distuksen kustannus- ja tuottavuusvaikutuksia.

Tyéryhmin tuli ehdotusta laatiessaan huolehtia siitd, ettd suomen- ja ruotsinkielisen vies-

tén mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldén turvataan.

Tydryhmiin puheenjohtajaksi méérittiin hallitusneuvos Heikki Liljeroos oikeusministeridstd
ja jiseniksi ylitarkastaja Raimo Ahola oikeusministeriosté, hovioikeuden presidentti Mark-
ku Arponen 1ti-Suomen hovioikeudesta, puheenjohtaja Tuija Heino Oikeushallinnon Hen-
kilokunta OHK ry:std, laamanni Erkki Hémdildinen Turun kérdjdoikeudesta, kardjatuomari
Jukka Jaakkola Suomen Tuomariliitto ry:std, apulaisvaltakunnansyyttdjd Jorma Kalske
Valtakunnansyyttdjanvirastosta, kehittdmisp#allikkd Sakari Laukkanen oikeusministeriosté
ja hallitussibteeri Maaria Rubanin oikeusministeriostd. Raimo Ahola ja Maaria Rubanin

toimivat samalla tyoryhmén sihteerein4.

Tydryhmi on kokoontunut 11 kertaa. Se on tyonsé aikana kuullut seuraavia asiantuntijoita:

kehittimispaallikké Teemu Eriksson sisdasiainministerion alueiden ja hallinnon kehittémis-
osastolta, hallitussihteeri Kari Liede oikeusministerion oikeushallinto-osaston ulosottoyksi-
kostd, hallitusneuvos Merja Muilu oikeusministerién oikeushallinto-osaston oikeusapuyk-
sikostd, asianajaja Matti Kunnas Suomen Asianajajaliitosta, puheenjohtaja Harri Lindberg
Suomen Syyttdjdyhdistys ry:std, laamanni Charles Lindroos Paraisten kédrdjdoikeudesta,
laamanni Johan Eklund Vaasan Kirdjdoikeudesta, hallitusneuvos Paulina Tallroth oikeus-
ministerion hallintoyksikdstd ja hallitusneuvos Mirja Kurkinen oikeusministerién hallinto-

yksikosté.

Tydryhmé on lisdksi varannut Suomen Haastemiehet ry:lle, Suomen Kihlakunnanvoudit
ry:lle ja saamelaiskérgjille tilaisuuden tulla kuulluksi. Suomen Haastemiehet on antanut kir-

jallisen lausunnon.

Lis#ksi osa tydryhmén jésenistd on osallistunut oikeusministerion jérjestdméén suomen ja

ruotsinkielisten kielellisid oikeuksia koskevaan tyokokoukseen 26 pdivind syyskuuta 2007.



Tyoryhmé on tutustunut Tanskan ja Ruotsin alioikeusverkoston kehittdmistyohon Koédpen-

haminaan ja Tukholmaan suuntautuneella opintomatkallaan 9.- 11.9.2007.

Tyoryhmi on toimeksiantonsa mukaisesti laatinut ehdotuksen uusiksi tuomiopiireiksi ja k-
rijdoikeuksien toimipaikoiksi sekd arvioinut kérdjdoikeuksien henkilstomaérdd ja raken-
netta ehdotuksen mukaisissa kédrédjdoikeuksissa. Lisdksi se on arvioinut ehdotuksen edellyt-
tdmid toimitilatarpeita sekéd ehdotuksen kustannus- ja tuottavuusvaikutuksia.

Saatuaan tyonsd valmiiksi tyoryhmaé luovuttaa kunnioittaen mietinténsé oikeusministeriolie.

Mietintdon siséltyy Jukka Jaakkolan ja Sakari Laukkasen eridvét mielipiteet.

Helsingissd 15 péivind lokakuuta 2007
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1. TAUSTA KARAJAOIKEUSVERKOSTON KEHITTAMISELLE

1.1 Kargjaoikeusverkoston kehittdminen osana karajaoikeuksien rakenneuudistusta

Ké&rdjaoikeusverkoston kehittdminen on osa kargjéoikeuksien rakenneuudistusta. Samaan ai-
kaan on vireill& kiinteist6jen Kirjaamisasioiden seka riidattomien velkomusasioiden kasittelyn
kehittdminen. Kehittdmishankkeiden tarkoituksena on kohdentaa voimavarat kardjaoikeuksien
ydintehtaviin.

Rakennemuutoksen taustalla ovat useat tuomioistuinlaitoksen toimintaympéristossa tapahtu-
neet muutokset kuten véestokehitys, muuttoliike, kansainvélistyminen sekd lainsaadéannon
muutokset ja tekninen kehitys. Toiminnan uudelleen arvioimiseen on antanut aihetta liséksi
se, ettd tuomioistuimilta edellytetddn muiden valtion organisaatioiden tavoin entistd suurem-
paa tehokkuutta ja tuottavuutta.

Pa&ministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman mukaan kiinteistdjen kirjaamisasioiden
kasittely siirtyy Maanmittauslaitokselle. Oikeusministerion asettama kiinteistdjen Kirjaamis-
asioiden kehittdmistyéryhmé on antanut asiaa koskevan mietinténsa 16.4.2007" ja Maanmit-
tauslaitoksen asettama projekti (KIRSU) on laatinut suunnitelman kiinteistdjen kirjaamisasi-
oiden siirtdmiseksi. Suunnitelma on valmistunut 15.10.2007. Siirron ajankohta ratkaistaneen
kevadn 2008 aikana. Toteutuessaan kiinteistdasioiden siirtdminen merkitsisi noin 500 000 asi-
an poistumista kérajéoikeuksista.

Riidattomien saatavien kasittelyn kehittdminen sisaltyy myds hallitusohjelmaan. Sen mukaan
rildattomien saatavien kasittelya on tarkoitus sahkdoistaa ja keskittaa. Riidattomien velkomus-
asioiden késittelyn kehittdmista selvittanyt oikeusministerion asettama tydryhma on luovutta-
nut mietintdnsa 10.10.2006 2. Tarkemmasta linjauksesta paatettaneen syksyn 2007 aikana.

1.2 Kéarajaoikeusverkoston kehittdmistarve

1.2.1 Toimintaympariston muutos

Nykyisen kérajdoikeusverkoston pohja on syntynyt maatalouteen perustuvassa yhteiskunnas-
sa, jolloin asutus oli jakautunut suhteellisen tasaisesti koko maahan. Liikenneyhteydet ja kul-
kuvalineet olivat huonot. Alioikeuksissa késiteltavat asiat olivat luonteeltaan suhteellisen yk-
sinkertaisia ja samantyyppisia eikd oikeudenk&yntimenettelylle asetettu samanlaisia vaati-
muksia kuin tana paivana. Asioiden hoitaminen edellytti useimmiten henkildkohtaista asioin-
tia tuomioistuimissa. Naissa oloissa alioikeusverkoston tuli olla tiheé.

Olosuhteet ovat nykyisin monessa suhteessa erilaiset. Vaesto on keskittynyt voimakkaasti ete-
lan suuriin kaupunkeihin ja muualla maassa sijaitseviin kasvukeskuksiin. Alioikeuksissa kasi-
teltdvat asiat ovat vaikeutuneet ja monipuolistuneet. Tuomioistuimissa kasiteltavilla asioilla
on yh& useammin kansainvalisia liittymid. Perus- ja ihmisoikeuksien merkityksen kasvaessa
oikeudenkdyntimenettelylle asetetaan entistd suurempia vaatimuksia. lhmisten tietoisuus

! Kiinteistoja koskevien kirjaamisasioiden kasittelyn kehittaminen. Tydryhmén mietinté 2007:6.
2 Riidattomien velkomusasioiden kasittelyn kehittaminen. Tyéryhman mietint2006:15. Lausuntotiivistelma on
julkaistu 20.3.2007. Lausuntoja ja selvityksia 2007:5.



omista oikeuksistaan tuo my6s tuomioistuimille uusia vaatimuksia niin oikeusturvan kuin
asiakaspalvelunkin suhteen. Tuomioistuimilta ja tuomareilta vaaditaan muiden viranomaisten
tavoin entistd tehokkaampaa ja laadukkaampaa toimintaa. Liséksi tuomioistuimissa joudutaan
Kiinnittdméaén aikaisempaa enemman huomiota henkildston ja yleison turvallisuuteen.

Oikeusministerion asettama toimikunta selvittdd parhaillaan, onko tarpeen ottaa k&yttoon
muutoksenhakulupajérjestelméa valitettaessa kardjaoikeudesta hovioikeuteen. Jos hanke toteu-
tetaan, k&rdjaoikeuden ratkaisutoiminnan laadun merkitys korostuu entisestaan.

Tuomioistuinlaitosta ja myos kérajaoikeusverkostoa on pyritty kehittdmaan muutosten edel-
lyttdmalla tavalla. Paine kargjaoikeusverkoston kehittdmiseen ja erityisesti suurempien yksik-
kdkokojen muodostamiseksi on jatkuvasti kasvanut. Verkoston kehittdminen on nahty edelly-
tyksena yh& useampien oikeuslaitosta koskevien tavoitteiden saavuttamiselle. Samalla tekni-
nen kehitys ja lainsdddannon muutokset ovat mahdollistaneet sen, ettd tuomiopiirit voivat olla
laajempia ja toimipisteverkko harvempi.

Karéjéoikeusverkoston kehittdmistarpeeseen on kiinnitetty huomiota ainakin seuraavissa jul-
kaisuissa ja asiakirjoissa:

Tuomioistuimet 2000 luvulle. Perusselvitys 3.3.1998. Oikeusministerion kehitysyksikko
Alioikeuspiirijaon kehittdmisehdotus 15.12.2000. Oikeusministerio

Oikeusturvapolitiikan strategia ja kehitysnakymid 2003 — 2012. Oikeusministerion julkaisuja
Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitean mietintd. Komiteanmietintd 2003:3. Oikeusminis-
terio

Valtion talouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 125/2006

Oikeudenmukainen ja turvallinen yhteiskunta, Oikeusministerion tulevaisuuskatsaus 2006.
Oikeusministerion toiminta- ja taloussuunnitelma 2008 — 2011. Toiminta ja hallinto 2007:1
Oikeusturvapolitiikan toimintaohjelma 2007-2011. Toiminta ja hallinto 2007:12.
Oikeudenkdynnin kokonaiskeston lyhentdmien. Tydryhman mietint 2007:2.

1.2.2 Perustelut karajaoikeuksien yksikkdékoon suurentamiselle

Ammattitaidon kehittdminen ja karajaoikeuden kilpailukyky

Lainkayton korkea laatu luo edellytykset oikeusturvan toteutumiselle. Lainkéyton korkea laa-
tu edellyttdd tuomareilta ja muulta henkildstolta korkeaa ja kehittyvad ammattitaitoa. Ammat-
titaidon kehittymisen kannalta on tarkeéd, ettd tuomioistuimessa on riittdvdn monipuolisia
asioita niin paljon, ettd ammatillinen kehittyminen on mahdollista. Pienissd karéjaoikeuksissa
asiamaarat ja niiden laatu eivat yleensé tarjoa riittdvad mahdollisuutta kehittymiselle tai eri-
koistumiselle.

Tulevaisuudessa kargjaoikeudet joutuvat kilpailemaan nykyistd enemman kyvykkéisté laki-
miehista ja muusta henkilokunnasta. Talldin kardjaoikeuden kilpailukyvyn lisddminen tyo-
markkinoilla edellyttdd, ettd ké&rajaoikeus on houkutteleva tyopaikkana. Suurempi kérdjaoike-
us tarjoaa mahdollisuuden haasteellisille tehtaville ja toisaalta tydyhteison, joka luo edellytyk-
set viredlle ammatilliselle keskustelulle.

Kérajaoikeuksien koon suurentaminen luo myds paremmat mahdollisuudet organisoida tuo-
mioistuimien toimintaa siten, ettd henkiloston osaaminen ja ammattitaito voidaan kohdistaa



kasiteltavien asioiden laadun mukaan parhaalla mahdollisella tavalla. Laadukas toiminta tukee
karajaoikeuden kilpailukykyd myos suhteessa muihin riidanratkaisukeinoihin. EI&va tuomiois-
tuinten oikeuskéytanto luo edellytyksia yhteiskuntarauhan vakaudelle ja edistamiselle.

Tehtavien tasaisempi jakautuminen karajaoikeuksien kesken

Suuremmissa karajaoikeuksissa voimavarat ja tehtdvat jakautuvat tasaisemmin. Tama vahen-
t44 ongelmia, joita syntyy siitd, ettd joissakin k&rdjaoikeuksissa joudutaan tydskentelemaan
kapasiteetin adrirajoilla, kun samaan aikaan toisessa yksikdssa olisi véljyytta. Pienissa karéja-
oikeuksissa asiaméaarien vuosittainen prosentuaalinen vaihtelu voi olla merkittava, jolloin
tyomaara saattaa vahentyd vuoden kuluessa huomattavasti. Ndissé tilanteissa henkil0stoa ei
voida kuitenkaan vahentaa.

Liséksi pienissa karajaoikeuksissa poikkeuksellisen laajan asian vireille tulo tai yllattava asi-
oiden kasautuminen voi aiheuttaa suuria ongelmia. T&llgin joudutaan osoittamaan lisaresurs-
seja karajaoikeuksille, jotta késittelyajat eivat pitenisi kohtuuttomasti.

Pienet, 2-3 tuomarin kardjaoikeudet ovat haavoittuvia myds muutoin. Esimerkiksi lomien se-
k& sairaus- ja muiden poissaolojen jarjestdaminen on hankalaa. My0s esteellisyystilanteiden
hoitaminen voi olla ongelmallista.

Lainkayton painopisteen siirtaminen karajaoikeuteen

Lainkdyton painopisteen siirtdminen karajaoikeuksiin on Kirjattu Matti VVanhasen Il hallituk-
sen ohjelmaan. Tavoitetta on pidetty tarkednd my6s monissa muissa yhteyksissé. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttad, ettd kérdjaoikeuden tekemat ratkaisut ovat sekda menettelyllisesti
ettd sisallollisesti niin laadukkaita, ettd sen tekemistd ratkaisuista ei olisi tarvetta valittaa
ylempéén oikeusasteeseen.

Ihmisten luottamusta kardjaoikeuden asianmukaiseen menettelyyn voidaan parantaa laadulli-
sia toimintaedellytyksia kuten henkiléston ammattitaitoa kehittdmalld. Lisdksi siihen voidaan
vaikuttaa kayttamalla nykyista enemmén vahvennettuja ratkaisukokoonpanoja. Nykyisin esi-
merkiksi kolmen tuomarin kokoonpanoja kéytet&an erittain harvoin riita-asioiden péaékaésitte-
lyissad. Samoin rikosasioissa on pidetty ongelmana, etta niin sanottua vahvennettua kokoonpa-
noa, johon kuuluu kaksi tuomaria ja kolme tai nelja lautamiesta, ké&ytetadn hyvin harvoin.
Osasyyna tahén on pidetty sitd, etta pienissa kardjaoikeuksissa kolmen tuomarin kokoonpanon
jarjestaminen on kéaytannossé hankalaa.

Tuottavuusohjelman toteuttaminen

Hallitus on kaynnistanyt 23.3.2006 kehyspaatokselldan valtionhallinnon tuottavuusohjelman
toteuttamisen, joka ajoittuu vuosille 2007 - 2011. Ohjelman mukaan valtion hallinnosta vahe-
nee vuoteen 2011 mennessa noin 9600 henkil6d. Oikeusministerion hallinnonalalla tima mer-
kitsee noin 720 henkil6tyévuoden vahenemistd. Osa vahennyksistd kohdistuu myds kérajaoi-
keuksiin.

Tuottavuusohjelman liséksi valtion tiukka menokehys ja henkilsto- ja taloushallinnon palve-
lujen kehittdminen edellyttavat tuomioistuinlaitoksen tuottavuuden nostamista nykyisesta.
Suurempia yksikoitd muodostamalla on mahdollista lisata tuottavuutta erikoistumisen, tieto-
tekniikan sek& asiaméérien tasaamisen kautta.



Henkil6kohtaisen asiointitarpeen vdheneminen

Oikeuden saavutettavuuden kannalta kéarajaoikeuden maantieteellisen sijainnin merkitys on
vahentynyt. Voimassa olevan lainsdddannén mukaan asiat on mahdollista saattaa vireille pos-
titse tai séhkoisin menetelmin. Kéytanndssa myds ihmisten asiointitottumukset ovat muuttu-
neet viime vuosina siten, ettd sahkoisia menetelmid ja puhelinta kdytetddn entistd enemman.
Vireilld oleva hanke summaaristen asioiden séhkdisesta kasittelysta lisda sdhkdisen asioinnin
osuutta entisestaan.

Kérajaoikeuksien suurin asiaryhmé ovat kiinteistdjen kirjaamisasiat. Niitd on perinteisesti
hoidettu henkildkohtaisesti, koska on haluttu saada samalla asiaa koskevaa neuvontaa. Kun
Kirjaamisasiat siirretddn Maanmittauslaitokselle, vahenee kargjdoikeuksissa asioiminen olen-
naisesti.

Henkilokohtaista asiointia kardjaoikeudessa edellyttavat jatkossa lahinna ne rikos- ja riita-
asiat, joissa jarjestetadn suullinen istunto. Riita-asioissa nain tapahtuu vain noin 4 %:ssa asioi-
ta. My0s rikosasioiden istuntokésittelyt ovat vahentyneet, kun 1.10.2006 voimaan tullut lain-
muutos mahdollisti rikosasioiden kirjallisen késittelyn tietyin edellytyksin vahaisissa rikosasi-
oissa’. On arvioitu, etta tima vahentaa rikosasioiden istuntokasittelyja noin 30 %:lla.

Hallitusohjelman mukaan lautamiehet tulevat jatkossa osallistumaan ainoastaan vaativimpien
rikosasioiden kasittelyyn, mika vahent&a lautamiesten osallistumista istuntoihin.

2. NYKYISEN KARAJAOIKEUSVERKOSTON KEHITYS

2.1 Karajaoikeusverkoston kehitys ja aiemmat ehdotukset

Vuoden 1993 alioikeusuudistuksen yhteydesséd alioikeuksien maara véaheni 97 raastuvanoi-
keudesta ja tuomiokunnasta 70 kar&jéoikeuteen. Tuomiopiirien suurentamiseen oli jo tata ai-
emmin pyritty 1970-luvulta lahtien lakkauttamalla pienimpié raastuvanoikeuksia.

Uutta kardjaoikeusverkostoa suunniteltaessa tavoiteltavana pidettiin, ettd kaikissa tuomiopii-
reissa olisi vahintddn kolme tuomaria. Tamén katsottiin edellyttdvan noin 40 000 asukkaan
vaestdpohjaa. Nailla perusteilla kardjaoikeuksien maaréksi esitettiin aluksi 56 kérajaoikeutta.
Kielellisten ja alueellisten syiden vuoksi tavoitteeseen ei kuitenkaan péasty, vaan 14 karajaoi-
keuteen jai vain kaksi tuomaria. Tuomiopiirijakoon vaikuttivat tuolloin myos kielellisten oi-
keuksien turvaaminen sekd ladninrajat ja suunniteltujen paikallishallintopiirien rajat, jotka
tuolloin eivét kuitenkaan olleet kovin selkeét.

Véaeston alueellisen keskittymisen jatkuessa, tietotekniikan kehittyessa ja kardjaoikeuksien
asiaméaérien ja luonteen muuttuessa kardjaoikeuksien yksikkdkoon suurentamiselle néhtiin
edelleen tarvetta ja asiaan kiinnitettiin huomiota useissa yhteyksissa. Oikeusministerion kehi-
tysyksikon 3.3.1998 julkaisemassa selvityksessa Tuomioistuimet 2000 —luvulle* otettiin kan-
taa muun ohella kardjaoikeusverkoston kehittamiseen. Raportissa ehdotettiin tavoiteohjelman
laatimista karajaoikeuksien koon suurentamiseksi joko vahitellen tai yhdell& kertaa siten, etta

¥ Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain muuttamisesta (243/2006)
* Tuomioistuimet 2000 -luvulle, Ajatuksia ja ideoita kehittamisen vaihtoehdoista. Perusselvitys 3.3.1998. Oike-
usministerion kehitysyksikko



vaestdpohja olisi 50 000 — 100 000 asukasta ja ettd kussakin kardjaoikeudessa olisi 5 — 10 ka-
rgjatuomaria. Toimipaikkojen osalta todettiin, ettd istuntopaikkojen mé&ara tulisi karsia huo-
mattavasti ja sivukansliat lakkauttaa kokonaan. Selvityksen mukaan tuomiopiirijaon tuli vas-
tata kihlakuntajakoa niin, ettd saman kargjaoikeuden alue kasittaisi yhden tai useampia kihla-
kuntia.

Alioikeuspiirijaon  kehittdmiseksi  oikeusministeriossa ~ valmisteltiin ~ virkamiestydna
15.12.2000 valmistunut alioikeuspiirijaon kehittdmisehdotus, jossa esitettiin edelleen kargja-
oikeuksien yhdistamistd. Ehdotuksen mukaan kardjéoikeudessa tulisi olla vahintdan nelja
tuomaria, mika edellyttdisi 50 000 asukkaan vaestopohjaa. Néill& perusteilla kérdjaoikeuksien
madréksi ehdotettiin 53. Ehdotuksessa otettiin kantaa myos kérajaoikeuksien maaraan siiné
tapauksessa, ettd velkomus- ja kiinteistdjen kirjaamisasiat siirrettdisiin pois kéarajaoikeuksista.

Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea on niin ik&an painottanut kardjaoikeuksien yksik-
kokoon kasvattamista®. Komitean nakemyksen mukaan kérajaoikeuksissa tulisi olla vahintaan
kahdeksasta kymmeneen tuomaria ja mielelldén jonkin verran enemmankin. Toisaalta karéja-
oikeuspalvelujen alueellisen saatavuuden turvaamiseksi maan kaikissa osissa ei tulisi muo-
dostaa ndin suuria kardjaoikeuksia. Sopivaksi karajaoikeuksien maaréksi arvioitiin 30 - 40.
Komitea katsoi, ettd karajaoikeuksien tuomiopiirirajoihin ei saisi lilan mééradvasti vaikuttaa
valtionhallinnon toimialuejako kuten maakunta- ja kihlakuntajako. Tuomiopiirijakoa suunni-
teltaessa muun hallinnon aluejako voitaisiin kuitenkin ottaa mahdollisuuksien mukaan huo-
mioon.

2.2 Karajaoikeuksien koko ja asiamaarat

Kérajdoikeuksien yhdistdmistd on jatkettu siten, ettd vuonna 2000 kardjéoikeuksia oli 66 ja
lokakuun 2007 alusta lahtien niitd on 54. Lisaksi tata Kirjoitettaessa lokakuussa 2007 on vi-
reillda kolmen kérdjaoikeuden yhdistdmishanke.

Vaikka kargjdoikeuksien koko on toimenpiteiden johdosta kasvanut, niiden keskikoko on
edelleen pieni. Kuten alla olevasta taulukosta ilmenee kahden tai kolmen karajatuomarin kéra-
jaoikeuksia on 14, kun taas kargjaoikeuksia, joissa on vahintddn kymmenen tuomaria, on ai-
noastaan 12. Suurin osa kardjaoikeuksista on myods vaestomaaraltaan pienia. Koko kuitenkin
vaihtelee huomattavasti karajaoikeuksittain. Pienimmillddn véestopohja on Kemijarven kara-
jaoikeudessa, jossa on noin 16 000 asukasta. Helsingin kardjaoikeudessa puolestaan asukas-
maara on noin 565 000. Alle 100 000 asukkaan kargjéoikeuksia on 41 eli noin 75 %.

Tuomareiden maara Karajaoikeudet Véestomaara Kéarajaoikeudet
2-3 14 - 50000 18
4-9 28 51 000 - 100 000 23
10 - 12 100 000 - 13
Yhteensa 54 Yhteensa 54

Kérajaoikeuksien koko henkildston méaara oli vuonna 2006 yhteensa 2 170 henkildtydvuotta.
Tuomareita oli 512, notaareja 174, kansliahenkilostéa 1 214 ja haastemiehid 270 henkil6tyo-
vuotta. Eniten henkildstéa oli Helsingin karajaoikeudessa, jossa oli noin 340 henkildtydvuotta

% Tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitean mietintd. Komiteanmietinté 2003:3



ja vahiten Kemijarvelld, jossa henkilotydvuosien maaré oli 9. Henkiloston maaré on esitetty
kérajaoikeuksittain liitteessa 1.

Kérgjdoikeuksiin saapui vuonna 2006 yhteensd 814 000 asiaa, joista yli 60 % eli 508 000 asi-
aa oli kiinteistdjen Kirjaamisasioita. Riita-asioita oli noin 164 000, joista valtaosa eli 93 % oli
summaarisia asioita. Rikosoikeudellisia asioita oli noin 98 000 ja hakemusasioita 43 000.

Asiaryhma® Saapuneet asiat 2006
Kiinteistdjen kirjaamisasiat 508 000
Riita-asiat 164 000
Rikosoikeudelliset asiat 98 000
Hakemusasiat 44 000
Yhteensa 814 000

Asiamadrat vaihtelevat kardjaoikeuksittain, minka lisdksi myos jutturakenne vaihtelee. Maa-
seudun tuomioistuimissa painottuvat kiinteistojen kirjaamisasiat sekd pienehkot rikosasiat.
Sen sijaan laajoja riita-asioita ndissé tuomioistuimissa on usein suhteellisen vahan.

Riita-asiassa toimivaltainen tuomioistuin on paasaantoisesti vastaajan kotipaikan kérajaoikeus
ja rikosasioissa rikoksen tekopaikan kéardjaoikeus. Lisaksi on maariltd&dn hyvin pieni& asia-
ryhmid, joiden osalta toimivalta on keskitetty kutakin asiaryhméaa koskevalla erityislailla suu-
rimmille kargjaoikeuksille. Merioikeus-, osakeyhtidoikeus- ja maaoikeusasiat on keskitetty
kahdeksaan karajaoikeuteen, yrityssaneerausasiat 14 kérajaoikeuteen seké ulosottoasiat 19 ja
sotilasrikosasiat 20 kardjaoikeuteen. Liséksi Helsingin k&rdjéoikeuden yksinomaiseen toimi-
valtaan kuuluvat tietyt immateriaalioikeudelliset asiat kuten patentti-, tavaramerkki- ja malli-
oikeusasiat.

2.3 Karajaoikeuksien toimipaikat

Kérdjaoikeuden kanslioiden ja istuntopaikkojen sijainnista paattdd kargjaoikeuslain
(581/1993) 18 §:n mukaan oikeusministerid. Ministeri0 voi tarvittaessa maéarata, ettd karéja-
oikeudessa on useampia kanslioita ja istuntopaikkoja. VVoimassa olevan oikeusministerion
asetuksen (1111/2006) mukaan karéjéoikeuksilla on 54 paédkanslian lisédksi yhteensa 11 sivu-
kansliaa ja 46 erillistd istuntopaikkaa. Kargjaoikeuden kanslioiden ja istuntopaikkojen sijain-
nista annettua asetusta on kuitenkin muutettu 3.10.2007’, minka johdosta istuntopaikkojen
maara vahenee 1.1.2008 lukien 44:4&n ja 1.4.2008 lukien 40:a4n.

Sivukanslioita perustettiin alioikeusuudistuksen yhteydessa l&hinna niille paikkakunnille, jois-
ta tuomiopiirijarjestelyn yhteydessd lakkasi itsendisenda toiminut alioikeus. Vastaavasti on
toimittu my6s myohemmin kérdjdoikeuksia yhdistettdessd. Alioikeusuudistuksen yhteydessa
katsottiin, ettd sivukansliassa tulisi olla mahdollisuuksien mukaan saatavissa kaikki tuomiois-
tuimen palvelut. Tama edellyttéisi sitd, ettd sivukansliaan olisi sijoitettuna my0ds tuomarinteh-
tavia suorittava lakimies. Kaytannossa kardjéoikeudet voivat itse paattad, millaisia palveluja
ja millaista henkilokuntaa sivukanslioissa on. Kaikkia koskee kuitenkin valtion virastojen au-

¢ Tarkempi jaottelu liitteessa 1
" Oikeusministerién asetus kéréjaoikeuksien kanslioiden ja istuntopaikkojen sijainnista annetun
oikeusministerion asetuksen 1 8:n muuttamisesta (868/2007)
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kiolosta annetut sdadokset. Kéytannossé lahes kaikissa sivukanslioissa tydskentelee ainakin
yksi kérdjatuomari ja lisdksi muuta henkilokuntaa. Sivukanslian tiloissa jarjestetdan karajéoi-
keuden istuntoja ja niissa on mahdollista saada muutoinkin péésééntoisesti samoja palveluja
kuin pé&akansliassa.

Istuntopaikka on kdytannossa usein kunnalta, valtiolta tai muulta yhteisoltd vuokrattu tila, jos-
sa istuntosalin lisaksi voi olla tilat my6s haastemiehelle. Varustelutasoltaan istuntopaikat ovat
suurelta osin nykyvaatimuksiin nahden puutteelliset. Usein istuntopaikassa ei ole kiinteita &a-
nityslaitteita eiké verkkoyhteyttd, mink& on havaittu olevan ongelma. Lisaksi turvallisuuspal-
velujen jarjestaminen istuntopaikoissa on usein hankalaa.

Istuntopaikoilla késiteltdvat asiat ovat padsaantdisesti rikosasioita. Usein istuntopaikoilla on
varsin vahan kayttoa ja niita on lakkautettu kérajdoikeuden esityksesta.

3. KEHITYS MUISSA POHJOISMAISSA

3.1 Ruotsi

Ruotsissa on 53 karajaoikeutta. Kardjaoikeuksien koko vaihtelee noin kymmenen tyontekijan
yksikosta aina useiden satojen tyontekijoiden kargjaoikeuksiin. Karajéoikeuksien tuomiopii-
reistd viidessd on alle 50 000 asukasta, kahdeksassa 50 000 — 100 000 asukasta, 24:ssa
100 000 - 200 000 asukasta ja 15:ss& yli 200 000 asukasta. Ké&rajaoikeuksien tuomiopiirien
keskimaarainen asukasluku on 172 254, kun vastaava luku Suomessa on 96 974.

Kérajaoikeuksissa on yhteensa 2 800 tydntekijaa. Heista noin 500 on tuomareita ja 560 kaksi-
vuotista harjoittelua suorittavia notaareita. Kéardjaoikeuksissa tydskentelee myds tuoma-
rinuralle pyrkivia viskaaleita. Suurimman yksittdisen tydntekijaryhman muodostavat kanslia-
henkilokuntaan kuuluvat. Liséksi kardjaoikeuksissa on 5 200 lautamiestd. He osallistuvat oi-
keudenkaynteihin samaan tapaan kuin Suomessa.

Ruotsissa on parhaillaan kdynnissa laaja tuomioistuinuudistus. Tavoitteena on kasvattaa kara-
jaoikeuksien yksikkdkokoa niin, ettd se mahdollistaa tehokkaan valmisteluorganisaation ke-
hittdmisen ja tuomareiden keskittymisen ratkaisutoimintaan. Tarkoituksena on myds, ettd ké-
rajéoikeuksien korkeatasoinen tekninen varustaminen tulee kannattavaksi ja yksikkokoko yh-
denmukaistuu maan eri osissa. Kérajaoikeuksien keskittymista lainkéyttéon tuetaan siirtamal-
l& tehtdvid muille viranomaisille. Parhaillaan on k&ynnissa yhteistyd0 maanmittauslaitoksen
kanssa kirjaamistoimintojen siirtdmiseksi oikeushallinnosta maanmittauslaitoksen alaisuuteen
vuoden 2008 alusta lukien.

Viime vuosien merkittavin organisaatiouudistus tuli voimaan 1.4.2007, kun Tukholman 1a8nin
yhdeksén kardjaoikeutta organisoitiin uudelleen seitsemaksi kérajaoikeudeksi. Tukholman
kardjaoikeuden eréité alueita ja erityisasiaryhmisté kiinteistoyksikkd, ulosmittausasiat ja ym-
paristétuomioistuin siirrettiin toisiin kardjaoikeuksiin. Tassd yhteydessa perustettiin Sodertor-
nin k&rajdoikeus yhdistdmalla Handenin ja Huddingen ké&rdjaoikeudet seka erditd Tukholman
kardjaoikeuden osia, Attundan karajaoikeus yhdistamélld Sollentunan ja S6dra Roslagin karéa-
jaoikeudet seka uudet Solnan, Nackan ja Sodertédljen kardjaoikeudet liittaméalla niihin eréita
Tukholman kargjaoikeuden alueita ja toimintoja. Samalla Tukholman karédjaoikeuden tuomio-
piiri ja asiarakenne muuttuivat.
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Organisaatiouudistuksia on tarkoitus jatkaa. Parhaillaan on kdynnissd Vastmanlandin kéraja-
oikeuden organisaatiouudistus, jossa kargjaoikeuden nykyisin kolmessa paikassa olevat toi-
minnot keskitetd&dn yhteen paikkaan. Uusiin tiloihin on tarkoitus muuttaa vuonna 2008.
Vuonna 2009 yhdistetd&dn Goteborgin ja Moélndalin kardjaoikeudet. Lisaksi vireill4 on ainakin
kolme muuta yhdistdmishanketta.

Organisaatiouudistukset on toteutettu erillisind projekteina. Keskushallinnossa (Domstolsver-
ket) on eri projekteille yhteinen ohjausryhma, projekteja tukevaa henkilostoa sekéd yhteinen
projektinjohtaja. Paikallisesti yhdistdmisestd vastaa yhdistyvan kargjéoikeuden laamanni,
mutta projekteilla on myos paikalliset projektinjohtajat. Henkilostd osallistuu tyéhdn ennen
muuta tuomioistuimien asettamissa tyoryhmissa, joissa ratkaistaan kaytannolliset, esimerkiksi
fyysiseen muuttoon, tyodjarjestelyihin, arkistointiin ja ATK-jarjestelyihin liittyvat kysymykset.
Tavoitteena on luoda uusista karajaoikeuksista moderneja, houkuttelevia ja tehokkaita tyo-
paikkoja.

3.2 Tanska

Tanskassa tuomioistuimien rakennetta pohtinut komitea esitti vuonna 20018, etté alioikeuksi-
en (byret) lukumé&éara alennettaisiin 82:sta 25:een. Tuohon aikaan Tanskan alioikeuksista yli
70:ssé oli vain yksi tai kaksi tuomaria. Tanskan organisaatiouudistus liittyi laajaan oikeuden-
kayntimenettelyjen kokonaisuudistukseen. Jatkossa kaikki asiat k&sitelld&n ensi asteena karé-
jaoikeuksissa toisin kuin aikaisemmin, kun laajimmat rikos- ja riita-asiat alkoivat ylioikeudes-
sa. Samalla lautamieskokoonpanot otettiin myo6s alioikeuksissa kéyttoon. Kiinteistjen Kir-
jaamisasiat keskitettiin puolestaan yhteen erityistuomioistuimeen (Tinglysningsret), joka si-
jaitsee Harprossa, keskisessé Jyllannissa. Aikaisempaa alioikeusorganisaatiota pidettiin liian
pirstaleisena ja yksikkokokoa liian pienend vastaamaan uusiin tehtdviin ja kasvaviin oikeus-
suojavaatimuksiin. Tanskassa muutos on osa laajaa yhteiskunnallista uudistusta, jossa tuomio-
istuinlaitoksen ohella muutetaan poliisin organisaatiota, aluehallinnon organisaatioa, kuntien
palvelurakennetta ja verotusjarjestelmaa.

Alioikeusuudistus toteutettiin Tanskassa nopeassa tahdissa vuosien 2005 - 2006 aikana niin,
ettd uudistukset tulivat voimaan vuoden 2007 alusta. Kesélla 2005 asetettiin keskushallintoon
(Domstolsstyrelsen) projektin johtoryhmé, joka organisoi alatydryhmat huolehtimaan raken-
nemuutoksen eri osa-alueista, kuten ATK-jarjestelyistd, henkilOstosiirroista ja eri tuomiois-
tuimien kulttuurien yhteensovittamisesta. Loppuvuodesta 2005 alioikeusuudistusta koskevat
hallituksen esitykset tulivat julkisiksi. Sen jalkeen kaynnistettiin uusia karéjaoikeuksia koske-
va tilasuunnittelu, madritettiin henkildstotarve ja esimerkiksi tuomareiden lukumééraa nostet-
tiin, koska uudet menettelyt vaativat lisaresursseja. Oikeustalojen rakentaminen aloitettiin.
Tavoitteena on, etté alioikeudet toimivat uuden rakenteen mukaisissa tiloissa muutaman vuo-
den kuluessa.

Kéytannon yhdistamistoimet veivat noin vuoden. Tiedotus k&ynnistettiin vuoden 2006 alussa.
Samalla ryhdyttiin selvittdm&éan henkilstolta, missé he haluavat tydskennelld. Suurimmalle
osalle henkil@stOsta voitiin toteuttaa ensisijaisen toivomuksen mukainen tyopaikka. Uusien
alioikeuksien pééallikkdvirat julistettiin haettavaksi kevaalla 2006. Henkilostélle ilmoitettiin
uudet sijoituspaikat ennen kesélomia ja uudet p&éllikot aloittivat 1.8.2006. Syksyn ajan he
valmistelivat paikallisesti organisaatiouudistuksia. Uudistuksia tuettiin laamannien johtamis-

® Betankning fra Domstolenes Strukturkomission nr. 1398/2001)
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koulutuksella ja useilla projektihankkeilla. Syksyn kuluessa nimitettiin hallintopaallikot ja
muu vélijohdon henkil6std. Uudistukset tulivat voimaan vuoden 2007 alusta lukien.

3.3 Norja

Norjassa on 73 karéjéoikeutta (tingrett). Niissa on yhteensd 1 291 tyontekijaa, joista tuomarei-
ta on 327, tuomioistuinharjoittelua suorittavia 169 ja kansliahenkilokuntaa 795. Alhainen
henkilokuntamaaré selittyy osaltaan silla, etté riita-asioissa oikeudenkayntia edeltaa sovittelu-
lautakunnan kasittely, jossa lopullisesti ratkaistaan sellaiset riita-asiat, joissa vastaaja ei vas-
tusta kannetta.

Vuoden 2008 alusta lukein Norjassa tulee voimaan laaja riita-asioiden oikeudenkéyntimenet-
telyn uudistus. Siind yhteydessa otetaan k&yttoon pienid velkomusasioita varten kehitetty, ta-
vallista oikeudenkayntia yksinkertaisempi prosessi (smakravsprosess), ryhméakanne ja aikai-
sempaa aktiivisemmin vaihtoehtoinen riidanratkaisu. Tavoitteena on, etta oikeudenkdyntime-
nettely ja resurssit voitaisiin aikaisempaa paremmin sovittaa asian merkityksen mukaiseksi.
Uudistuksen myo6ta kargjaoikeuksien kayttoon otetaan uusi sdhkdinen asiankasittelyjarjestel-
ma LOVISA.

Jo vuonna 2001 kansankargjat (Stortinget) paatti vahentad karajaoikeuksien lukumaaran sil-
loisesta 92:sta 66:een. Siita lahtien kardjaoikeuksien lukumaéraa on vahennetty kérajaoikeuk-
sia yhdistamalla ja jakamalla joidenkin ké&rdjéoikeuksien alueet useamman kargjaoikeuden
kesken. Rakenneuudistukset vaativat resursseja erityisesti uusien oikeustalojen rakentamisesta
ja vanhojen oikeustalojen laajennuksista johtuen. Erdissa tapauksissa rakennusprojektien pit-
kittyminen on viivastyttanyt kardjaoikeuksien yhdistamista.

Parhaillaan on kdynnissa Stavangerin kardjaoikeuden uudelleen organisointi seka Skienin ja
Porsgrunnin karéjaoikeuksien yhdistaminen Krageron karajdoikeuteen. Kérdjéoikeuksien yh-
distamisen rinnalla on kehitetty kardjaoikeuksien yhteistoimintaa niin, etté itsendiset karajaoi-
keudet voisivat hyodyntaa toistensa tuomari- ja kansliatyévoimaa seka tiloja.

Lainhuudatusasioiden siirtdminen tuomioistuimilta karttalaitokselle (Statens kartverk) tapah-
tuu vuosina 2004 - 2007. Vuosina 2004 - 2006 lainhuudatus siirtyi karttalaitokselle kaikkiaan
60 k&rdjaoikeuden osalta. Loput siirtyvat vuoden 2007 aikana. Lainhuudatusasioiden myo6ta
tuomioistuimien henkildstéa on vahennetty 83:lla. Heista 15 siirtyi karttalaitoksen palveluk-
seen, 32 sai uuden tyopaikan tuomioistuinlaitoksesta ja 14 sen ulkopuolelta. Elédkkeelle siirtyi
17 tyontekijaa.

4. VALTION VIRANOMAISTEN ALUEJAON PERIAATTEET JA MUUTOSKEHI-
TYS

4.1 Valtion hallinnon aluejaon perusteet

Valtion aluehallintoviranomaisten toimialueiden jaon perusperiaate on ilmaistu vuonna 1997
annetussa maakuntajakolaissa (1159/97), joka edellyttad, ettd valtion aluehallintoviranomais-
ten toimialueiden tulee perustua maakuntajakoon, ellei erityisista syistd muuta johdu. Tallaisia
syita voivat olla viranomaisen tehtédvan luonne ja asianomaisen alueen Kielelliset olosuhteet.
Valtion alueviranomaisten toimialueet muodostuvat ndin ollen yhden tai useamman maakun-



13

nan liiton kokonaisesta toimialueesta. Vaatimus siitd, ettd hallintoa jarjestettaessa tulee pyrkia
yhteensopiviin aluejaotuksiin, saddetédan perustuslain 122 §:ssé.

Maakuntajakolaissa maakunnaksi méaéritellaan alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toi-
minnallisesti ja taloudellisesti seka alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen koko-
naisuuden. Paatoksen maakuntien méérasté ja alueesta tekee valtioneuvosto.

Seutukunnilla tarkoitetaan kunnista muodostuvaa aluetta, jonka perusteena on kuntien vélinen
yhteistyo ja tydssakayntialue. Saman seutukunnan kunnat kuuluvat samaan maakuntaan. Seu-
tukuntajaot vahvistaa sisdasiainministerid. Seutukunta on myds siséasiainministerion aluepo-
liittisen tukijaon perusalue.

Valtion paikallishallinnon perusjakona on kihlakuntajako, josta sdadetdadn valtion paikallishal-
linnon kehittamisen perusteista annetussa laissa (126/1992). Sen mukaan laani jaetaan kihla-
kuntiin kuntien rajoja noudattaen. Jaosta paattad valtioneuvosto. Lakia sovelletaan poliisitoi-
men, syyttajatoimen, ulosottotoimen ja yleishallintotehtdvien jarjestamiseen. Kihlakunnassa
on kihlakunnanvirasto ja erillisid virastoja sen mukaan kuin valtioneuvosto paattaa.

Pa&ministeri Matti VVanhasen Il hallituksen ohjelman mukaisesti nykymuotoinen kihlakunta-
jarjestelma on kuitenkin tarkoitus purkaa. Valtioneuvosto on antanut 20.9.2007 hallituksen
esityksen valtion paikallishallinnon kehittdmisen perusteista annetun lain muuttamiseksi siten,
ettd kihlakuntahallinto puretaan ja kihlakunnanvirastojen yhteinen henkil0sto siirretddn lain
nojalla poliisin, ulosoton, syyttajalaitoksen ja maistraattien palvelukseen vuoden 2008 alusta
lukien. Tavoitteena on, ettd kihlakuntajako toimisi kuitenkin edelleen poliisihallinnon alueja-
kona ja myds valtionhallinnon yleisena paikallistason aluejaotuksen perusjakona.

Nykyisen maakunta- ja kihlakuntajaotuksen osalta voidaan todeta, ettd nykyisten 90 kihla-
kunnan rajat ovat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta yhdenmukaiset maakuntarajojen
kanssa. Kihlakuntien aluejakoa koskevaa valtioneuvoston paatosta on tarkoitus muuttaa viela
vuoden 2007 syksyn aikana.

4.2 Karajaoikeuksien tuomiopiirijaon alueelliset perusteet

Ké&rajaoikeuksien tuomiopiirit koostuvat oikeudenkdymiskaaren (OK 3:1) mukaan yhdesta tai
useammasta kunnasta. Tuomiopiireistd sdadetddn karajaoikeuslain mukaan valtioneuvoston
asetuksella sek& kanslioiden ja istuntopaikkojen sijainnista oikeusministerion asetuksella.

Nykyisin kérdjéoikeuksien tuomiopiirit noudattavat varsin pitkélle sek& maakunta- ett4 kihla-
kuntajakoa. Tata on pidetty alueellisena lahtokohtana kardjéoikeuksien tuomiopiireja muodos-
tettaessa, vaikka tuomioistuimet eivét olekaan hallintoviranomaisia ja niiden tehtévét ovat
riippumattomia alueellisista kysymyksista. Menettelyd ovat puoltaneet muun muassa kaytan-
non syyt. Esimerkiksi yhteisty poliisin ja syyttajan kanssa on joustavampaa, jos aluejaot ovat
mahdollisimman pitkélle samanlaiset ja toimipaikat ovat samoilla paikkakunnilla. Lisaksi
kuntien valinen yhteisty6 ja alueen asukkaiden luontainen asiointisuunta ovat vaikuttaneet
kardjaoikeuksien tuomiopiirijakoon.
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4.3 Valtion viranomaisten paikallishallinto-organisaatioiden muutoskehitys

4.3.1 Yleista muutoksista

Valtion paikallis- ja aluehallinnossa on viime vuosina toteutettu ja on parhaillaan vireilla
huomattavia muutoksia, joissa suuntauksena on suurempien alueellisten yksikdiden muodos-
taminen ja tehtdvien uudelleen organisointi. Vastaava kehitys on meneillddn myds kunnissa,
jota vauhdittaa muun muassa helmikuussa 2007 annettu laki kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta. Muutosten taustalla on usein tarve kehittaa tuottavuutta, tehokkuutta ja palvelun laa-
tua muuttuneissa olosuhteissa. Muutoksia on toteutettu esimerkiksi tydévoimahallinnossa,
maistraateissa ja syyttdjalaitoksessa. Vastaava kehitys on ndhtavilla myds muissa Pohjois-
maissa, kuten edellé luvussa 3 on esitetty. Muun muassa Tanskassa on toteutettu vuoden 2007
vuoden alussa samanaikaisesti alioikeus-, poliisi- ja kuntahallinnon rakennemuutokset.

Seuraavassa esitelldan lyhyesti kargjéoikeusverkoston kannalta keskeisten viranomaisten to-
teuttamia ja vireill& olevia organisaatiomuutoksia.

4.3.2 Syyttajanvirastot

Syyttajélaitoksen paikallishallinto on toiminut maaliskuun 2007 loppuun saakka kihlakunnit-
tain yhteensd 63 hallinnollisessa yksikdssa: 13 kihlakunnan syyttdjan erillisvirastossa ja 50
kihlakunnan syyttdjaosastossa.

Syyttajalaitoksen paikallisorganisaatio uudistettiin 1 huhtikuuta 2007 l&htien siten, ettd perus-
tettiin 15 itsendisté syyttdjanvirastoa, jotka muodostuvat yhdesté tai useammasta kihlakunnas-
ta. Jako noudattaa myds suurimmalta osin maakuntajakoa Eteld-Suomea lukuun ottamatta.
Sen lisédksi maakuntajaosta poiketaan vain Lavian ja Kiikoisten osalta, miké johtuu maakunta-
jaon ja kihlakuntajaon erosta.

Syyttdjanvirastojen toimialueista ja paatoimipaikoista saddetdan valtioneuvoston asetuksella
(88/2007). Lisaksi oikeusministerié on nimennyt 50 palvelutoimistoa, jotka toimivat virasto-
jen alaisuudessa sivutoimipisteind. Se, mitd palveluja palvelutoimistossa on tarjolla, riippuu
paikallisista tarpeista. Muutoksen yhteydessa palvelutoimisto on perustettu neljaa kuntaa lu-
kuun ottamatta niille paikkakunnille, joissa aiemmin toimi syyttéjayksikko.

Uudistuksen tavoitteena oli tehostaa syyttajalaitoksen ohjaamista ja toimintaa yleensakin seka
varmistaa laadukkaat ja aikaisempaa tasapuolisemmat palvelut eri puolella maata. Tarkoituk-
sena on ollut edistdd tyoméaérien tasaista jakautumista sekd erityisasiantuntemuksen kehitta-
misté ja tehokasta kohdentamista.

Ruotsinkieliset syyttajanpalvelut on turvattu siten, ettd kaksikielisissa syyttajanvirastoissa

vaaditaan aiempaa useammilta syyttdjilta erinomaista ruotsin kielen suullista ja kirjallista tai-
toa. Syyttajanvirastojen aluejako on kuvattu liitteessa 3.

4.3.3 Poliisilaitokset

Nykyisin paikallinen poliisitoimi on jérjestetty siten, ettd jokaisessa kihlakunnassa on poliisi-
laitos. Poliisilaitoksia on néin ollen 90, joissa on yhteensa noin 280 palvelutoimistoa.
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Siséasiainministerio on asettunut 18.8.2006 ty6ryhman, jonka tehtdvénd on tehdd ehdotus
muun muassa poliisin paikallishallinnon aluejaotuksen kehittamiseksi. Tyoryhman maaraaika
paéattyy 31.12.2007, mutta se on antanut valiraporttinsa 14.2.2007.

Poliisin hallintorakenteen kehittdmistyoryhma esitti véliraportissaan, etta poliisin paikallishal-
lintoa uudistettaisiin siten, ettd nykyisistd 90 kihlakunnan poliisilaitoksesta muodostettaisiin
29 poliisilaitosta. Poliisilaitosten palveluverkosto muodostuisi paapoliisiasemasta, poliisiase-
mista seka palvelupisteistd, jotka voivat olla joko omia tai yhteispalvelupisteitd. Sisdasiainmi-
nisterio on jatkanut asian valmistelua tyéryhmén esityksen ja siitd saatujen lausuntojen perus-
teella ja paatynyt esittdméaan, ettd maa jaettaisiin Helsingin poliisilaitos mukaan lukien 24 po-
liisilaitokseen.

Ratkaisua poliisilaitosten aluejaosta ei ole tata kirjoitettaessa tehty. Asiaa koskeva valtioneu-
voston asetus on tarkoitus antaa syksyn 2007 aikana.

4.3.4 Ulosottovirastot

Ulosoton paikallisorganisaatio muodostuu nykyisin 51 ulosottopiiristd, jotka ovat kihlakunnan
ulosottovirastoja tai kihlakunnanviraston ulosotto-osastoja ja niiden toimialueena on yksi tai
useampi kihlakunta. Ulosoton toimipaikkoja on noin 170.

Ulosottouudistuksen viimeinen vaihe toteutuu 1.1.2008 lukien, jolloin ulosottokaari
(705/2007) tulee voimaan. Sen mukaan ulosottoviraston toimialue muodostuu edelleen yhdes-
t4 tai useammasta kihlakunnasta. Samaan aikaan toteutetaan myds ulosottovirastojen alueelli-
sen jaotuksen muutos, josta s&adetddn valtioneuvoston asetuksella ulosottopiireista
(865/2007). Sen mukaan ulosottovirastojen maara vahenee 51:std 22:een ja niiden rajat nou-
dattavat padosin maakuntarajoja. Samalla luovutaan nykymuotoisista kihlakunnanvirastoista.

Ulosoton toimipaikoista maarataan oikeusministerion paatoksella (866/2007), jonka mukaan
kaikki nykyiset toimipaikat sailyvat.

Uudistuksen tavoitteena on ollut toimivampien ja tehokkaampiin kokonaisuuksien muodos-
taminen. Asiakkaiden kielellisten oikeuksien toteuttamiseksi ulosottotoimen henkildston Kieli-
taitovaatimuksista on tarkoitus saatéa erikseen valtioneuvoston asetuksella. Ulosottopiirit on
esitetty kartassa, joka on liitteend 4.

4.3.5 Oikeusaputoimistot

Oikeusaputoimistojen seka niiden sivutoimistojen ja sivuvastaanottojen sijainnista saddetaan
valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) nojalla annetussa oikeusministerion
asetuksessa valtion oikeusaputoimistojen sekd niiden sivutoimistojen ja sivuvastaanottojen
sijainnista (942/2006).

Talla hetkell& oikeusaputoimistoja on 64, joilla on 18 sivutoimistoa ja 95 sivuvastaanottoa.
Oikeusaputoimistot on jaettu hovioikeuspiirien mukaisesti kuuteen oikeusapupiiriin, joihin
kuuluvien toimistojen lukumaaré vaihtelee kuuden ja seitseméntoista valilla. Oikeusaputoi-
mistot sijaitsevat yleensd samoilla paikkakunnilla kuin kardjaoikeudet. Oikeusapupiirié johtaa
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oikeusaputoimen johtaja, jollaiseksi valitaan maaréajaksi yksi piirin oikeusaputoimiston joh-
tava julkinen oikeusavustaja. Sivuvastaanotot ovat toimipisteitd, joissa yleinen oikeusavustaja
kay maarattyina aikoina ottamassa vastaan asiakkaita.

Oikeusministerid on kehittdméssa oikeusaputoimistojen verkostoa siten, ettd pienimpia ja sel-
laisena hyvin haavoittuvia pienié yksikoita yhdistetadn suuremmiksi hallinnollisiksi yksikoik-
si siten, ettd tavoitteena olisi noin 50 oikeusaputoimistoa. Syyna verkoston kehittdmiselle on
paitsi pienten yksikdiden haavoittuvuus myos se, ettd pienissd yksikoissa hallinnollisten teh-
tavien osuus muodostuu suhteettoman suureksi toimistoon kokoon nahden. Liséksi valtion
tuottavuusohjelma edellyttdé toiminnan tehostamista.

Tarkoituksena kuitenkin on, ettd nykyinen toimipaikkaverkosto sailyy edelleen lahes yhta ti-
hedn& kuin nykyisin, koska oikeusaputoimistojen tehtdvat edellyttavét suhteellisen tihed toi-
mipaikkaverkostoa. Tihedn toimipaikkaverkoston sailyttdmista tukee lisdksi se, ettd siséasi-
ainministerion tyoryhmé on 31.8.2007 ehdottanut, ettd holhoustoimen yleinen edunvalvonta
siirretadn oikeusaputoimiston tehtavaksi vuoden 2009 alusta lukien®. Oikeusaputoimistojen
toimipaikat on kuvattu liitteessa 5.

5. KARAJAOIKEUKSIEN TUOMIOPIIRIT

5.1 Tyéryhman ehdotuksen lahtékohdat

Tyo6ryhman toimeksiannossa on varsin tasmallisesti maaritelty tyéryhman tavoitteet niiltd osin
kuin on kysymys karajaoikeuksien koosta, maarasta ja aluejaon perusteista. Toimeksiannon
mukaan karajéoikeuksien tuomiopiirien vaestopohjan tulee olla asukasmaaréltaan vahintaan
100 000 siten, ettd jokaisessa maakunnassa on 1 — 3 kardjaoikeutta. Valtion vuoden 2008 ta-
lousarvioehdotuksessa on liséksi todettu, ettd tavoitteena on, ettd karajaoikeusverkosto raken-
tuu 25 -30 karajaoikeuden ja muutaman sivukanslian varaan. Tama tavoite merkitsisi karaja-
oikeuksien lukumaarén vahenemista noin puoleen nykyisista 54 kardjéoikeudesta.

Tyoryhma on karajaoikeuksien kokoa harkitessaan tarkastellut lisaksi kérajaoikeuksissa kasi-
teltdvien asioiden méaarda ottaen huomioon, etta Kiinteistjen kirjaamisasiat siirtyvat Maan-
mittauslaitokselle eivatka jatkossa kuulu kérdjaoikeuden tehtéviin. Summaariset asiat on eh-
dotusta laadittaessa otettu huomioon voimassa olevien sédanndsten mukaisesti, koska niiden
keskittamistd koskevia linjauksia ei tydryhmén tyon aikana ole tehty.

Tavoitteena on ollut muodostaa kérdjaoikeuksia, joissa asiamaarien perusteella tarvittavan
henkilékunnan méaara olisi niin suuri, ettd karajadoikeuden kehittdminen ammattitaito- ja tuot-
tavuustavoitteiden edellyttamallé tavalla olisi mahdollista. Tyoryhmé on katsonut, etta tavoi-
teltavana kérajaoikeuden tuomareiden méaarana olisi kymmenen tuomaria, kuten tyéryhmén
asettamispaatoksen valmisteluasiakirjoissa ja oikeusministerion tulevaisuuskatsauksessa on
esitetty. Lisaksi kardjaoikeuden tuomiopiireja muodostettaessa on pyrkimyksend ollut, ettd
asiaméaarat jakautuisivat suhteellisen tasaisesti kardjaoikeuksien kesken.

° Eraiden tehtavien organisointi valtion paikallishallinnossa. Tydryhmén valiraportti. Siséasiainministerién jul-
kaisuja 43/2007
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Tuomiopiirien aluejaon perusteeksi toimeksiannossa on madritelty maakuntajako, joka on
myos valtion aluehallinnon perusjako. Ké&rdjdoikeuksien lukumadrédd maakunnassa harkites-
saan tyoryhma on huomioinut véestdn kokonaismaéran ja alueelliset erityisolosuhteet seké
kérajaoikeuksissa késiteltavien asioiden méaaran. Huomiota on kiinnitetty myos asioiden laa-
tuun.

Tyoryhma on harkinnut kardjaoikeuksien nimeédmista maakuntien mukaan. Tassé mietinnossa
tyoryhmé on kuitenkin péatynyt selvyyden vuoksi kayttdmaan karajéoikeuksien sijaintipaik-
kakuntien tai muuten vakiintuneita nimia.

Tyoryhman pdédméaérand on ollut luoda kérdjaoikeusverkosto, jolla olisi toimintaedellytykset
pitkalle tulevaisuuteen. Tyoryhman kasityksen mukaan tyéryhmén ehdotus tuomiopiirien
muodostamisen osalta tulisi toteuttaa samanaikaisesti, kun kiinteistdjen kirjaamisasiat siirre-
tddn Maanmittauslaitokselle. Ehdotettu kérajdoikeusverkosto edellyttad melko runsaasti ny-
kyisten toimitilojen laajentamista ja osittain uudisrakentamista. T&mén vuoksi osa perustetta-
vista kérajdoikeuksista joutuu ylimenokauden ajan toimimaan useammalla paikkakunnalla.
Kéaytdnnon syiden johdosta tyoryhma esittéda niin sanottujen ylimenokauden sivukanslioiden
perustamista.

Kuntajaottelun osalta tydoryhma on kéyttanyt 1.1.2007 voimassa olevaa kuntajakoa. Tiedossa
olevat tulevat kuntaliitokset eivat kuitenkaan nayttdisi muuttavan ehdotuksessa esitettyja va-
estOjakaumia kardjaoikeuksien kesken.

5.2 Ehdotus karajéoikeuksien tuomiopiireiksi

5.2.1 Karajaoikeuksien maara

Tyoryhma ehdottaa, ettd kérajaoikeuksien tuomiopiireja olisi tulevaisuudessa 25. Ehdotuksen
mukainen muutos merkitsisi siis kargjaoikeuksien vahenemista 1.10.2007 tilanteen mukaises-
ta 54 kardjéoikeudesta alle puoleen. Kartta ehdotettavista karajaoikeuksien tuomiopiireista on
liitteessa 6. Lisaksi liitteessd 7 on jokaisesta ehdotettavasta kargjaoikeudesta esitetty sen toi-
minnan kannalta keskeiset tiedot seka kartta kunkin kérajaoikeuden tuomiopiirista.

Tyoryhma ehdottaa muutoksia lahes kaikkien kérajaoikeuksien tuomiopiireihin. Ainoastaan
Ahvenanmaan, Espoon, Helsingin ja Vantaan kargjdoikeuksien tuomiopiirien osalta ei tulisi
muutoksia.

5.2.2 Vaest0- ja asiamaarat

TyOryhman tavoitteena oli muodostaa vahintddn 100 000 asukkaan karajaoikeuspiireja. Ehdo-
tettujen kardjaoikeuksien vaestomaarat on esitetty luettelona liitteessd 8. Ehdotuksen mukai-
sista 25 ké&rdjéoikeudesta yli 100 000 asukkaan k&rdjaoikeuksia olisi 22. Suurimmat néistéa
ovat Helsingin karajaoikeus noin 560 000, Tampereen kérajaoikeus noin 470 000 ja Turun
kardjaoikeus noin 460 000 asukasta. Pienimmét yli 100 000 asukkaan karéjaoikeudet olisivat
Lohjan kardjaoikeus noin 130 000 asukkaalla ja Lappeenrannan kardjaoikeus noin 135 000
asukkaalla.
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Alle 100 000 asukkaan jaisi nelja kérdjaoikeutta: Kajaanin karajéoikeudessa olisi noin 85 000,
Lapin kérgjaoikeudessa noin 30 000 ja Ahvenanmaan kargjéoikeudessa noin 27 000 asukasta.
Liséksi Porvoon karéjéoikeudessa olisi 98 000 asukasta.

Véesto 1.1.2007 Kéarajaoikeudet 1.1.2007 Karajaoikeudet ehdotuksen mukaan
- 50000 21 2
50 000 - 100 000 24 2
100 000 - 200 000 9 13
200 000 - 300 000 2 5
300 000 - 400 000 1 -
400 000 - 500 000 - 2
500 000 - 1 1
Yhteensa 58 25

Kajaanin ja Lapin kérdjaoikeuksien osalta asukaspohja jéisi alle asetetun tavoitteen, koska
alueet ovat harvaan asuttuja. Suurempien kokonaisuuksien muodostaminen johtaisi asian-
omaisten karajaoikeuksien véeston kohtuuttoman pitkiin asiointimatkoihin. Lapin kéardjéoi-
keuden sdilyttamista lahes ennallaan puoltaa my6s saamenkielisten aseman turvaaminen. Ah-
venanmaa puolestaan muodostaa kielellisesti ja alueellisesti selkeédn kokonaisuuden, jonka
yhdistdminen toiseen kardjéoikeuteen ei olisi tarkoituksenmukaista.

Kérajaoikeuden kokoa on tarkasteltu lisdksi kdyttden mittarina rikosasioiden ja laajojen riita-
asioiden méaaria, jotka ovat maarallisesti tuomareiden tydn kannalta merkittdvimmat asiaryh-
mat. Liitteessd 8 on kuvattu kardjaoikeuksiin saapuneiden asioiden maarat naiden asiaryhmien
osalta vuosien 2004 - 2006 perusteella lasketun keskiarvon mukaan. Kérajdoikeuksia, joihin
saapui alle 1000 rikos- ja laajaa riita-asiaa vuodessa, oli 34.

Liitteessé 8 on esitetty samat asiaryhmaét tyoryhman ehdotuksen mukaisissa kérajaoikeuksissa.
Sen mukaan ainoastaan Ahvenanmaan ja Lapin kérdjaoikeuksiin saapuneita asioita olisi alle
1 000. Enimmill&d&n n&iden asioiden osuus on Helsingin karéjaoikeudessa, jonne saapui noin
11 400 asiaa. Muilta osin asiat jakautuvat seuraavan taulukon mukaan.

Asiamaarat Karajaoikeuksien maara Karajaoikeuksien maara
2004-2006 vuonna 2006 ehdotuksen mukaan
- 1000 34 2
1000 - 2000 16 5
2000 - 3000 6 11
3000 - 4000 - 4
4000 - 5000 -
5000 - 6000 1 -
6 000 - 7 000 - 2
11 400 1 1
Yhteensa 58 25
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5.2.3 Tuomareiden maaré

Tyoryhman tavoitteena on ollut muodostaa kardjéoikeuksia, joissa olisi vahintddn kymmenen
tuomaria. Ehdotuksen mukaan kérajaoikeuksien tuomarimadrét jakautuisivat seuraavasti:

Laskennallinen tuomarien Karajaoikeuksien maarad Karajaoikeuksien maara

maara vuonna 2006
-5 28 2
6-10 19 2
11-20 8 13
21-30 1 5
31-40 1 -
41 - 50 2
70-80 1 1
Yhteensa 58 25

Alle kymmenen tuomarin kérajaoikeuksia olisi ehdotuksen mukaan neljd. Lapin kérajaoikeu-
dessa olisi laskennallisesti 3, Ahvenanmaan karéjéoikeudessa 3,4, Kajaanin kérdjdoikeudessa
6,6 ja Porvoon kardjaoikeudessa 7,5 tuomaria. Néaissa kérajaoikeuksissa myds vaestomaara
jaa alle 100 000 asukkaan. Tuomarien maarén arviointiperusteet on esitetty luvussa 8.

5.2.4 Maakuntapohjaisuus

Tyodryhman toimeksiannon mukaan kussakin maakunnassa tulisi olla yhdesta kolmeen karaja-
oikeutta. Ehdotuksen mukaiset tuomiopiirit muodostuisivat padosin siten, ettd kukin maakunta
muodostaa yhden kérajaoikeuspiirin. Ehdotetut kardjaoikeuksien tuomiopiirit ja maakuntara-
jat on esitetty liitteessd 11. Lapin maakunnassa olisi kaksi ja Uudenmaan maakunnassa 5 ka-
rajaoikeutta. Lisaksi Ylivieskan kardjaoikeus muodostuisi Keski-Pohjanmaan maakunnasta ja
osasta Pohjois-Pohjanmaan maakuntaa. Muissa maakunnissa olisi yksi kérajaoikeus.

Lapissa harva asutus ja pitkat etdisyydet edellyttavat, ettd maakunta jakautuu kahteen karéja-
oikeuteen, vaikka Lapin kardjaoikeus jaakin véestomaaraltaén pieneksi. Uudenmaan alueelle
puolestaan on syntynyt véestokeskittyma, joka edellyttdd useamman kérdjaoikeuden perusta-
mista, jotta kédrajaoikeuden kokoa ei olisi tarpeen kasvattaa tarpeettoman suureksi.

Porvoon karédjéoikeuteen kuuluisi maakuntarajoista poiketen Pyhtddn kunta Kymenlaakson
maakunnasta. Pyht&dan kuulumista Porvoon karéjéoikeuteen puoltaa se, ettd kunnan asukkaista
suhteellisen suuri osa on ruotsinkielisid, jolloin heidéan kielelliset oikeutensa voitaisiin turvata
paremmin kaksikielisessa Porvoon karajaoikeudessa.

Ylivieskan kérdjaoikeuden osalta tydéryhman harkittavana oli nykyinen Ylivieskan ja Raahen
kardjaoikeuden yhdistaminen ja toisaalta Kokkolan kardjaoikeuden sailyttdminen nykyisel-
l&an, jolloin se olisi kasittdnyt Keski-Pohjanmaan maakunnan. Kokkolan kérdjéoikeuden
tuomiopiirin véesto- ja asiamaaréat olisivat kuitenkin edellyttédneet laskennallisesti ainoastaan
5,1 tuomaria. Toisaalta myos kaavailtu Ylivieskan ja Raahen yhdistetty kérdjaoikeus olisi jaa-
nyt tuomarimaaraltaan vastaavasti liian pieneksi. Nyt esitettdvassa Ylivieskan karajaoikeudes-
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sa tarvittava tuomariméaéara olisi yli kymmenen, mita tyéryhma pitaa tavoitteidensa nakokul-
masta tarkedmpéna kuin sitd, ettd maakuntarajaa ei jouduttaisi rikkomaan.

Liséksi harkittavana oli vaihtoehto, jonka mukaan nykyiseen Kokkolan kérajaoikeuteen olisi
liitetty entisen Pietarsaaren kardjéoikeuden tuomiopiiriin kuuluneet kunnat Pietarsaari, Luoto,
Kruunpyy, Pedersore ja Uusikaarlepyy ja loput nykyisen Mustasaaren kérgjaoikeuden kunnat
Vaasan kardjaoikeuteen. Téssakin vaihtoehdossa Kokkolan kérajaoikeudesta olisi tullut alle
kymmenen tuomarin yksikkd, mika ei olisi ollut tyéryhmén tavoitteiden mukainen ratkaisu.

Kérajaoikeuksien tuomiopiirien rajat noudattaisivat paasaantoisesti myos kihlakuntien rajoja.
Poikkeuksina voidaan mainita muun muassa Limingan kihlakunnan, Orimattilan, Vammalan,
Espoon ja Kotkan kihlakunnat, joissa tuomiopiiriraja halkaisisi kihlakunnan. Nykyiset kihla-
kunnat on esitetty liitteessé 12.

6. KARAJAOIKEUKSIEN TOIMIPAIKAT
6.1 Tyoryhméan ehdotuksen lahtokohdat

6.1.1 Toimeksianto

Tyoryhma ehdotukseen siséltyy sen toimeksiannon mukaisesti ehdotus kérdjaoikeuden toimi-
paikoiksi. Toimeksianto ei maérittele tyéryhman ehdotuksen tavoitteita nailta osin niin tés-
mallisesti kuin tuomiopiirien koon ja maarén osalta ja jatta4 tyéryhmén harkittavaksi, tuleeko
verkoston siséltaa sivutoimipisteita eli nykyisenkaltaisia sivukanslioita. Tyoryhman on kui-
tenkin toimeksiannon mukaan kiinnitettdvd huomiota maantieteellisiin etaisyyksiin, liiken-
neyhteyksiin ja sivutoimipisteen arvioituihin asia- ja asiakasmaariin. Tyoryhman tulee liséksi
arvioida kérajaoikeuksien istuntopaikkojen tarve siten, etta rikosasioiden kirjallisen ké&sittelyn
vaikutukset ja puhelin- ja videoneuvottelumahdollisuudet todistajien ja vastaajien kuulemi-
seksi otetaan huomioon.

Valtion vuoden 2008 talousarviossa on todettu, ettd k&rdjaoikeusverkostoa valmistellaan
25 - 30 maakunnallisen kérajaoikeuden ja muutamien niité tukevien sivukanslioiden varaan.
Liséksi tyoryhmén toimeksiannon valmisteluasiakirjoissa todetaan, ettd sivukanslioiden méa-
raa ja sijaintia tulee arvioida kokonaan uudelleen. Liséksi todetaan, ettd ei ole taloudellista
séilyttad sivukansliaa 20 - 50 kilometrin p&asséd padkansliasta. Maantieteellisista etdisyyksista
johtuen on kuitenkin mahdollista tietyin edellytyksin jéarjestaa karajaoikeuden sivukanslia joil-
lekin paikkakunnille, jos se on asukkaiden oikeuspalvelujen kannalta tarpeen. Istuntopaikkoja
tulee niin ik&an véhent&a.

6.1.2 Toimipaikkojen maaraan ja rakenteeseen vaikuttavia tekijoita

Tydryhma on arvioinut toimipaikkojen tarvetta tarkastelemalla toisaalta sitd, miten kérdjéoi-
keuden toiminta voidaan jarjestaa tehokkaasti sille asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi ja
toisaalta tarkastelemalla niitd asioita, joiden vuoksi asiakkaiden henkilokohtainen asiointi ka-
rajaoikeudessa on tarpeen. Ndita tekijoita on esitetty seuraavassa.
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Kéarajaoikeuden toiminnan organisoiminen

Tyoryhma katsoo, ettd kardjaoikeusverkoston kehittdmisen taustalla olevat tavoitteet edellyt-
tavat kargjaoikeuden toiminnan tehokkuutta ja aktiivista johtamista. Tassé suhteessa erilldén
toimivien nykyisten kaltaisten sivukanslioiden tehokas johtaminen on ongelmallista. YKksik-
kdkoon suurentamiselle asetetut tavoitteet voivat tdysiméaaraisesti toteutua vasta, kun kaikki
kardjaoikeuden toiminnot on keskitetty kérajaoikeuden tuomiopiirissa yhteen toimipaikkaan.

Erillisen sivukanslian toiminta edellyttaa lahiesimiehen nimedmista ja jos sivukanslia jaa hen-
kilostomadraltaan liian pieneksi, se saattaa olla lahes yhté haavoittuva sairaus-, loma ja muis-
sa poissaolotilanteissa kuin pienet itsendiset kardjaoikeudetkin. Vaarana on myds, etta sivu-
kansliat ovat tydpaikkoina véhemman kiinnostavia kuin paatoimipaikat. Lisaksi turvallisuus-
kysymysten ratkaiseminen on ongelmallisempaa kuin suuremmissa ty0yhteisoissa.

Edella esitetyisté sivukanslioita vastaan puhuvista seikoista huolimatta on joissakin tapauksis-
sa perusteltua sailyttdd karajaoikeuden pysyva sivukanslia. Perusteina sailyttdmiselle voivat
olla pitkat etéisyydet padkansliaan seka sivukanslian riittavan suuri vaestopohja, jotta se tuot-
taisi riittavasti asioita (erityisesti istuntoon menevié asioita) sivukanslian kasiteltavéaksi. Kans-
lian tarvetta harkittaessa on punnittava kansliasta aiheutuvia kustannuksia suhteessa asiakkai-
den oikeusturvapalveluiden tarpeeseen.

Kérajaoikeuden tydtilanteen tilapdisesti muuttuessa on mahdollista siirtad asioita tai henkilos-
toa saman kargjéoikeuden sisalla toimipisteestd toiseen. Tdma mahdollistaa asioiden jousta-
van kaésittelyn.

Vastaavia kokemuksia on myds muun muassa Ruotsista, jossa maantieteelliset olosuhteet ovat
pitkalle Suomen kaltaiset. Siell& alioikeuksia kehitettédessa on selkand suuntauksena ollut luo-
pua sivukanslioita vastaavista toimipisteista.

Neuvontapalvelujen tarve

Voimassa olevan lainséaddnndn mukaan asiat on mahdollista saada vireille kdrajaoikeudessa
Kirjeitse ja sahkdisin menetelmin, eika lainsd&danto edellyta henkilokohtaista asiointia karéja-
oikeudessa. Puhelimen ja sahkoisten palvelujen kehittymisen vuoksi henkildkohtainen asiointi
on myos kaytanngssa vahentynyt.

Asiakaskayntien maérista karajéoikeuksissa ei ole olemassa tilastotietoa, mutta kokemusten
mukaan asiakaskaynneista selvasti merkittavin osa koskee Kiinteistdjen kirjaamisasioiden vi-
reille saattamista ja niitd koskevien asiakirjojen noutamista. Nama ovat luonteeltaan asioita,
joissa ihmiset tarvitsevat henkilékohtaista neuvontaa. Kun kiinteistdjen kirjaamisasiat, jotka
ovat kardjéoikeuksien suurin asiaryhmad, siirtyvat Maanmittauslaitoksen tehtévéksi, asiakas-
kaynnit vahenevét olennaisesti.

Jéljelle jaavissa asioissa kardjaoikeuksien antaman neuvonnan tarve kohdistuu l&dhinna asioi-
den vireille panoon liittyviin kysymyksiin, jotka koskevat pientd osaa summaarisia ja hake-
musasioita. Talldin niitd voidaan antaa useimmiten myds puhelimitse. Liséksi ihmiset kaytta-
vt tiedon hakemisen vélineind entistd enemman muun muassa viranomaisten internet-sivuja.

Mahdollisuuksia oikeudellisen neuvonnan saamiseen myds muualta puhelimitse ja sahkoisesti
on parannettu viime aikoina. Esimerkiksi valtion oikeusaputoimistot jarjestavét oikeusapuoh-
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jausta, jota annetaan valtakunnallisesti puhelimitse suomen, ruotsin ja saamen kielelld. Oike-
usapuohjaus on luonteeltaan yleisté ja informoivaa ja siind annetaan tietoa oikeudellisista ky-
symyksista ja oikeudenkéynnistd sekd ohjataan asiakas tarvittaessa kddntymaén oikean viran-
omaisen puoleen. Ohjausta antavat oikeusaputoimistojen kokeneet sihteerit. Oikeusapuohja-
uksen pyrkimyksené on edistadd ihmisten omatoimisuutta omien oikeudellisten asioittensa hoi-
tamisessa sekd tehda tunnetuksi eri viranomaisten tarjoamia palveluja. Oikeusapuohjausta to-
teutettiin kokeiluluontoisesti vuosina 2005 - 2006 ja toiminta on vakinaistettu vuoden 2007
alusta lukien.

Vaikka neuvontaa on mahdollista saada erilaisin nykyaikaisin menetelmin, ihmisten valmiu-
det esimerkiksi saattaa itse heitd koskeva asia vireille, vaihtelee huomattavasti. Talloin ihmis-
ten oikeusturvan kannalta on olennaista, ettd heill4 on tarvittaessa mahdollisuus saada tar-
kempaa neuvontaa ja mahdollisesti asianajoapua kohtuullisen helposti. Asiantuntijakuulemi-
sessa Suomen Asianajajaliitto on tuonut esille, etta asianajopalvelut keskittyvat kaytannossa
niille paikkakunnille, joilla toimii kargjaoikeus. Jos kardjdoikeuspaikkakunnat védhenevat
huomattavasti, vaarana on, ettd kansalaisten saamat asianajopalvelut vahenevat. Tata ongel-
maa toisaalta lieventaa se, ettd oikeusaputoimistojen toimipaikkaverkosto on tihedhko, kuten
liitteestd 5 ilmenee. Talla hetkelld on 64 oikeusaputoimistoa, joilla on 18 sivutoimistoa ja 95
sivuvastaanottoa. Lisaksi toimipaikkaverkko on tarkoitus séilyttda jatkossakin suhteellisen
tihe&na.

Istuntokasittelyt

Kérajaoikeuden istunnossa kasiteltavistd asioista suurin osa on rikosoikeudellisia asioita. Niita
oli vuonna 2006 yhteensa noin 98 000, joista varsinaisia rikosasioita oli noin 63 000. Varsi-
naisten rikosasioiden istunnot ovat kuitenkin vahentyneet 1.10.2006 voimaan tulleen lain
muutoksen johdosta, kun vahéiset rikosasiat voidaan tietyin edellytyksin kasitella kirjallisessa
menettelyssa. Istuntokasittelyjen arvioidaan tasta syytd vahenevan noin 30 %. Riita- ja hake-
musasioista istunnossa kasitelldén vain murto-osa. Vuonna 2006 jarjestettiin riita-asian istun-
tokaésittely noin 8 000 asiassa eli noin 4 %.

Mahdollisuus osallistua istuntokasittelyyn on asianosaisten oikeusturvan kannalta valttama-
tontd. Kargjaoikeudessa tulee olla riittavasti sellaisia toimipaikkoja, joissa jarjestetadan istunto-
ja, jotta asianosaisten matkat eivat muodostuisi liian pitkiksi. Talléin on todennakdisempéa,
ettd istuntoja ei jouduta peruuttamaan asianosaisten poissaolon vuoksi.

Videoneuvottelun kayttdminen oikeudenkaynnissa

Voimassa olevan lainsaddannon mukaan on tietyin edellytyksin mahdollista, ettd henkild osal-
listuu oikeudenkayntiin istuntosalin ulkopuolelta etapisteestd videoneuvottelun valitykselld.
Tama koskee riita-asioiden valmisteluistuntoja ja riita- ja rikosasioiden paakaésittelyssé todis-
telun vastaanottamista. Liséksi vangittavaksi vaaditun kuuleminen voidaan suorittaa vi-
deoneuvottelun avulla. Rikosasian suullinen valmisteluistunto voidaan niin ik&an toteuttaa
puhelimitse tai kédyttden videoneuvottelua. Sen sijaan vangitun vastaajan on oltava henkil6-
kohtaisesti tuomioistuimessa saapuvilla kasiteltdessé sité rikosta koskevaa asiaa, jonka joh-
dosta hanet on vangittu. Aloitteen videoneuvottelun kayttamisesta voi tehdd asianosainen tai
tuomioistuin. P&atoksen siit4, soveltuuko videoneuvottelun kautta kuuleminen kasiteltdvaan
asiaan, tekee tuomioistuin.

19_uku sisaltaa varsinaisten 63 000 rikosasian lisaksi pakkokeinoasiat 8 000, sakon muunnot 23 500 ja muut
rikosoikeudelliset asiat kuten lahestymiskiellot 4 400.
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Oikeusministeridssé on toteutettu videoneuvottelun pilotointihanke vuosina 2005 ja 2006 ja
toiminnasta saatujen kokemusten perusteella toimintaa on edelleen tarkoitus jatkaa ja laajen-
taa'!. Kéytannossa videoneuvotteluyhteyttta on eniten kokeiltu oikeudenkdynneissé kotimais-
ten tuomioistuimien vélilla. Keskeisena kayttdalana ovat myds rajat ylittdvat oikeudenkayn-
nit, joissa todistajia tai muita kuultavia voidaan kuulla toisesta valtiosta. Videoneuvottelu so-
veltuu parhaiten tilanteisiin, joissa kuullaan viranomaistahoja, poliiseja sekd asiantuntijoita ja
todistajia, joiden kertomuksen luotettavuutta ei ole ldhtdkohtaisesti syyté epdilla ja joiden ker-

tomuksen nayttéarvo on riittdvan helposti arvioitavissa.

Videoneuvottelun kdyttdminen varsinaisella oikeudenkéyntipaikkakunnalla edellyttéa erityis-
laittein varustettua istuntosalia. Sen sijaan varustelu etapisteessd, jossa kuultavaa kuullaan,
voi olla suhteellisen kevyt ja on siten kustannuksiltaan edullinen. Pilotointivaiheessa kokeilu
on toteutettu pitkélle siten, ettd neuvottelu tapahtui kahden kérajaoikeuden tai karajaoikeuden
ja vankilan valilla. Kaytanndssé videoneuvottelusta onkin eniten hy6tyd vangitsemisoikeu-
denkéynneissa ja silloin kun asianosaisen on pitkdn etdisyyden tai muun syyn vuoksi vaikea
saapua henkilokohtaisesti istuntosaliin.

Jotta videoneuvottelua voitaisiin hyddyntéé kérdjéoikeuden toimipaikkoja taydentéavana pal-
veluna, tulee videolaittein varustettuja etapisteita olla riittavasti. Erdana vaihtoehtona on, etta
etakuulemisten jarjestamiseksi tehddan yhteisty6ta muun muassa poliisin kanssa, jonka toimi-
paikkaverkosto tullee olemaan suhteellisen tihed ja jonka tarkoituksena on myds kehittaa vi-
deoneuvottelutekniikkaa. Oikeusministerion ja sisaasiainministerion tietoliikenneverkkojen
valille ollaan rakentamassa ja pilotoimassa videoyhteyttd, joka laajentaa videoneuvottelun
kayttod pakkokeinoasioissa.

Haastemiesten palvelut

Karéjaoikeuden haastemies huolehtii k&rdjéoikeuden tai muun viranomaisen sek& yksityisten
kansalaisten ja yritysten tiedoksiannoista silloin, kun asiakirja on annettava todisteellisesti
tiedoksi haastemiehen vélitykselld. Haastemiehen toimialue on ké&rdjéoikeuden toimialue,
mutta han voi toimittaa tiedoksiantoja myo6s toimialueensa ulkopuolellekin. Tiedoksiantoja
suoritetaan vuosittain noin 300 000 kappaletta ja niiden toimittaminen edellyttda joko asiak-
kaan kéaynti& haastemiehen luona tai haastemiehen kéyntié asiakkaan kotona tai muussa tdman
olinpaikassa. N&in olleen haastemiehen toimipisteiden tulee olla kohtuullisen l&hell& asiakkai-
ta. Nykyisin haastemiesten toimitilat sijaitsevat padsaantoisesti paa- tai sivukanslian taikka
istuntopaikan yhteydessd. Haastemiehen toimipaikoista ja sijoittamisesta paattaa karajaoikeu-
den laamanni.

Haastemiesten toiminta edellyttdd paikallisten olojen tuntemusta seka sitd, etta palvelut sijait-
sevat lahell& asiakkaita. Toiminnan tulee olla myos kustannustehokasta. Tasté syystd haaste-
miesten toimipaikkaverkosto tulee tyéryhman kasityksen mukaan olla edelleen tiheé.

1 videoneuvottelupilotoinnin loppuraportti. Toiminta ja hallinto 2006:31. Videokuulemisen kayttdmahdolli-
suuksia on arvioitu aiemmin ns. videoneuvottelutydryhmaén raportissa Videokuulemisen kayttémahdollisuudet
2004:19.



24

6.1.3 Tyoryhman linjaukset

Tydryhman mielestda ammatillisesti kehittavén ja palkitsevan tydyhteisén luominen seké tuo-
mioistuinlaitoksen toiminnalle asetetut korkeat lainkdyton laatuvaatimukset sekd tehokkuus-
ja taloudellisuusvaatimukset edellyttavat, ettd toiminta kussakin kardjéoikeudessa tulisi kes-
kittdd yhteen toimipaikkaan niin pitkélle kuin se on asiakkaiden palvelujen tarve huomioon
otettuna mahdollista. Tyoéryhmén kasityksen mukaan kansliapaikkojen lukumaarén ja sijain-
nin tulee pohjautua ldhtokohtaisesti riittdvaan palvelutarpeeseen. Saapuvia asioita tulee olla
riittdvasti ja niiden tulee olla laadultaan sellaisia, ettd kanslian yllapitdminen on perusteltavis-
sa. Nykyisten kansliapaikkojen véhentyvaan tarpeeseen vaikuttaa keskeisesti henkilokohtaista
asiointia vaativien asioiden vahentyminen.

TyOryhma on arvioinut asiakkaiden henkilokohtaisen asioinnin tarvetta erikseen istuntoasioi-
den, neuvontapalvelujen ja haastemiehen palvelujen osalta. Tydryhmé katsoo, ettd asiakkai-
den henkilokohtaista asiointia kardjaoikeudessa edellyttavat haastemiesten palvelut ja istunto-
asiat seka pieni osa vireille panoon liittyvia asioita, jotka koskevat summaarisia ja hakemus-
asioita. Siksi karajaoikeuksien toimipaikkoina olisivat paakansliat ja istuntopaikat sekd muu-
tama sivukanslia. Paakansliat sijaitsisivat niilla paikkakunnilla, jonne vaesto- ja elinkeinoela-
ma on Kkeskittynyt. Jos alueella on useampia téllaisia keskittymid, l&htékohtana on ollut paik-
kakunnan keskeinen sijainti.

Tydryhma on katsonut, ettd asiakkaiden palvelujen saatavuuden kannalta sivukanslian séilyt-
tdmiselle edelleen on olemassa perusteet muutamilla paikkakunnilla, joilla on riittdva véesto-
pohja tai muita erityisia syita palvelun jarjestamiseksi. Perustelut néiltd osin esitetddn tarke-
mimmin ehdotuksen yhteydessa. Kuten edelld on esitetty, sivutoimipisteitd tulee kuitenkin
toimitilaratkaisujen edellyttdman ylimenokauden vuoksi olemaan jonkin verran enemmaén
kuin pysyvia sivukanslioita.

Asiakkaiden palveluiden kannalta on merkitysta kargjaoikeuden istuntopaikkojen méaaralla ja
sijainnilla. Istuntopaikkojen yhteydessa olisi mahdollisesti haastemiehen toimitila. Asian-
osaisten mahdollisuus osallistua istuntokasittelyyn edellyttad, ettd istuntopaikkoja on harvaan
asutuilla alueilla, jotta matkat istuntoon eivat muodostu kohtuuttoman pitkiksi. Toisaalta tyo-
ryhmaé on pitényt tavoitteenaan, ettd alueen vdestdpohja on riittdvan suuri, jotta niiden varus-
taminen tarvittavalla teknisilla laitteilla ja turvallisuusjarjestelyjen organisoiminen olisi talou-
dellisesti tarkoituksenmukaista.

Tyoryhman ndkemyksen mukaan haastemiesten toimitilojen tulisi jatkossakin sijaita paikalli-
sen tarpeen mukaisesti karajaoikeuden padkanslian tai istuntopaikan yhteydessa seka tarvitta-
essa my0s erikseen vuokrattavissa tiloissa. Niiden osalta tyoryhma ei tee yksityiskohtaista eh-
dotusta, koska asian harkitsemiseen parhaat edellytykset on kardjaoikeuksilla itsellaan.

6.2 Ehdotus toimipaikoiksi

Tydryhman ehdotus kardjéoikeuksien toimipaikoiksi on esitetty luettelona liitteessa 13 a ja
karttana liitteessa 13 b. Liitteessa 14 on esitetty liséksi lakkautettavaksi ehdotettavat toimipai-
kat. Ehdotuksen mukaan kérdjaoikeuden toimipaikkoina olisi 25 pé&akanslian lisaksi 5 sivu-



25

kansliaa ja 30 istuntopaikkaa. Istuntopaikoissa voisi olla kardjaoikeuden harkinnan mukaan
my®6s haastemiehen toimitila.

Ehdotuksen mukaan nykyisista padkanslioista lakkaisi 23 siten, ettei niissé jatkossa olisi edes
sivukansliaa. Tyoéryhmé on tarkastellut muun muassa istunnossa kasiteltavien rikosasioiden ja
laajojen riita-asioiden lukumaéaria néissé karajaoikeuksissa. Ainoastaan Hyvink&an karéjéoi-
keudessa néité asioita oli enemman kuin kaksi paivéssa. Istunnossa késiteltavien rikosasioiden
ja laajojen riita-asioiden lukumé&érid on arvioitu liitteessa 10.

Lohjan kardjéoikeuden sivukanslia sijaitsisi Tammisaaressa, Kouvolan karajaoikeuden sivu-
kanslia Kotkassa, Kuopion kargjaoikeuden sivukanslia lisalmessa, Rovaniemen kérdjéoikeu-
den sivukanslia Kemissa ja Ylivieskan kérajaoikeuden sivukanslia Kokkolassa. Néilla paik-
kakunnilla sivukanslian sailyttdminen on tarpeen seuraavista syista:

Nykyisen Raaseporin kérajaoikeuden tuomiopiiri kasittdd Tammisaaren ja Hangon kaupungit
sekd Inkoon, Kirkkonummen, Pohjan ja Siuntion kunnat. Kéardjaoikeuden vaestd on noin
65 00 asukasta. Tammisaaresta Lohjalle on noin 50 kilometrid ja Hangosta huomattavasti
enemman. Ehdotetun tuomiopiirin vaestosta yli 23 % (30 506) olisi ruotsinkielisid. Tyoryh-
man mielestd asiamadrilld tarkasteltuna ja ottaen huomioon ruotsinkielisen véeston mahdolli-
suudet saada palveluita omalla didinkielelladn on perusteltua sailyttda kardjaoikeuden sivu-
kanslia Tammisaaressa.

Kotkan kérgjaoikeuden tuomiopiirissa on noin 82 000 asukasta. Etdisyys Kouvolaan on noin
56 kilometrid. Kotkan seutu muodostaa talousalueen ja itdarajan liikenne tuottaa juttuja karaja-
oikeuden kasiteltavaksi. Ottaen huomioon myds saapuvien asioiden mééran tyéryhma katsoo,
ettd naiden syiden takia Kotkassa tulisi sailyttdad Kouvolan kérajaoikeuden sivukanslia.

lisalmen karajaoikeuden tuomiopiirissa Yla-Savossa on noin 60 000 asukasta. Etaisyys Kuo-
pioon on noin 85 kilometrid. Ty6ryhman mielestd nykyisen lisalmen kéarajaoikeuden asiamaé-
ré on riittava sille, etta lisalmessa sdilyisi kérajaoikeuden sivukanslia.

Tyoryhma esittad myods Kemiin kardjaoikeuden sivukansliaa. Kemi-Tornion nykyisen karaja-
oikeuden tuomiopiirissa asuu noin 74 000 ihmistd. Alue on maantieteelliseltd muodoltaan pit-
kanomainen. Kemistd Rovaniemelle on 120 kilometrid. My0s asiamadrat riittavat turvaamaan
sivukanslian toiminnalliset edellytykset.

Sivukanslian perustaminen Kokkolaan on perusteltua erityisesti sen johdosta, ettd Kokkolassa
on ruotsinkielista vaestda noin 6 000. Heidan palveluidensa turvaamiseksi heidan omalla ai-
dinkielell4&n on tarpeen perustaa Ylivieskan kargjéoikeuteen tuomarinvirkoja, joihin kelpoi-
suusvaatimuksena olisi vahemmistdn kielen erinomainen suullinen ja Kirjallinen taito. Ko.
virat tulisi sijoittaa Kokkolan sivukansliaan. Myos sivukanslian asiamaéra luo edellytykset
sen sdilyttamiselle. Etdisyys Ylivieskaan on 80 kilometria.

Tyoryhman ehdotus edellyttdd monin paikoin uusien toimitilojen rakentamista ja muita toimi-
tilajarjestelyjé. Joillakin niistd paikkakunnista, joissa nyt toimii lakkautettavaksi ehdotettava
kardjaoikeus, toimisi edelleen sivukanslia niin kauan kuin toimitilaratkaisut on saatu tehtya.
Tyo6ryhmén arvio toimitilatarpeista on esitetty liitteessa 14. Siita ilmenevét ne lakkaavat kéra-
jaoikeudet, jotka toimisivat sivukansliana siirtymavaiheen ajan. Kaikkiaan kérajaoikeuksien
toimipaikkojen maaré vahenisi 111:st4 60:een.
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7. KIELELLISTEN OIKEUKSIEN TOTEUTUMINEN
7.1 Suomen- ja ruotsinkielisten kielelliset oikeudet

7.1.1 Lainsaadannolliset perusteet

Perustuslain 122 8:n mukaan hallintoa jérjestettdessa tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuk-
siin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuudet saada palveluja omal-
la kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan. Jokaisen oikeus kéyttad tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa omaa kieltdan séadetééan niin ik&én perustuslaissa. Oikeuksista séade-
td&n tarkemmin Kielilaissa (423/2003).

Kielilain yksi- ja kaksikielisida viranomaisia koskevista sadnnoksista seuraa, etta yksikielisia
kérajaoikeuksia ovat ne, joiden virka-alueeseen kuuluu ainoastaan samankielisid yksikielisia
kuntia. Kaksikielisia ovat ne kérajaoikeudet, joiden tuomiopiiriin kuuluu erikielisid kuntia tai
vahintdan yksi kaksikielinen kunta. Kuntien kielellisestd jaotuksesta sdadetédan valtioneuvos-
ton asetuksessa virka- ja itsehallintoalueiden kielellisestd jaotuksesta vuosille 2003 - 2012
(1174/2002).

Ahvenanmaan maakunta on ruotsinkielinen ja sitd koskevat kielisadnnokset sisaltyvat Ahve-
nanmaan itsehallintolakiin (1144/1991).

Kielilain mukaan asianosaisilla on oikeus kayttéda joko suomea tai ruotsia asioidessaan karéja-
oikeuksissa riippumatta siitd, onko tuomioistuin yksi- vai kaksikielinen. Viranomaisen tulee
lisdksi huolehtia oma-aloitteisesti siitd, ettd yksityishenkilon kielelliset oikeudet toteutuvat
kaytannossa. Kaksikielisten tuomioistuimien tulee selviytya kielellisista velvollisuuksista il-
man ulkopuolisen tulkin apua.

Kaksikielisissa kérajéoikeuksissa tyokielend on kielilain mukaan p&éséaantoisesti tuomiopiirin
alueen enemmistokieli. Kasittelykielend on suomi tai ruotsi ja se maaraytyy lahtokohtaisesti
paasaantoisesti asianosaisen kielen perusteella.

Ké&rdjaoikeuden tuomareiden kielitaitovaatimuksista sdddetddn tuomareiden nimittdmisesta
annetussa laissa. (205/2000). Kielitaitoa koskeviin vaatimuksiin vaikuttaa karajaoikeuden yk-
si- tai kaksikielisyys sek& kaksikielisen karajaoikeuden tuomiopiirin enemmistokieli.

7.1.2 Kéarajaoikeuksien kielellinen jaotus

NyKkyisistd 54 kardjéoikeudesta 13 on kaksikielisid ja muut yksikielisid. Ahvenanmaan karé-
jaoikeus on itsehallintolain nojalla virkakieleltadn ruotsinkielinen. Kaksikielisista ké&rajaoike-
uksista enemmistokieleltddn ruotsinkielisid ovat Mustasaaren ja Paraisten kardjaoikeudet.
Muut kaksikieliset ké&rajaoikeudet ovat enemmistokieleltd&dn suomenkielisié.

Mustasaaren ja Paraisten kardjaoikeuksien véesto- ja asiamaérat sekd asiarakenne puoltaisivat
niiden yhdistamistéd toiseen kardjaoikeuteen. Jos yhdistamisesta seuraa, ettd uuden kérajaoi-
keuden enemmiston kieleksi muodostuu suomi, kardjaoikeuden tyokielend olisi kielilain mu-
kaan péasaantoisesti suomi. Lisaksi tuomareiden kielitaitoa koskevien vaatimusten osalta
erinomaisen ruotsin kielen vaatimus ei tulisi en&d sovellettavaksi muutoksen johdosta. Vaikka
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muutos ei vaikuttaisi valittdmasti esimerkiksi asioiden kasittelykieleen, saattaisi sill& olla to-
siasiallisesti vaikutusta ruotsinkielisten asemaan, jos ruotsin Kielen kaytto tyokielend véhenee
ja tuomareilta edellytettéisiin lain nojalla nykyista vahdisempéaé ruotsin kielen taitoa

Kielellisten oikeuksien toteutumiseen ruotsinkielisten osalta on kiinnitetty yleisesti huomioita
myos useissa muissa yhteyksissa. Kielellisten oikeuksien kdytdnnon toteutumisen kannalta on
esitetty huoli ruotsin kieltd osaavan henkil6kunnan riittdvyydesta. Tdmén on pelatty muodos-
tuvan ongelmaksi erityisesti tulevaisuudessa, kun kilpailu kyvykkadsta tyovoimasta kiristyy
entisestaan.

Nykyisen hallituksen ohjelmaan sisdltyy maininta, jonka mukaan tuomioistuinlaitosta uudis-
tettaessa Kiinnitetadn huomiota molempien Kieliryhmien oikeuksien turvaamiseen. Myds tyo-
ryhman toimeksiannon mukaan tyéryhmén tulee huolehtia siité, ettd suomen- ja ruotsinkieli-
sen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellaan turvataan.

Tyoryhma on kuullut tydskentelynsa aikana karajdoikeuksien ja oikeusministerion asiantunti-
joita. Liséksi tyoryhmalld on ollut mahdollisuus kuulla asiantuntijoita oikeusministerion jar-
jestamassé Kielellisid oikeuksia koskevassa tyokokouksessa. Tydryhma on pohtinut seuraavia
vaihtoehtoja erityisesti ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen parantamiseksi
niilt4 osin kuin niihin voidaan vaikuttaa kérajaoikeusverkoston kehittamisell&.

7.1.3 Esilla olleet vaihtoehdot kielellisten oikeuksien turvaamiseksi

Sailytetaan nykyiset enemmistoltaan ruotsinkieliset karajaoikeudet

Vaihtoehdon mukaan Paraisten ja Mustasaaren kardjaoikeuksien tuomiopiirit sdilytettaisiin
nykyiselladn eika ruotsinkielisten asemaan néin ollen tulisi ehdotuksen johdosta vélittdmia
muutoksia.

Tyokielend séilyisi pdaséannon mukaan edelleen ruotsi ja tuomareilta edellytettéisiin jatkos-
sakin erinomaista ruotsin kielen taitoa. Kielellisten oikeuksien turvaaminen edellyttaa lisaksi,
etta kardjaoikeuden lainkayttoratkaisut ja asiakaspalvelu ovat myds muilta osin laadukkaita.
Tasta syysta asiaa tulee tarkastella myds ottaen huomioon muu meneilld&dn oleva kehitys.
Tyoryhmén késityksen mukaan asiamaaréltdan pienten kargjéoikeuksien mahdollisuus tule-
vaisuudessa Kilpailla kielitaitoisesta kyvykkéastd henkilékunnasta on huomattavasti heikompi
kuin isompien. Hyvéan tyomarkkinatilanteen vallitessa on todenndkoista, ettd kaksikielinen
henkilostd kaytannodssa hakeutuu mieluummin suurempiin yksikoéihin, joissa on paremmat
edellytykset ammattitaidon yllapitdmisen ja kehittdmiseen. Laajempi tydyhteiso tarjoaa hyvét
edellytykset tiedon ja kokemusten tehokkaaseen hyddyntamiseen. Seurauksena pienten
enemmistoltaan ruotsinkielisten kardjaoikeuksien muodostamisesta olisi, ettd alueen véeston
mahdollisuudet saada laadukkaita oikeuspalveluja olisivat heikommat kuin muualla.

Mustasaaren karajaoikeuden vaestomaara on lahes 100 000, mutta kérdjdoikeuden asiaraken-
ne painottuu vahvasti kiinteistdjen kirjaamisasioihin. Vuonna 2006 sinne saapuneista 17 000
asiasta noin 14 000 oli edelld mainittuja Kiinteistdasioita. Naiden asioiden siirtyessa Maanmit-
tauslaitokseen kardjaoikeuden asiaméara véhenisi kokonaismaaraltaan 3 000 asiaan, joista
varsinaisten rikosasioiden ja laajojen riita-asioiden méaré olisi vain noin 800.
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Paraisten kardjaoikeus on vaestomaaraltddn maamme toiseksi pienin kardjaoikeus asukkaiden
méaaran ollessa sen alueella noin 23 000. Vuonna 2006 sinne saapui noin 6 400 asiaa, joista
Kiinteistdjen kirjaamisasioita oli noin 5 400. Jaljelle jaavia asioita olisi nédin ollen noin 1000,
joista rikosasioiden ja laajojen riita-asioiden osuus on noin 300.

Nykytilan sailyttdminen turvaisi alueen vaeston mahdollisuuden saada ruotsinkielista palvelua
kardjaoikeudessa nykyiseen tapaan. Kuitenkin jos karéjaoikeudet jaavét asia- ja tuomarimaéa-
réltdéan hyvin pieniksi, niiden mahdollisuus tulevaisuudessa séilyttdd korkea oikeusturvan taso
heikkenisi olennaisesti.

Suurempien enemmistéltaan ruotsinkielisten karajaoikeuksien perustaminen

Vaihtoehdon mukaan perustettaisiin alueellisesti suurempia karéjéoikeuksia, joissa enemmis-
ton kieleksi muodostuisi ruotsi.

Talléin kysymykseen voisi tulla Vaasan ja Mustasaaren karajaoikeuden yhdistaminen. Yhdis-
tetyn kérdjéoikeuden alueella vaestomaara olisi noin 174 000 asukasta ja karajdoikeus olisi
my0os asiamadraltaan niin iso, ettd tuomareita tarvittaisiin selvasti yli kymmenen. Pohjanmaan
maakunnassa olisi talloin yksi karajaoikeus, milté osin vaihtoehto myos tayttéisi tyéryhmalle
asetetun tavoitteen.

Asukkaista ruotsinkielisid olisi 51,7 %, jolloin véeston enemmistokieli olisi ruotsi. Talléin
niiden tuomareiden maaré, joilta edellytettdisiin ruotsin kielen erinomaista taitoa, nousisi ny-
Kyisesta ja ruotsi olisi kardjaoikeuden tyokielena. Vaihtoehdon mukaan ruotsinkielisten asema
ei kdytdnnossa muuttuisi, koska Vaasan kérdjaoikeus on kyennyt palvelemaan asiakkaitaan
sekd suomen ettéd ruotsin Kielelld. Suomenkielisten osalta tilanne ei myoskadn muodostuisi
todennakdisesti ongelmaksi, koska ruotsinkielisen henkiléston suomen kielen taito on usein
kaytanndssa niin hyva, etta suomenkieliset palvelut voidaan turvata.

Kun otetaan huomioon se, ettd ruotsin kieltd erinomaisesti taitavia tuomareita on véhan koko
maan tasolla, saattaa se, ettd karéjéoikeudessa edellytettdisiin kaikilta tuomareilta erinomaista
ruotsin kielen taitoa, aiheuttaa tilanteen, jossa kielitaitoisten tuomareiden saaminen muihin
kaksikielisiin tuomioistuimiin nousee ongelmaksi.

Paraisten karajdoikeuden yhdistdminen muihin ruotsinkielisiin ké&rdjdoikeuden tuomiopiirei-
hin olisi ongelmallisempaa. Alueelle syntyisi ruotsinkielienemmistdinen karédjéoikeus, jos Pa-
raisten kardjaoikeus ja Raaseporin kérdjdoikeus yhdistettéisiin niiden Raaseporin karéjaoikeu-
den tuomiopiiriin kuuluvien kuntien osalta, joissa on paljon ruotsinkielista asutusta. Tuomio-
piiristd muodostuisi kuitenkin tydryhman nakemyksen mukaan alueeltaan teennéinen ja epa-
tarkoituksenmukainen eiké se olisi luontaisten asiointiyhteyksien mukainen. Lisaksi sen alu-
eella olisi alle 100 000 asukasta, jolloin se ei tayttaisi lahtokohtaista tavoitetta riittdvan suuris-
ta kérajaoikeuksista.

Ruotsinkielisten osastojen perustaminen kaksikielisiin karajaoikeuksiin

Voimassaolevan karajdoikeuslain 18 a §:n mukaan karajdoikeuksiin voidaan perustaa erillisia
osastoja, jotta vadestdon mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perus-
teiden mukaan voitaisiin turvata. Téllaisen osaston tyokielend enemmistéltdédn suomenkieli-
sessd kargjaoikeudessa on lain mukaan ruotsi ja tuomareilta edellytetd&n ruotsin kielen erin-
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omaista taitoa ja hyvaa suomen kielen taitoa. Osaston perustamisesta paattaa oikeusministe-
rio.

Néiden niin sanottujen Kieliosastojen perustaminen on ollut karéjéoikeuslain mukaan mahdol-
lista 1.9.2005 lukien, mutta osastoa ei ole vield perustettu yhteenk&an karajaoikeuteen.

Kieliosastoilla on asiantuntijakuulemisissa nahty olevan monia etuja. Sen avulla voitaisiin séi-
lyttad yksikoitd, joissa tyodkielend on ruotsi, mika edistdisi ruotsin kielen sailymisté ja kehit-
tymistd. Asiantuntijakuulemisessa on niin ikaan katsottu, ettd tallaisella osastolla tulisi kasitel-
I& riittavasti ja riittdvdn monipuolisia asioita, Osastolle voitaisiin tassa tarkoituksessa myds
jakaa niin sanottuja suomenkielisid juttuja. NA&in turvattaisiin se, ettd tydoméaéara jakautuisi ta-
saisesti ja tehtévat olisivat ammattitaitoa kehittdvia ja riittavan haasteellisia.

Osastoratkaisun avulla voitaisiin myds jarjestaé didinkieleltddan suomenkielisille tuomareille ja
muulle henkilostolle tilaisuus kehittdd ruotsin kielen taitoaan. Tama olisi mahdollista, jos
kaikki osastolle sijoitettavat tuomarin virat eivét edellyttéisi erinomaista ruotsin kielen taitoa.
Jarjestely vaatisi kuitenkin tuomareiden nimittdmisestd annetun lain muuttamista nailta osin,
koska voimassa olevat sddnnokset edellyttavat kaikilta kieliosaston tuomareilta vdhemmisto-
kielen erinomaista taitoa.

Erityisen ruotsin kieltd koskevan kelpoisuusvaatimuksen sdatadminen eraisiin tuomarin vir-
koihin kaksikielisissa karajaoikeuksissa

Vaihtoehdon mukaan osalle kaksikielisten kargjaoikeuksien tuomareita saddettaisiin kielelli-
seksi kelpoisuusvaatimukseksi véeston vahemmiston kielen erinomainen taito ja hyvé véeston
enemmiston kielen taito.

Né&in on menetelty syyttdjien organisaatiomuutoksen yhteydessa. Kihlakunnan voutien osalta
ollaan valmistelemassa vastaavaa ratkaisua. Syyttajien kielitaitovaatimukset méaraytyvat jul-
Kisyhteisojen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) perusteella. Sen
mukaan syyttajiltd vaaditaan kaksikielisessa virastoissa vaeston enemmiston kielen erinomais-
ta suullista ja kirjallista taitoa seka toisen kielen tyydyttavaa suullista ja kirjallista taitoa.

Lakiin siséltyy lisdksi mahdollisuus valtioneuvoston asetuksella s&atda poikkeuksia naihin
vaatimuksiin. Poikkeuksia voidaan saatad, jos tyotehtdvat edellyttavat sitd, jos eri kielten
kayttdmista edellyttavien tyotehtdvien jako viranomaisessa sen sallii tai vaatimuksista poik-
keamiselle on muita erityisen painavia syitd. Syytt4janvirastoista annetussa valtioneuvoston
asetuksessa on tdman nojalla saadetty, ettd tietylld méaaralla syyttdjia ja apulaissyyttajia tulee
olla tietyissa virastoissa erinomainen ruotsin kielen taito seka hyvéa suomen kielen taito.

Saannos turvaisi sen, ettd tuomareilta edellytettdisiin nykyista parempaa kielitaitoa, jolloin
my06s kéytannossa ruotsin kielen kayttaminen kardjaoikeuksien tydyhteisdssa voisi lisdéntya.
Ratkaisulla parannettaisiin nykyisestdan niiden kaksikielisten ké&rdjdoikeuksien tilannetta, jot-
ka ovat enemmiston kieleltddn suomenkielisia, mutta joissa on lukuméaéraisesti suuri ruotsin-
kielinen véesto.

Asiantuntijakuulemisessa vaihtoehdon on niin ik&&n katsottu parantavan nykyisté tilannetta.
Se néhtiin kuitenkin l&hinnd osastoratkaisua taydentévéana keinona ja sen luontevimpana kayt-
toalueena pidettiin 1ahinna niita kaksikielisia kédrajaoikeuksia, joihin ei olisi tarkoituksenmu-
kaista perustaa edelld tarkoitettua osastoa.
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Tuomareiden nimittdmisestd annetussa laissa, jossa kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaati-
muksista saddetéén, ei ole vastaavaa asetuksenantovaltuutusta kuin julkisyhteiséjen henkil6s-
tolta vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa. Néilt4 osin ehdotuksen toteuttaminen edellyt-
téisi lain muutosta.

7.1.4 Tyéryhman ehdotus Kielellisten oikeuksien turvaamiseksi

Tyoryhman ehdotuksen mukaan kaksikielisia k&rajaoikeuksia muodostuisi kahdeksan. Kaksi-
kielisista kérajaoikeuksista Vaasan kargjéoikeudessa vaeston enemmistokielend olisi ruotsi ja
muissa kérdjaoikeuksissa suomi. Muut kargjaoikeudet olisivat kielilain nojalla suomenkielisia.
Ahvenanmaan karajaoikeus sdilyisi itsehallintolain mukaisesti ruotsinkielisena. Karajaoikeuk-
sien tuomiopiirien kielellinen jakauma ilmenee karajaoikeuksittain liitteessé 7.

Kaksikielisten kérdjaoikeuksien alueella asuu nykyisin noin 1 840 000 asukasta ja ehdotuksen
mukaan vastaava luku olisi noin 2 090 000 asukasta. Kaksikielisten karajaoikeuksien tuomio-
piirien vaestomaaré siten nousisi, vaikka kaksikielisten karajaoikeuksien maara vahenisi.

Tyoryhma ehdottaa liséksi kielellisten oikeuksien toteutumisen parantamiseksi seuraavia toi-
menpiteita:

1. Kaksikielisiin kérajaoikeuksiin, joiden alueella on lukumaéraisesti tai suhteellisesti paljon
ruotsinkielisid asukkaita, perustetaan kérajdoikeuslain 18 a 8:n mukaisesti niin sanottuja kieli-
osastoja, jotta ruotsinkieli sailyisi niissa tyokielend. Téllaisia karajaoikeuksia olisivat Por-
voon, Lohjan ja Turun karajaoikeudet.

Lisaksi tyoryhmassa on pohdittu edelld esitetylla tavalla suomenkielisen osaston perustamista
Vaasan karajaoikeuteen kieliolosuhteita vastaavasti.

2. Tuomareiden nimittdmisesta annetun lakia muutetaan siten, ettd osalta kardjaoikeuslain
18 a 8:ssd tarkoitetulle osastolle sijoitettavia tuomareita voitaisiin edellyttad alueen véeston
enemmiston kielen erinomaista taitoa ja vahemmiston kielen hyvaa taitoa. Talldin voitaisiin
edistdd suomenkielisten mahdollisuuksia kehittad kielitaitoaan tydskentelemélld ruotsinkieli-
selld osastolla.

3. Tuomareiden nimittdmisestd annettua lakia muutetaan siten, ettd valtioneuvosto voisi antaa
asetuksen erityisten kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten sadtamiseksi tiettyjen kéra-
jaoikeuksien tuomarin virkoihin.

Tallaisia virkoja tulisi olla Helsingin, Espoon ja Vantaan kérajdoikeuksissa ja edellytyksena
tulisi olla erinomainen ruotsin kielen suullinen ja Kirjallinen taito sekd hyva suomen kielen
suullinen ja kirjallinen taito. Ylivieskan kardjaoikeuden osalta saattaa vastaava jarjestely olla
tarpeen Kokkolan ruotsinkielisen véeston vuoksi. Talléin ndma virat olisi syyta sijoittaa Kok-
kolan sivukansliaan.

4. Kaikkien henkilostoryhmien riittdvaan kielitaitoon tulee Kiinnittdd huomiota henkilostoa
rekrytoitaessa. Ammatillista kielitaitoa kehitetddn myds muilla toimilla kuten rahallisella kor-
vauksella hankitusta ammatillisesta kielitaidosta seka tukemalla tyénkiertoa ja pohjoismaista
virkamiesvaihtoa. Lisaksi henkildston tdydennyskoulutukseen tulee siséltya kielikoulutusta.
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7.2 Saamelaisten kielelliset oikeudet

Saamelaisten oikeus kayttdd omaa kieltd&dn pohjautuu perustuslakiin, jonka 17 8:n 3 momentin
mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaan ja kult-
tuuriaan. Saman lainkohdan mukaan oikeudesta kayttdaa saamen kieltd viranomaisessa saade-
taan lailla. Mainitulla lailla tarkoitetaan saamen kielilakia (1086/2003).

Lakia sovelletaan muun ohella niihin tuomioistuimiin, joiden virka-alueeseen saamelaisten
kotiseutualueen kunnat eli Enontekid, Inari, Sodankyl& ja Utsjoki kokonaan tai osittain kuulu-
vat. Saamen kielilain 4 8:n nojalla saamelaisilla on omassa asiassaan tai asiassa, jossa hanté
kuullaan oikeus kayttaa naissé tuomioistuimissa saamen kielta.

Saamelaisten kotiseutualueella saamelaisten kielelliset oikeudet ja lain soveltamisalaan kuu-
luvien viranomaisten velvollisuudet ovat laajemmat. Saamelaiskardjistd annetun lain
(974/1995) 4 8:n mukaan saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kuntien alueita sekd& Sodankylan kunnassa sijaitseva Lapin paliskunnan aluetta.

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa viranomaisessa tai muussa toimipaikassa asioi-
dessaan saamelaisella on oikeus aina kayttadad valintansa mukaan suomen tai saamen Kielta ja
hanelld on oikeus saada pyynnosta asiakirjoja saamen kielelld niilt4 osin kuin asia koskee hé-
nen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan. T&ll& alueella viranomaisen on liséksi huolehditta-
va henkil6stod palvelukseen ottaessaan siitd, ettd henkilostd pystyy palvelemaan myds saa-
men kielella.

Voimassa olevan tuomiopiirijaotuksen mukaan saamelaisten kotiseutualue kuuluu kokonai-
suudessaan Lapin kardjaoikeuden tuomiopiiriin. Tyoryhmén ehdotuksen mukaan Lapin k&ra-
jaoikeus tulisi alueellisesti laajenemaan, joten ehdotus ei tuo heikenna saamelaisten kielellisia
oikeuksia. Myodsk&an toimipaikkaverkostoon ei esitetd muutoksia.

Saamen kielilakia sovelletaan liséksi erdiden asiaryhmien osalta nykyisin Rovaniemen kara-
jaoikeuteen, jossa kasitelldadn Lapin kérajaoikeuden tuomiopiirin osalta sotilasrikos-, yritys-
saneeraus-, ulosotto- ja maaoikeusasiat. Myoskaan néiltd osin saamelaisten kielellisiin oike-
uksiin ei tulisi muutoksia.

8. HENKILOSTON MAARA JA RAKENNE

8.1 Ehdotuksen lahtokohdat ja toimeksianto

Tydryhma on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut henkilostovoimavarojen kohdentamista
uusissa tuomiopiireissa. Tydryhma pitaa tarkeéna selvittdd kokonaisuus ja yksittéisten kéraja-
oikeuksien henkilostotarpeen suuruusluokka, jotta voidaan arvioida muutoksen vaikutuksia
kokonaisvaltaisesti. Henkilostomaarat vaikuttavat muun muassa toimitilojen tarpeeseen.

Kérajdoikeusverkoston kehittdmistyoryhman toimeksianto edellyttaa, ettd tyéryhma arvioi
karajaoikeuksien henkilostorakennetta ja —maadrad. Toimeksiannossa on méaaritelty myos karé-
jaoikeuden tavoitekokoa tuomariméaralla mitattuna. Toiminnallisesti tarkoituksenmukaisessa
yksikossa tulisi olla v&hintddn kymmenen tuomaria. Tuomareiden lukumaarén tulee lopulta
kuitenkin olla perusteltavissa tyomaaralla. Nain ollen lahtékohtana ei voi olla se, etta jokai-
sessa karajaoikeudessa olisi ehdottomasti vahintddn kymmenen tuomaria tyémaarid huomioon
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ottamatta. Maantieteellisista ja aluejakoihin liittyvista syistd voi johtua, ettd ehdotettavan
tuomiopiirin asiamadrépohja ei riita kymmenelle tuomarille.

Lopullinen henkil6stotarve ja -tarpeen muutokset arvioidaan kardjaoikeuksien ja oikeusminis-
terion valisissa tulosneuvotteluissa, jolloin voidaan tarkemmin ottaa huomioon paikalliset erot
jutturakenteessa ja tyotilanteessa jne.

Tyoryhman mielesta henkilostotarpeen arvioinnin tulee pohjautua saapuvien asioiden maa-
réan. Pienissd karajaoikeuksissa saapuvien asioiden maarét ovat tietyissa asiaryhmissa niin
pienia, ettd prosentuaaliset muutokset vuosittain voivat olla merkittavia. Tamén vuoksi saapu-
vien asioiden lukumé&aré olisi perusteltua tarkastella muutaman vuoden keskiarvon perusteel-
la. Asiamaaramuutokset suuremmissa yksikoissé ovat vuosittain hyvin pienid, joten henkilds-
totarvelaskelma voi pohjautua yhteen vuoteen.

TyOoryhma paatti, ettd henkilOstotarvetta laskettaessa lahtokohtaisesti tyomaéraa arvioidaan
vuonna 2006 saapuneiden asioiden perusteella. Tyomaaran arvioinnissa otetaan huomioon
erikseen istuntokasittelyt tietyissé asiaryhmissa. Istuntokasittelyjen lukumaaran selvittamisek-
si joudutaan ndin ollen osin kayttdamaan hyoddyksi tietoja ratkaistujen asioiden lukumaarista.
Henkilostotarve arvioidaan henkilostoryhmittéin eli luvut kuvastavat myos henkilGstoraken-
netta.

Tuomaritarve maaritellaan tuomareita koskevana kokonaisuutena eli tarkempaa erittelya laa-
mannien, kargjatuomareiden ja kargjaviskaalien osalta ei tehdé. Karajaoikeuksien henkildsto-
ryhmittdisessé tarkastelussa maaoikeusasioiden vastuutuomarit ja maaoikeusinsinddrit on
luokiteltu perinteisesti tuomari-kategoriaan. Laskelmissa maaoikeusasioiden kasittelyyn tar-
vittavia resursseja ei mitoiteta uudelleen. Henkildstotarve néissa asioissa arvioidaan saman-
suuruiseksi kuin ndissa asioissa oli erillisten maaoikeuksien aikana.

TyOryhma on arvioinut eri henkiléstoryhmien ratkaisukapasiteettia eri asiaryhmissé ja avusta-
van henkiloston tarvetta niissa suhteessa tuomareiden lukumaaréan. Tyéryhma on pyytanyt
asiasta isoimpien karéjaoikeuksien ndkemykset. Vuosittaisesta keskimadraisestd tyomaarasta
on keskusteltu myods kérajaoikeuksien paallikkbkoulutuksen yhteydessa ja palaute on ollut
tyoryhman kaytettavissa.

Henkilostovoimavaroja mitoitettaessa lahtokohtana voidaan pitdd toiminnallisesti jarkevasti
organisoidun ja tehokkaan yksikon tarvetta. Kunkin yksikon tulee organisoida toimintansa
mahdollisimman jarkevalla tavalla. Keskiarvoinen ratkaisukapasiteetti on karkea mitoituspe-
ruste. Sité ei voi kayttaa karajaoikeuden sisaisesti tydnjaon perustana, koska keskimaaréinen
taso on arvioitu toteutuvan kardjaoikeuden tasolla, ei tuomarikohtaisesti.

8.2 Henkildstoryhmittaiset mitoitusperusteet

8.2.1 Tuomarit

Tiettyyn asiaryhméaén erikoistuneen tuomarin kohtuullinen tydmaara on arvioitu asiaryhmit-
tain. Rikosasioissa ldhtékohtana on 250 asiaa. Saapuneiden asioiden lukumaarassa ovat mu-
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kana myos sellaiset asiat, joihin annetaan ainoastaan kasittelyratkaisu'®. Taman vuoksi mitoi-
tusperuste on nostettu 270 asiaan.

Seuraavassa on esitetty tuomarin ratkaisukapasiteetti henkilotyévuotta kohti kussakin asia-
ryhmassa (asiamaara/henkilotydvuosi):

270 Rikosasiat ja muut rikosoikeudelliset asiat tai
540 Pakkokeinoasiat tai
60 Laajat riita-asiat ja istunnossa summaariset- ja hakemusasiat tai
130 Erilliset turvaamistoimiasiat tai
130 Yrityssaneeraus ja konkurssiasiat tai
250 Velkajarjestelyasiat ja ulosottovalitukset

Kérajaoikeuden paéllikkétuomari sisaltyy tuomareiden henkildstoryhmaan. Laamannin joh-
tamistehtavaan sitoutuva henkilotyGvuositarve on madritelty laskennallisen kokonaistuomari-
tarpeen perusteella. Laskelmassa olettamuksena on, ettd 30 tuomarin yksikdssd laamannin
tybaika sitoutuu ldhes kokonaan johtamistehtavadn. Laskennallisesti johtamiseen sitoutuva
aika on selvitetty jakamalla tuomaritarve luvulla 30. Laskennallinen johtamiseen sitoutuva
henkildstotarve muuttuu siis liukuvasti kokonaistuomariméardn mukaan. Nain ollen esimer-
kiksi 15 tuomarin yksikdssa laamanni voi laskennallisesti osallistua varsinaiseen ratkaisutoi-
mintaan puolet ajastaan. Vaikka laskennallisesti laamannin aika sitoutuisi taysin johtamiseen,
kaytanndssa laamanni todennédkaisesti osallistuu jonkin verran varsinaisten asioiden ratkaisu-
toimintaan. Td&m& on tarkoituksenmukaista riittdvan tuntuman sailyttdmiseksi tuomitsemis-
toimintaan.

Néilld laskentaperusteilla tuomaritarve on yhteensd 480 henkil6tydvuotta. Vuotta 2007 kos-
kevissa tulosneuvotteluissa kérajaoikeuksille on myonnetty yhteensa 504 tuomaria. Vuonna
2006 tuomareita oli yhteensd 512 henkilotyovuotta. Kérajatuomareista nelja ja kérajaviskaa-
leista kuusi henkilGtydvuotta sitoutui Kiinteistdasioihin. N&in ollen vuoden 2006 toteuma oli
22 henkildtyovuotta laskennallista tarvetta suurempi, kun Kiinteistdasioita ei oteta huomioon.

Laskelmassa otetaan huomioon asiarakenne vain menettelytapojen tasolla. Menettelytapojen
sisdisia asiarakenne-eroja ja juttujen vaikeusaste-eroja ei ole otettu huomioon. NyKkyisen tuo-
mipiirijaon mukaisten kardjaoikeuksien osalta suurin laskennallinen muutostarve on Helsingin
kardjaoikeuden osalta, mika voi johtua edelld mainituista vaikeusaste-eroista. Helsingin karé-
jaoikeudessa tuomaritoteuma oli kuusi henkilétydvuotta laskelmaa suurempi. Tyéryhmén eh-
dotus uusiksi tuomiopiireiksi ei muuta lainkaan Helsingin kérdjéoikeuden kohdalla ja ndin
ollen tuomiopiirien kehittdmisesta ei aiheudu talta osin muutostarvetta. Ilman Helsingin kéra-
jaoikeutta koko maan toteuma oli 16 henkilotyovuotta laskelmallista lukua suurempi.

Vuonna 2006 kérajaviskaaleja oli 32 henkilotydvuotta, joista kuusi henkildtydvuotta sitoutui
Kiinteistoasioihin. Tuomaritarpeen madrittelyssa oletuksena on, ettd tuomareista padosa on
nimenomaan ké&rdjatuomareita. Laskennallista tuomaritarvetta maariteltdessa kardjaviskaalit
on luettu tuomareihin.

Tyoryhma ei ole erikseen maaritellyt, miten tuomaritarve muodostuu kardjatuomareista ja ka-
rajaviskaaleista. L&htokohtaisesti voidaan kuitenkin todeta, ettd laskennallista tuomaritarvetta
madritettéessa oletuksena on ollut, ettd tuomareista pddosa on nimenomaan kérajatuomareita.

12 K asittelyratkaisuja ovat sellaiset ratkaisut, joilla asiaa ei varsinaisesti ratkaista. Asian yhdistaminen toiseen
asiaan on yleisin kasittelyratkaisu.
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Tuomaritarpeen mitoituksessa ei ole otettu huomioon vahvennettujen tuomarikokoonpanojen
kayton mahdollista laajentamista. Mikali toimivaltasddnndksien muutetaan, tuomaritarpeen
muutokset on otettava huomioon lainsd&ddantomuutosten yhteydessa.

8.2.2 Notaarit

Talla hetkelld notaarien tehtévét ja tyomaarat poikkeavat merkittévasti kardjaoikeuksittain.
Seuraavassa on esitetty notaarin ratkaisukapasiteetti henkilotyovuotta kohti kussakin asiaryh-
massé (asiamaaréd/henkildtyovuosi):

250 Rikosasiat ja muut rikosoikeudelliset asiat tai
1000 Sakon muuntoasiat tai
750 Summaariset ja hakemusasiat

Vuoden 2007 alusta elokuun loppuun saakka, kun rikosasioiden kirjallinen menettely oli kéy-
tossé koko jakson ajan, notaarit ratkaisivat 24 prosenttia rikosasioista ja muista rikosoikeudel-
lisista asioista. Kyseisella aikavalill4 44 prosenttia ratkaistuista asioista koski litkenteen vaa-
rantamista, liikennejuopumusta tai torkeda rattijuopumusta. Tydryhmé arvioi, ettd jatkossa
notaarit avustavat nykyistd enemman tuomareita rikosasioiden kasittelyssa, jolloin tuomarit
voivat saavuttaa edelld mainitun 270 asian ratkaisutehon. Vastaavasti notaarien itsendisesti
ratkaisemien rikosasioiden osuuden arvioidaan hieman laskevan. Notaarien ratkaistavaksi on
jyvitetty 20 prosenttia rikosasioista ja niita on laskettu ratkaistavan 250 asiaa henkilotyévuotta
kohti. Sakon muuntoasioiden osalta ratkaisukapasiteetti on arvioitu 1000 asiaksi.

Notaarit ovat ratkaisseet noin kymmenen prosenttia summaarisista asioista. HenkilOstotarvetta
madriteltdessd saapuneista summaarisista asioista 10 prosenttia on otettu huomioon notaari-
tarvetta arvioitaessa. Loput 90 prosenttia saapuneista summaarisista asioista on otettu huomi-
oon kansliahenkildstotarvetta lisddvénad. Ratkaisutoiminta on suurelta osin harjoittelua, ei tay-
sipainoista ja tehokasta asioiden kasittelyd. Yhden notaarin henkil6tyovuotta kohti laskettu
asiamadrd vastaa vuonna 2006 toteutunutta.

Varsinaisista hakamusasioista ja avioeroasioista notaarit ratkaisivat 38 prosenttia. Naiden noin
34 000 notaarin ratkaiseman hakemusasian on arvioitu tyollistadvan myos kansliahenkil9stoa,
joten kansliahenkildstotarvetta arvioitaessa hakemusasioiden lukuméaarana on kaytetty hake-
mus- ja avioeroasioiden kokonaismaarad vahentdmatté notaarien ratkaisemaa osuutta.

Edelle mainittujen asiaryhmien perusteella saatuun henkilostotarpeeseen on viel& lisatty no-
taaritarvetta 10 prosenttia notaarinviran koulutuksellisen luonteen vuoksi. Notaarien arvioi-
daan jatkossa myos osallistuvan aiempaa enemman tuomareita avustavaan toimintaan, minka
koulutuksellista funktiota tyéryhma pitaa tarkeané ja tehokkaana osaamisen siirtamiskeinona.
Aiemmin kéarédjaviskaalien hoitamia tehtévia arvioidaan voitavan siirtdd myos notaarien rat-
kaistavaksi. Prosentuaalinen lisdys on tarpeen myds sen vuoksi, ettd notaaritydvoimaa voi-
daan kayttaa tarkoituksenmukaisesti muussakin ratkaisutoiminnassa kuin laskentaperusteissa
on edelld esitetty.

Néill& laskentaperusteilla notaarien tarve uusissa tuomiopiireissa on yhteensa 125 henkiltyo-
vuotta. Vuonna 2006 karajaoikeuksissa oli 174 notaarin henkilotydvuotta, joista kiinteistoasi-
oihin sitoutui 47 henkildtydvuotta. Muihin kuin Kiinteistdasioihin kohdentui siis 127 henkil6-
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tydvuotta. llman kiinteistfasioita vuoden 2006 toteuma oli siis kaksi henkilotyovuotta laskel-
maan perustuvaa tarvetta suurempi. Tulosneuvotteluissa notaarien maaréksi vuonna 2007 on
sovittu yhteensa 165 henkilotyovuotta. Vahennys edellisesta vuodesta on siis yhdeksén henki-
I6tyOvuotta, jonka voidaan olettaa véhentyneen padosin kiinteistdasioista.

Notaarima&radn vaikuttaa keskeisesti kiinteist6ja koskevien kirjaamisasioiden siirto pois karéa-
jaoikeuksista ja rikosasioiden kirjallinen késittely, joiden lopullista vaikutusta notaarien toi-
menkuvaan on viel& vaikea arvioida. Auskultointijérjestelméa on todennékaisesti tulevaisuu-
dessa kehitettavé siten, ettd muuttuneet olosuhteet otetaan huomioon. Tyéryhma ei ole enna-
koinut lainkaan mahdollisia koulutusjarjestelmassa tehtdvia muutoksia ja siitd aiheutuvia no-
taaritarpeen muutoksia.

8.2.3 Haastemiehet

Yksikkokoon kasvaessa haastemiesten kokonaistarve tullee alenemaan sen vuoksi, ettd muun
muassa isoissa yksikoissd loma-aikaiset tyojarjestelyt voidaan hoitaa oman henkiléston voi-
min. Pienissa yksikdissa on tdhan saakka lomasijaisuuksiin tarvittu ylimaéaraisia sijaisia. Haas-
temiesten tydpanos sitoutuu vain osittain tiedoksiantoon (74 % alkuvuosipuolisko 2007).
Muita tehtdvia ovat esimerkiksi kérajapaivystys. Koko maan tasolla haastemiesten tarpeen
voidaan olettaa vahenevan jonkin verran myds sen vuoksi, ettd nditd muita tehtdvié voitaneen
jarjestaa tehokkaammin suuremmissa yksikoissa.

Haastemiestarpeen kehitysta ja haastemiesten uudelleen kohdentamistarvetta tulee erikseen
arvioida tulosohjauksen yhteydessa. Tiedoksiantotoimintaan tuomiopiirien suurentamisen ei
oleteta vaikuttavan merkittavasti. Taman vuoksi tydryhma ei ole erikseen arvioinut haaste-
miesten uudelleen kohdistamisen tarvetta. Alkuvaiheessa nykyiset haastemiehet voidaan si-
joittaa uusiin tuomiopiireihin sellaisenaan. Kaytdnndssa tama tarkoittaisi sitd, etta esimerkiksi
kahden ké&rajdoikeuden yhdistyessd uudessa kardjaoikeudessa toimisi vastaava maara haaste-
miehi& kuin erillisissa karajaoikeuksissa oli yhteensd. Useissa tapauksissa saattaa olla jopa
tarkoituksenmukaista, ettd vaikka muu henkildsto siirtyy keskittdmisen myo6ta uuden kargja-
oikeuden kansliapaikalle, haastemiehet jatkavat toimintaansa nykyisilla paikoilla.

Vuonna 2006 haastemieshenkildtydvuosien kokonaismaaréd oli 270. Vuotta 2007 koskevissa
tulosneuvotteluissa haastemiesten maaréksi on sovittu 267.

8.2.4 Kansliahenkildsto

Seuraavassa on esitetty yhden kansliahenkilon ratkaisukapasiteetti henkilotyovuotta kohti
kussakin asiaryhmasséa (asiamadaré/henkilotyovuosi):

1800 summaarista asiaa tai

1300 hakemusasiaa tai

1,4 kansliahenkil6a tuomaria ja notaaria kohti rikosasioissa tai
0,7 kansliahenkil6a tuomaria kohti riita-asioissa tai

1,0 kansliahenkilda tuomaria kohti hakemusasioissa

Kokonaishenkilgstotarpeen liséksi 12 % hallintoon



36

Vuonna 2007 kansliahenkilostostd hallintoon sitoutuu 269 kansliahenkilotydvuotta, mika vas-
taa noin 13 prosenttia koko henkilostomaarasta. Kérdjaoikeusverkoston kehittdminen ei itses-
tddn muuta merkittavasti henkildtarvetta, mutta se parantaa mahdollisuutta toteuttaa esimer-
kiksi oikeushallinnon talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen (OPK) perustamisen
myo6ta aikaansaatua saastopotentiaalia. Laskennallisen sééston on palvelukeskuksen perusta-
miseen liittyen arvioitu olevan 59 henkil6ty6vuotta. Yksikkéjen suurentuessa hallinnon osuus
pienenee jonkin verran, koska hallinnollinen péallekkaisyys véhenee. Laskelmissa on lahdetty
siit4, etta uusissa isommissa yksikdissd muun henkilOstotarpeen liséksi hallintoon tarvittava
henkilostomaara alenee 12 prosenttiin.

Hallintoon sitoutuvat henkildstovoimavarat on laskettu tyéryhman ehdottaman tuomiopiirija-
on ja kansliaverkoston pohjalta. Mikéli kansliapaikkojen maara kasvaa tyéryhmén esittdmas-
t&, hallintoon sitoutuva henkilGstotarve on esitettyd suurempi.

Henkilostotarvelaskelman mukaan koko maan kansliahenkiloston tarve on 895 henkil6tyo-
vuotta. Vuonna 2006 kansliahenkilostod oli yhteensa 1 214 henkildtydvuotta, josta arvioilta
216 sitoutui kiinteistéasioiden késittelyyn. Toteuma ilman Kiinteistdasioita oli siis 998 henki-
I6tyovuotta, mika oli 103 henkildtydvuotta laskennallista tarvetta enemmaén. Erotuksesta suu-
rin osa kohdistuu Helsingin karéjaoikeuteen ja laskennallinen ero ilman Helsingin kérajaoike-
utta on 71 henkilotydvuotta. Tama luku muodostuu summaaristen asioiden tehostumisesta ja
hallinnon tehostumisesta. Hallinnon osalta tuomiopiirien kehittdminen ei varsinaisesti lis&a
sédastomahdollisuuksia, vaan mahdollistaa laskennallisten palvelukeskukseen liittyvien talous-
ja henkil6stohallinnon sadstdjen toteuttamisen.

Tulosneuvotteluissa kansliahenkiloston méardksi vuonna 2007 on sovittu 1 193 henkil6tyo-
vuotta. Syksyllad 2007 tehdyn kyselyn perusteella 208 henkilotydvuotta sitoutuu kiinteistoasi-
oihin, joten muissa kuin kiinteistoasioissa kansliahenkilost6d on 985 henkil6tyovuotta.

Summaaristen asioiden kasittely

Edelld esitetyt luvut siséltdvat arvion suppealla haastehakemuksella vireille tulevien riita-
asioiden kaésittelyyn tarvittavasta henkilostosta. Naiden summaaristen asioiden ratkaisutoimi-
valta on p&&osin delegoitu kansliahenkildstolle. Notaarit ovat ratkaisseet summaarisista asiois-
ta noin kymmenen prosenttia. Istuntoon paatyneet riitautetut suppealla haastehakemuksella
vireille tulleet riita-asiat on otettu huomioon tuomaritarvetta maariteltdessa.

Kansliahenkilostostd summaaristen asioiden ratkaisuun sitoutuu talla hetkelld erillisten kyse-
lyjen perusteella 115 henkildtydvuotta. Kun vastaava asiamaéra kasitelladn suuremmissa yk-
sikoissa, asioiden kasittely voidaan nykyistd paremmin keskittaa ja ratkaisuteho kasvaa. Tyo0-
ryhma arvioi laskennallisen tarpeen olevan 77 henkilotyovuotta.

8.3 Yhteenveto kargjaoikeuksien henkilokunnan maarista ja rakenteesta

TyOoryhma esittdd, ettd tavoitteellinen kérajaoikeuksien kokonaishenkilotydvuosimaarad on
1767 henkilétyovuotta, kun Kiinteistoasioiden késittelya ei oteta huomioon. Tuomareiden
osuus on 27 prosenttia ja notaarien 7 prosenttia. Henkilostosta 51 prosenttia on kansliahenki-
|0st6d ja 15 prosenttia haastemiehié.
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Kérajaoikeuksien tuomareiden kokonaisméaéaraksi esitetdén 480 henkilotydvuotta. Tuomaritar-
ve on kokonaisuus, jossa ovat mukana laamannit, kargjatuomarit, kargjaviskaalit ja maaoike-
usinsindorit. Asiaryhmittéin tarkasteltuna suurin osa tuomaritarpeesta perustuu rikosoikeudel-
listen asioiden mé&&raan. Naiden késittelyyn lasketaan sitoutuvan 213 henkilGtydvuotta. Riita-
asioiden kasittelyyn arvioidaan tarvittavan yhteensd 156 tuomaria. Hakemusasioiden koko-
naistarve on noin 80 henkil6tyOvuotta. Lisaksi maaoikeusasioihin sitoutuu noin 15 henkilo-
tydvuotta. Laamanneilta johtamiseen arvioidaan sitoutuvan yhteensa noin 16 henkil6tyévuot-
fa.

Seitseméssa karajaoikeudessa tuomaritarve on yli 20 henkil6tyovuotta. Neljassé kardjaoikeu-
dessa tarve jaa alle tavoitteellisen 10 henkilotydvuoden. Tuomarimaadréalld mitattuna pienimpia
kardjaoikeuksia olisivat Lapin, Ahvenanmaan, Kajaanin ja Porvoon.

Notaaritarpeen arvioidaan olevan kokonaisuudessaan 125 henkilotyévuotta. Tasta 77 henkil6-
tydvuotta muodostuu rikosasioiden késittelystd. Summaaristen asioiden kasittelyn arvioidaan
sitovan 20,5 ja hakemusasioiden 17,5 notaarin henkil6tydvuotta. Harjoittelusta ja muista teh-
tavista johtuva laskennallinen notaaritarve on arviolta 10 henkil6tyévuotta.

Yhdekséssa kérdjéoikeudessa notaaritarve on yli viisi henkilotyOvuotta. Kajaanin, Porvoon,
Ahvenanmaan ja Lapin kardjaoikeuksissa laskennallinen tarve jaa alle kahden. Ndista kahdes-
sa viimeksi mainitussa tarve ja4 myos alle yhden.

Ilman kiinteistOasioita tarkasteltuna kérajaoikeuksien kokonaistydmaaré edellyttadé laskennal-
lisesti, ettd kansliahenkilostda on yhteensa 895 henkilétydvuotta. Luku muodostuu seuraavas-
ti: rikosasiat 407, riita-asiat 109, hakemusasiat 107 ja summaariset asiat 77 henkil6tydvuotta.
Liséksi hallintoon arvioidaan sitoutuvan 187 henkilétydvuotta.

Haastemiesten lukumaaraa ei esitetd tissa vaiheessa tarkistettavaksi. Kokonaismaara on siis
noin 270 henkil6tyovuotta, mika vastaa nain ollen vuoden 2006 toteumaa.

Henkilostoryhmittéinen laskennallinen tarve on esitetty kérdjdoikeuksittain liitteessa 8.

9. KARAJAOIKEUKSIEN TOIMITILAT

9.1 Arvio toimitilatarpeista

Tyoryhma on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut kardjaoikeuksien toimitilatarpeet mahdol-
lisen uudisrakentamisen ja peruskorjauksen kannalta sekd edelld mainituista toimenpiteisté
aiheutuvat kustannukset.

Tydryhma on arviota tehdessdan ottanut huomioon, ettd kiinteistdjen kirjaamisasiat siirtyvét
Maanmittauslaitokseen, mika vahentaa toimitilatarvetta.

Useissa kérdjéoikeuksien toimipaikoissa on mittavia korjaus- ja rakentamistarpeita ilman nyt
ehdotettavaa karajaoikeusverkoston uudistamistakin. Oikeusministeriéssa on suunnitteilla uu-
sia oikeustaloja Kuopioon, Kotkaan, Hadmeenlinnaan ja Lahteen. Lisaksi jo nyt on sovittu oi-
keustalojen peruskorjauksista Lappeenrannassa, Joensuussa ja Ylivieskassa. Namé tiedossa
olevat hankkeet on otettu huomioon tydéryhmén ehdotuksessa kuten my6s niistd aiheutuvat
kustannukset.
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TyOoryhman arvio tarvittavista toimitilatarpeista kérdjaoikeuksittain on esitetty liitteessa 15.
Ehdotuksen mukaan 25 kérdjaoikeudesta 10:een ei tarvitsisi tehda toimitilamuutoksia

Osassa kérajaoikeuksia tyoryhman ehdotus lakkautettavien toimipaikkojen osalta voitaisiin
toimitilojen puolesta toteuttaa heti, koska henkilostolle olisi tilaa nykyisessa padkansliassa.
Néité kéarajaoikeuksia ovat Lahden, Porin ja Vaasan kardjaoikeudet, joiden Orimattilassa, Ko-
keméella sekd Kristiinankaupungissa ja Pietarsaaressa sijaitsevien sivukanslioiden henkilds-
tolle olisi riittavasti toimitilaa nykyisissa paakanslioissa.

Osa oikeustaloista on sellaisia, etta niista on saatavissa lisatilaa yhdistetylle karajaoikeudelle,
jos talossa toimivat muut oikeushallinnon viranomaiset kuten syyttaja tai ulosotto siirtyvat
muihin tiloihin. Tallaisia ovat Tampereen, Jyvaskylan ja Turun oikeustalot.

Lappeenrannan ja Joensuun oikeustalojen peruskorjauksessa otetaan huomioon nyt ehdotetut
tuomiopiirin laajennukset siten, ettd Imatran kardjaoikeuden henkilostd voidaan siirtaa Lap-
peenrantaan ja Nurmeksen kardjaoikeuden henkiléstd Joensuuhun uudistuksen voimaantulles-
sa.

Tydryhman ehdotuksen mukaiset toimipaikat edellyttavat merkittavaa lisarakentamista Tuu-
sulan, Porvoon, Hameenlinnan, Lahden, Mikkelin, Seindjoen ja Kuopion kérajaoikeuksissa.

9.2 Toimitilajarjestelyiden kustannusvaikutukset

Tydryhma on arvioinut kustannuksia ottaen huomioon lisétilatarpeet, jotka syntyvat henkilds-
ton keskittdmisestd uusien kardjéoikeuksien toimipaikkoihin. Toisaalta on arvioitu sé&stoja,
jotka syntyvat toimintojen keskittdmisesta harvempiin yksikdihin seka sivukanslioiden ja ka-
rajéoikeuksien istuntopaikkojen vahentdmisesté.

Rakennusalalla kustannusten nousu on viime aikoina ollut erittdin nopeaa. Tarvittava oikeus-
laitosrakentaminen ajoittuu useista kaytannon syista ehka noin 10 vuoden ajalle. Sen vuoksi
kustannusten ennakointi on varsin vaikeaa. Kaytdnngssa uusien oikeustalojen vuokrakustan-
nukset ovat lahes poikkeuksetta suuremmat kuin vanhojen tilojen kustannukset.

Koska kustannukset sisaltavat myds ilman tydéryhmén ehdotustakin toteutettavat edella maini-
tut rakennushankkeet, tyéryhmaé on arvioinut, ettd kérdjaoikeuksien toimitilakustannusten net-
tolisays olisi noin 3,6 miljoonaa euroa vuodessa silloin kun uusi verkosto on valmis.

10. EHDOTUKSEN VAIKUTUKSET

10.1 Oikeusturvan toteutuminen

Kun karéjaoikeuksien yksikkokoko ja asiamaérat kasvavat, kardjaoikeuksilla on paremmat
mahdollisuudet kehittdd henkilékunnan ammattitaitoa ja erikoistumista. Ne pystyvéat myods
muutoin vastaamaan paremmin kardjéoikeuksille asetettuihin vaatimuksiin. Talléin myo6s ké-
rajaoikeuden asiakkaiden saaman oikeusturvapalvelun laatu paranee.
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Kérajaoikeuksien yksikkdkoon kasvaessa niiden toimipaikkojen maara vahenee huomattavas-
ti. Tastd seuraa, ettd asiakkaiden asiointimatkat kargjaoikeuden toimipaikkoihin pitenevat.
Joillakin harvaan asutuilla alueilla matka lahimpaén istuntopaikkaan nousee yli 100 kilomet-
rin. Toisaalta koska asiointitarve on vahentynyt ja vihenee entisestdan, tyoryhma katsoo, ettéa
tilanne ei muodostu asiakkaiden kannalta kuitenkaan kohtuuttomaksi. Palvelutarvetta véhen-
t&4 lisaksi sahkdinen asiointi ja videoneuvottelun kayttémahdollisuus. Lapin kardjdoikeuden
alueella, jossa on pisimmaét etdisyydet, istuntopaikkojen maéara ja sijainti sailyisi nykyisell&an.

Muutoksella parannettaisiin ruotsinkielisen vaeston asemaa kuten luvussa 7 on esitetty. Saa-
melaisten asemaan ehdotuksen toteuttamisesta ei aiheutuisi muutoksia.

10.2 Henkil6sto- ja organisaatiovaikutukset

TyOryhma on arvioinut, ettd henkiloston méaraa olisi mahdollista vahentaa 94 henkil6lla. Li-
séksi osassa kérajaoikeuksia henkiléston toimipaikka vaihtuisi. Henkiloston asemaan muutos-
tilanteissa sovellettaisiin yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain sek&
valtionhallinnossa hyvaksyttyja periaatteita'®, joiden mukaan lahtokohtana on muun muassa,
ettd muutosten johdosta henkilokuntaa ei sanota irti ja henkildst6d kuullaan muutostilanteissa.

Viraston pééllikkbtuomarina toimivien laamannien maara véhenisi muutoksen johdosta 54:sté
ja 25:een. Heidén osaltaan karajaoikeuksien yhdistamistilanteet on otettu huomioon karéjéoi-
keuslaissa. Sen mukaan tuomiopiireja yhdistdmall& perustetussa kardjéoikeudessa voi olla ti-
lapaisesti useampi kuin yksi laamannin virka. Heista yksi toimii viraston paallikkétuomarina.
Nain ollen laamannien virkanimike ei muuttuisi, vaikka tehtavét saattaisivat muuttuakin.
Laissa (629/2005) on lisaksi saadetty, ettd viraston paallikkona toimivan laamannin virka tay-
tetadn ensimmaisen kerran niin, ettd virka julistetaan yhdistettavissa kéardjaoikeuksissa toimi-
vien laamannien haettavaksi ja taytetddn noudattaen muuten, mitd tuomareiden nimittamisesta
annetussa laissa saddetdén laamannin virasta.

Yksikkokoon suurentaminen asettaa kérajaoikeuksien johtamiselle ja organisoimiselle entisté
suuremmat vaatimukset. Tasta syysta laamannien ja muun hallintohenkiléston rekrytointi ja
johtamistaidon kehittdminen nousee nykyisté keskeisempadn asemaan.

Kérajaoikeuksien vahenemiselld on vaikutusta myos kardjéoikeuksien tulosohjaukseen. Jos
kardjaoikeudet vahenevét noin alle puoleen nykyisestd, tulosohjausta on mahdollista tehostaa.
Myds hovioikeuksien tehtdva karajaoikeuksien toiminnan valvojana tehostuu samasta syysta.

10.3 Tuottavuus- ja taloudelliset vaikutukset

Hallituksen 23.3.2006 tekeman péaatoksen mukaan oikeusministerion hallinnonalalle asetettu
tuottavuustavoite vuosille 2007 - 2011 on 720 henkilotyovuotta. Karéjaoikeuksien yhdistami-
nen tukisi tavoitteen toteuttamista. Tyoryhma on arvioinut, ettd suurempien yksikdiden ansi-
osta voidaan véhentédd 94 henkil6tyovuotta vuoden 2006 tasosta. Vahentdminen tapahtuisi
kuitenkin kéytdnnossé vahitellen henkilokunnan eldkoityessa tai vaihtaessa tyOpaikkaa. Tél-
I6in osa vahennyksesté ajoittuu mahdollisesti vuoden 2011 jélkeen.

3 Ks esimerkiksi valtionneuvoston periaatepaétos valtion henkildstdn aseman jarjestdmisesta organisaation muu-
tostilanteissa. 2006
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Kustannussaastoa kargjaoikeuksien yhdistdmisesta tyoryhman ehdottamalla tavalla tulisi hen-
kilostovahennysten osalta noin 3,3 miljoonaa euroa vuodessa.

Tyoryhman ehdotuksen toteuttaminen kokonaisuudessaan edellyttaa toimitilahankkeiden to-
teuttamista, joiden nettokustannusvaikutus on noin 3,6 miljoonaa euroa vuodessa. On huomat-
tava, ettd padosa naista kustannuksista syntyisi joka tapauksessa ilman kardjaoikeusverkoston
uudistamistakin.

10.4 Vaikutukset muihin tuomiopiireihin

10.4.1 Hovioikeuksien tuomiopiirit (karajaoikeuden nimen mukainen nykyinen hovioi-
keus)

Hovioikeuksien tuomiopiireistd maarataan hovioikeuslain (56/1994) 1 §:n mukaan valtioneu-
voston paatokselld. Kyseisen valtioneuvoston hovioikeuksien tuomiopiireistd antaman paa-
toksen (298/1994) mukaan hovioikeuksien tuomiopiirit muodostuvat karajaoikeuksien tuo-
miopiireistd. Jos kardjaoikeuksien tuomiopiireja muutetaan siten kuin tyéryhma ehdottaa, tu-
lee samalla myds maaritella mihin hovioikeuden tuomiopiiriin uudet kargjaoikeudet kuuluvat.

Jos kérdjaoikeudet jakautuisivat hovioikeuspiireihin tdssa mietinngssa kaytettyjen kérajéoike-
uksien nimien mukaisesti, hovioikeuksien tuomiopiirien vaestémaarat muuttuisivat seuraavas-
ti:

Vaestd 1.1.2007 Vaesto ehdotuksen mukaan Muutos

Helsingin hovioikeus 1200 000 1311 000 + 111 000
Itd&-Suomen hovioikeus 644 000 661 000 + 17 000
Kouvolan hovioikeus 690 000 514 000 - 176 000
Rovaniemen hovioikeus 579 000 633 000 + 54000
Turun hovioikeus 1 344 000 1292 000 - 52000
Vaasan hovioikeus 819 000 867 000 + 48 000
Yhteensa 5276 000

Helsingin, Vaasan ja Rovaniemen hovioikeuksien tuomiopiirien vdestomadara kasvaisi siten
muutoksen johdosta olennaisesti ja vastaavasti Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirien vaesto-
maara vahenisi merkittavasti. Koska tdméa aiheuttaisi muutoksia hovioikeuksien asiaméaariin,
tydryhma katsoo, ettd hovioikeuksien tuomiopiirirajoja tulisi arvioida uudelleen ottaen huo-
mioon muuttuvat véaesto- ja asiamaarat. Hovioikeuksien mahdolliset tuomiopiirirajojen muu-
tokset tulisi toteuttaa samanaikaisesti karajaoikeuksien tuomiopiirien muutosten kanssa.

10.4.2 Erityislaeissa sdadetyt karajaoikeuksien tuomiopiirit

Erdiden erityislakien mukaan toimivalta niitd koskevissa asioissa on keskitetty vain tietyille
kardjaoikeuksille. Né&ita asioita ovat osakeyhtit-, yrityssaneeraus-, merioikeus-, maaoikeus-
sotilasoikeudenkaynti- ja ulosottovalitusasiat. Niiden kargjaoikeuksien maard, joille toimival-
ta néissa asioissa on keskitetty, vaihtelee 8:sta 20:een.
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Jos karéjaoikeusverkostoa kehitetddn tyéryhman ehdottamalla tavalla, tulisi lakien toimivalta-
sdannoksiin tehda véhaisia teknisia tarkistuksia ainakin merioikeus- sotilasoikeudenkaynti- ja
ulosottovalitusten osalta. Liséksi ainakin osakeyhtiélain ja yrityksen saneerauksesta annetun
lain nojalla annettuihin valtioneuvoston asetuksiin tulisi tehda teknisia tarkistuksia. Toimival-
tasdédnnokset on kuvattu tarkemmin liitteessa 16. Tyoryhma ei ole ottanut kantaa siihen, tuli-
siko n&it4 séannoksia tarkistaa myods muutoin.

10.5 Vaikutukset sidosryhmayhteistyohon

Kérajaoikeuden tarkeimpié sidosryhmié ovat syyttajanvirastot ja poliisi sek& asianajotoimistot
ja valtion oikeusaputoimistot.

Syyttdjien osalta muutos yhtendistéisi kardjaoikeuksien ja syyttdjien toimialueita, koska mo-
lemmat noudattavat pitkalle maakuntarajoja. Niilla paikkakunnilla, joihin ehdotetaan karéja-
oikeuden toimipaikkaa, on paasaantdisesti myos syyttajien toimipaikka, jolloin etédisyydet vi-
ranomaisten valilla eivat muodostu ongelmaksi. Syyttdjanviraston paatoimipaikat sijaitsevat
niin ikaan samoilla paikkakunnilla ehdotettujen kardjaoikeuksien padkanslioiden kanssa.

Poliisin paikallisorganisaation kehittdmistyo on vield kesken ty6ryhman jattaessa mietintéaan,
joten tarkkaa vertailua ei vield voida tehdd. Todennakdista on kuitenkin, ettd esimerkiksi van-
Kikuljetusten maaré vahenisi ehdotuksen johdosta. Lisaksi voidaan todeta, ettd hallinnollinen
yhteistyo poliisin, syyttéjien ettd kéardjaoikeuksien helpottuu, kun piireja on vahemman.

Ké&rajdoikeusverkoston harvenemisesta saattaa seurata, ettd asianajotoimistot siirtavét toimin-
taansa nyKkyisiltd kardjaoikeuspaikkakunnilta yhdistyvien karajaoikeuksien kansliapaikkakun-
nille. Toisaalta jo nykyisin useilla asianajotoimistoilla on sivutoimistoja paatoimistoja ympa-
roivilla paikkakunnilla. Liséksi valtion oikeusaputoimistoverkko on nykyisin suhteellisen ti-
hed ja se on myds jatkossa tarkoitus séilyttdé suhteellisen tihe&dnd, mika turvaa palvelujen saa-
tavuuden alueella jatkossakin.

11. EHDOTUS UUDEN KARAJAOIKEUSVERKOSTON TOTEUTTAMISVAIHEIK-
Sl

Tyoryhman nakemyksen mukaan kardjaoikeusverkoston jatkovalmistelua tulisi jatkaa osana
kardjaoikeuden rakennemuutosta ja se tulisi toteuttaa samaan aikaan kiinteistojen kirjaamis-
asioiden siirtdmisen kanssa. Mietintd on tarpeen lahettda laajalle lausuntokierrokselle, jossa
kuullaan ainakin tuomioistuimia, kuntia, maakuntaliittoja ja henkilostojarjestoja,

Tyo6ryhman ehdotuksen mukaan Ahvenanmaan, Espoon, Helsingin ja Vantaan karégjaoikeuk-
sien tuomiopiireihin eikéd toimipaikkoihin tulisi muutoksia. Muiden tuomiopiirien osalta eh-
dotetaan, ettd muutokset toteutetaan seuraavasti:

1. Toteutetaan vireilld olevat kdrajaoikeuksien yhdistdmishankkeet Loviisan ja Porvoon, Imat-
ran ja Lappeenrannan sekd Heinolan ja Lahden kérajaoikeuksien osalta sek& Tornion sivu-
kanslian lakkauttaminen vuoden 2008 oikeusministerion talousarviossa esitetyn mukaisesti
vuoden 2008 lopulla.
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2. Lakkautettaviksi ehdotetuista sivukanslioista lakkautetaan ne, joiden henkildstélle jarjestyy
riittavat tilat olemassa olevista padkanslioista. Muutos tulisi toteuttaa mahdollisimman pian.

3. Perustetaan ehdotettavat uudet kardjaoikeuksien tuomiopiirit samanaikaisesti Kiinteistoja
koskevien kirjaamisasioiden siirron kanssa vuoden 2010 alussa.

4. Ne ehdotetut toimipaikkojen muutokset, jotka eivat edellytd toimitilajérjestelyjd, toteute-
taan samaan aikaan tuomiopiirien muutoksen kanssa.

5. Ne ehdotetut toimipaikkajarjestelyt, jotka edellyttdvat rakentamista tai muita toimitilajar-
jestelyjd, toteutetaan vahitellen sitd mukaa, kun tilat jarjestyvat. Tama edellyttad kéytannossé
sitd, ettd useilla paikkakunnilla lakkaava kardjaoikeus toimii siirtymavaiheen ajan sivukans-
liana.



TYORYHMAN JASENEN ERIAVA MIELIPIDE
Kirijituomari Jukka Jaakkola
1. Yleisti

Suomen Tuomariliitto ry:n edustajana tydryhméién nimetty kérdjatuomari Jukka Jaakkola jattda tyoryh-
miélle eridviin mielipiteen, joka kohdistuu pysyvien sivukanslioiden perustamiseen.

2. Perustelut

Tuomioistuinlaitoksen asetetut tehokkuutta ja taloudellisuutta koskevat vaatimukset sekd mielekkisin
tyoyhteison luominen edellyttévit, ettd toiminta kussakin kirdjaoikeudessa tulisi keskitta yhteen
toimipaikkaan. Kéréjéoikeuden toiminnan tehokas johtaminen edellyttis toiminnan keskittamisti
yhteen toimipaikkaan.

Karéjdoikeuksien aikaisemmista sivukanslioista henkilokunnalla on ollut erittiin huonoja kokemuksia.
Kérdjdoikeuden toiminta ja sen kehittiminen on painottunut paikansliaan. Sama ongelma olisi uusilla
pysyvilld sivukanslioilla. Johtamiseen ja kehittdmiseen liittyvit ongelmat ovat niin suuria, etti yhdisté-
muselld tavoitellut hyddyt jaisivét kahdessa kansliassa toimivissa kirdjdoikeuksissa suurimmaksi
osaksi saamatta.

Esitankin, ettd tydryhmén mietinnGssé pysyviksi sivukanslioiksi esitetyt Tammisaari, Kotka, lisalmi,
Kemi ja Kokkola saisivat kukin oman itseniisen kirijioikeutensa, joka perustuisi niiden entiseen
alueeseen.

Naiden viiden yksikon osalta itsenisen kérdjaoikeuden siilymiselle on samat perusteet kuin niiden
osalta on esitetty tydryhmén mietinndssi pysyvén sivukanslian perustamiselle. Korostan Tammisaaren
ja Kokkolan osalta ruotsin kielen aseman turvaamista, Kotkan osalta vilkkaan itdrajan vaikutusta asioi-
den mééréén ja laatuun sekd Kemin osalta Lapin pitki etdisyyksi.

Viiden perustettavan kéréjéoikeuden toimitilat ovat Kotkaa lukuunottamatta pidosin kunnossa.
Pienen yksikkékoon ongelmia voisi Lapissa vahent#4 siten, etti Rovaniemen, Kemin ja Lapin kiriji-
oikeuden tuomiopiireistd perustettaisiin yhteistoiminta-alue, jossa tuomarit voisivat toimia koko

alueella. Yhteistoiminta-alueen toiminnalle tarjoaa hyvén lihtékohdan Rovaniemen hovioikeuspiirin
oikeuksien yhteisty6hon perustuva laatutys.

(A

Jukka Jaakkola




Eridva mielipide

Olen tydryhmén enemmiston kanssa eri mieltd ehdotettujen sivukanslioiden lukumdardsta ja
sijaintipaikoista. Tyoryhmin tehtdving on ollut laatia ehdotus kérdjéoikeuksien mahdollisista
sivutoimipisteistd ja titd tehdessddn kiinnittédd huomiota maantieteellisiin etdisyyksiin,
liikenneyhteyksiin seki sivutoimipisteen arvioituihin asia- ja asiakasméériin.

Tyoryhmi on esittényt viiden sivukanslian perustamista, nimittédin Iisalmeen, Kemiin, Kokkolaan,
Kotkaan ja Tammisaareen. Niiden liséksi esitdn, ettd sivukansliat perustetaan

Kuusamoon
Nurmekseen
Raaheen
Raumalle,
Saloon,
Savonlinnaan ja
Varkauteen

Perustelen esittimieni jatkuvasti miehitettyjen ja tarvittavat oikeuspalvelut tarjoavien sivukanslioiden
tarvetta sills, ettd Kuusamosta, Nurmeksesta ja Savonlinnasta on matkaa yli sata kilometrid
kirijaoikeuden pistoimipaikkaan sekd Raahesta ja Varkaudesta lahes sata kilometrid. Rauman ja Salon
sivukanslioiden osalta on merkityksellistd se, ettd molempien vaikutusalueella asuu yli 50 000 asukasta
ja Raahessakin ldhes 50 000.

Miehitetyt sivukansliat ovat tirkeitd oikeusturvan kannalta, silld ne sdilyttavit ja yllapitavit nailla
paikkakunnilla muita oikeuspalveluja, kuten asianajopalveluja. Viime vuosien tilastojen perusteella on
paiteltdvissé, ettd kuuden pienimmén kérd] doikeuden asiamasrit eivit ole merkittdvisti vihentyneet
alucen asukasluvun vihenemisesti huolimatta. Taméa kuvastaa toimivan oikeudellisen infrastruktuurin
tirkedd merkitystd/laillisen yhteiskuntajarjestyksen yllépitamisen, lains#ddantoon ja sopimuksiin
perustuvien oikeyksien toteutumisen seké ihmisten oikeudellisen hyvinvoinnin ja luottamuksen
kannalta.
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8.2.2007

HENKILOSTOMAARA KARAJAOIKEUKSITTAIN VUONNA 2006

LIITE 1

Vakinaiset virat henkilotyévuosina Maaraaikaiset henkiltydvuosina
Tuom. [Ké&visk |Not Kanslia |HM Yht. Tuom. |K&visk |[Not |Kanslia [HM |Yht. htv |HTVT

YHTEENSA 458,4 30,8 172,8] 1180,4f 261,1] 21034| 21,7 1,6 1,1 33,4] 8,7 66,4 2169,9
Karajaoikeus Koodi

Espoo 702 18,9 0,9 5,9 40,9 7,8 74,4 1,0 0,2 16 0,2 3,0 77,4
Forssa-Loimaa 703 4,8 35 14,7 2,0 25,0 0,1 0,1 25,1
Heinola 705 3,0 1,0 1,0 10,0 2,0 17,0 17,0
Helsinki 706 78,1 25 16,2 1735 55,2 325,7 55 78 0,7 14,1 339,7
Hyvinkaa 707 4,2 1,0 2,8 16,0 2,7 26,7 1,8 0,9 2,7 29,4
Hameenlinna 708 8,9 25 17,6 3,9 32,9 0,7 0,7 33,6
lisalmi 709 55 2,0 15,5 3,2 26,1 26,1
Ikaalinen 711 4,1 2,0 10,8 1,8 18,6 0,1 03 1,0 15 20,1
Imatra 712 3,9 2,0 9,8 2,9 18,7 1,0 1,0 19,6
Joensuu 713 11,0 1,0 2,7 29,2 5,0 48,9 48,9
Jyvaskyla 715 11,0 1,0 4,1 32,2 6,0 54,3 0,5 0,7 1,2 55,5
Jamsa 716 3,0 2,0 7,0 2,0 13,9 13,9
Kajaani 717 6,0 2,2 16,7 34 28,3 0,2 0,2 28,5
Kauhajoki 718 3,1 2,0 8,9 1,0 15,0 03 0,1 0,3 15,4
Kauhava 719 3,0 2,3 8,9 2,0 16,3 0,4 0,4 16,7
Kemijarvi 720 2,0 1,0 5,0 1,0 9,0 01 0,1 0,1 9,1
Kokemaki 722 3,0 2,0 7,7 2,0 14,7 0,2 0,2 15,0
Kokkola 723 5,0 1,0 2,0 14,1 3,2 25,3 03 0,1 0,4 25,7
Kotka 724 6,7 2,0 19,1 5,0 32,7 1,0 1,0 2,0 34,8
Kouvola 725 8,0 2,3 24,1 4,6 38,9 0,1 0,1 39,0
Kuopio 726 13,1 1,0 53 40,3 7,0 66,8 0,2 0,2 66,9
Kuusamo 727 2,8 1,9 9,9 1,0 15,5 0,4 01 10 15 17,0
Kyrénmaa 728 2,0 0,9 2,0 6,0 1,0 11,9 0,3 0,3 12,3
Lahti 729 14,0 6,0 358 10,0 65,8 0,2 0,2 66,0
Lappi 730 2,9 1,0 2,0 7,1 15 14,6 14 14 16,0
Lappeenranta 731 7,0 2,2 21,5 3,0 33,7 1,2 1,2 34,8
Lohja 733 5,0 3,0 15,2 3,0 26,2 0,3 0,3 26,4
Loviisa 735 1,9 2,0 4,5 1,0 9,3 0,4 1,0 14 10,7
Mikkeli 736 6,9 31 19,7 2,9 32,7 0,2 0,4 0,6 33,3
Mustasaari 737 5,9 5,0 19,8 2,8 335 1,3 1,3 34,8
Vakka-Suomi 738 4,0 1,0 2,1 9,9 2,0 19,0 0,1 0,1 19,1
Nurmes 740 3,0 2,0 9,0 2,0 16,0 0,2 0,2 16,2
Orimattila 741 3,0 2,0 9,0 1,0 15,0 15,0
Oulu 742 18,3 1,0 4,5 50,8 8,9 83,5 1,2 57 6,8 90,3
Parainen 743 2,0 2,0 8,1 15 13,6 0,2 04 05 1,2 14,8
Pieksamaki 744 3,0 1,0 1,2 8,2 1,0 14,4 0,2 0,2 14,6
Pori 747 9,8 0,9 2,1 254 5,0 43,2 0,4 0,9 1,3 44,5
Porvoo 748 4,0 1,0 2,0 11,4 2,2 20,6 0,2 0,3 0,4 21,1
Raahe 749 3,0 2,0 8,2 1,9 15,1 15,1
Raasepori 750 6,0 3,0 14,3 4,0 27,3 06 0,1 0,7 28,0
Rauma 751 4,0 2,0 11,9 3,0 20,9 0,5 0,5 21,4
Riihimaki 752 5,0 2,6 13,0 3,0 23,6 0,2 0,2 23,8
Rovaniemi 753 7,5 2,3 17,0 3,0 29,7 0,5 0,1 0,6 30,3
Salo 755 4,4 2,0 11,5 2,0 20,0 35 1,0 10 1,0 6,5 26,5
Savonlinna 756 4,0 2,0 10,3 2,0 18,3 0,4 0,3 0,7 19,0
Seinajoki 757 7,0 1,0 2,0 20,6 3,0 33,5 03 1,0 1,3 34,9
Tampere 758 29,0 2,7 9,8 69,1 19,2 129,8 129,8
Toijala 759 3,0 2,0 8,0 1,0 14,0 0,1 0,1 14,1
Turku 761 20,8 2,0 51 441 11,8 83,8 0,5 0,5 84,3
Turunseutu 762 7,0 2,0 3,0 21,0 5,0 38,0 11 0,2 1,2 39,2
Tuusula 763 9,0 2,0 3,1 21,0 4,9 40,0 1,0 1,0 41,0
Vaasa 764 7,0 2,8 15,0 3,0 27,7 0,6 0,6 28,4
Vantaa 766 18,0 1,0 5,9 37,2 9,0 71,2 71,2
Varkaus 767 3,0 2,0 8,7 2,0 15,7 0,1 0,1 15,8
Ylivieska 768 49 1,9 2,0 14,3 3,0 26,0 1,0 11 1,0 31 29,1
Ahvenanmaa 769 4,0 2,0 7,3 1,0 14,3 0,1 0,1 14,4
Aanekoski 770 5,0 1,0 23 16,2 2,7 27,2 27,2
Kemi-Tornio 771 5,0 1,0 2,0 18,7 3,0 29,7 1,0 1,6 2,6 32,2




KARAJAJAOIKEUKSIIN SAAPUNEET ASIAT ASIARYHMITTAIN LITE 2

23.1.2007
KOKO MAA
SAAPUNEET ASIAT ASIARYHMITTAIN
Asiaryhma V.2000 v.2001 V.2002 V.2003 V.2004 V.2005 V.2006
YHTEENSA 870 150 823 868 856 564 787 246 760 715 767 702 814 213
Rikosasiat 68 666 70 829 66 050 66 223 67 298 64 711 62 796
Muut rik.oik. asiat 4172 4548 4 339
Pakkokeinoasiat 6171 6 120 6 370 7 545 7812 7663 7767
Sakonmuunto 19917 22 488 22 596 22 039 16846 20307 23458
Maaoikeusasiat 457 478 533 487 537
Laajat riita-asiat 9428 9349 9710 9631 9 460 8 892 9 200
Turvaam.toimet 468 466 395 377 413 382 321
Summaariset yht 135024 134 808 143 384 144 713 144 608 132 578 154 273
Avioero 18 520 18 031 17 740 17 829 17663 18338 17986
Hakemus 46 572 46 952 45742 21764 17380 18311 16725
Velkajarjestely 5338 5009 4 655 5726 5693 5257 4670
Yrityssaneeraus 347 400 375 420 404 377 366
Konkurssi 3243 3100 3178 3055 2679 2544 2627
Ulosottoasiat 986 1168 1059 1057 866 923 1032
Lainhuudot 116 255 106 180 110879 111 130 110 464 114 813 110 150
Kiinnitykset 439 215 398 968 423 974 375 259 354 424 367 571 397 966




LIITE 3
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Ulosottovirastojen
toimialueet
(ulosottopiirit)
1.1.2008

Pohjois-Savon

Etela-Pohjanmaan Pohjois-Karjalan

Keski-Suomen

Etelé-Savon

Pirkanmaan

Kanta-Hameen

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328

LITE 4



LITE 5

Sodankyla

Valtion
oikeusaputoimistojen
toimipisteet
(173)
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LITE 6

KARAJAOIKEUKSIEN
TUOMIOPIIREIKSI
15.10.2007

25 karajaoikeutta

EHDOTUS
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1/51

Ehdotettavien kargjaoikeuksien kuvaukset

Karajaoikeudet karajaoikeusverkoston kehittdmistydryhman
ehdotuksen 15.10.2007 mukaisesti

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.



KARAJAOIKEUS: AHVENANMAA

Maakunta: Ahvenanmaa
Asukasmaara: 26 923
Ruotsinkielisia: 24 680

%-osuus: 92 %

Yhdistetyt karajaoikeudet:

Arvio saapuvista asioista
Rikosasiat:

Laajat riita-as.:
Summaariset:
Ruotsinkielinen

369
63
608

LITE 7
Sivu
2/51

Kéarajaoikeus Véesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Ahvenanmaa 26 923 Turku Brandd,Eckerd, Finstrom,Foglo,Geta,Hammarland,Jomala,Kum
linge,Kokar,Lemland,Lumparland,Marienhamn, Saltvik,Sot-
tunga,Sund,Vardo
Toimipaikat:
Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Maarianhamina
Lakkautettavat toimipaikat:
Padkanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Henkildsto:
Htv -06
Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstotarve
Yhteensa 14,4 2,3 12|10,8
Tuomarit 4,0 0,1 4]3,4
Kérajaviskaalit 0,0 0,0 0
Notaarit 2,0 0,3 2|0,6
Kansliahenkiltsto 7,3 1,9 5|5,7
Haastemiehet 1,1 0,0 1)1,1

Toimivalta keskitetyissé asiaryhmissa:
Yrityssaneerausasiat, Osakeyhtitlakiasiat, Merioikeusasiat

Toimitilat:
Ei muutoksia.

Sidosryhmat:
Syyttajavirasto

Paatoimipaikka Palvelutoimisto

Ahvenanmaan maakun Ahvenanmaa

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Ahvenanmaa (Maarianhaminassa)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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KARAJAOIKEUS: ESPOO
Arvio saapuvista asioista

Maakunta: Uusimaa Rikosasiat: 1937

Asukasmaara: 243 488 Laajat riita-as.: 446

Ruotsinkielisia: 23 331 Summaariset: 5880
%-osuus: 10 % Kaksikielinen

Yhdistetyt karajaoikeudet:

Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Espoo 243 488 Helsinki Espoo, Kauniainen
Toimipaikat:

Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Espoo

Lakkautettavat toimipaikat:

Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Henkilosto:
Htv -06
Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstétarve
Yhteensa 77,4 6,9 71/68,1
Tuomarit 19,9 0,1 20[19,9
Kérajaviskaalit 1,1 0,0 1
Notaarit 5,9 2,0 415,0
Kansliahenkilosto 42,5 4.8 38|35,2
Haastemiehet 8,0 0,0 8/8,0

Toimivalta keskitetyissé asiaryhmissa:
Yrityssaneerausasiat

Toimitilat:
Ei muutoksia.

Sidosryhmat:
Syyttajavirasto Paatoimipaikka Palvelutoimisto

Lansi-Uudenmaa Espoo

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Espoo

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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Tuusula

JArvenpat

e

Vihti

Vantaa

S

Espoo /

Helsinki

Kirkkonummi P
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KARAJAOIKEUS: HELSINKI

Maakunta: Uusimaa

Asukasmaara: 564 521

Ruotsinkielisia: 34 695
%-osuus: 6 %

Yhdistetyt karajaoikeudet:

Arvio saapuvista asioista

Rikosasiat:
Laajat riita-as.:
Summaariset:
Kaksikielinen

LITE 7
Sivu
6/51

9 384
2008
21642

Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Helsinki 564 521 Helsinki Helsinki
Toimipaikat:

Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Helsinki

Lakkautettavat toimipaikat:

Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Henkilosto:
Htv -06
Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstétarve
Yhteensa 339,7 6,1 334{299,7
Tuomarit 83,7 0,2 84(79,7
Kérgjaviskaalit 2,5 0,0 3
Notaarit 16,2 0,9 15|19,7
Kansliahenkilosto 181,3 5,0 176|144,3
Haastemiehet 56,0 0,0 56|56,0

Toimivalta keskitetyissé asiaryhmissa:
Yrityssaneerausasiat, Sotilasoikeusasiat, Merioikeusasiat, Osakeyhtidlakiasiat

Toimitilat:
Ei muutoksia.

Sidosryhmat:

Syyttajavirasto Paatoimipaikka Palvelutoimisto

Helsinki Helsinki

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Helsinki ja paadkaupunkiseutu (Helsingissa)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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Tuusula

JArvenpat

e

Vihti

Vantaa

S

Espoo /

Helsinki

Kirkkonummi P
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KARAJAOIKEUS: HAMEENLINNA
Arvio saapuvista asioista
Maakunta: Kanta-Hame Rikosasiat: 2077
Asukasmaara: 169 952 Laajat riita-as.: 215
Ruotsinkielisia: 576 Summaariset: 4753
%-osuus: 0,3 %
Yhdistetyt karajaoikeudet:
Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Hameenlinna 74 350 Turku Hattula,Hauho,Hameenlinna,Kalvola,Lammi,Renko, Tuulo
S
Riihimaki 60 160 Kouvola Hausjarvi,Janakkala,Loppi,Riihiméki
Forssa 35 442 Turku Forssa,Humppila,Jokioinen,Tammela,Ypaja
Toimipaikat:
Sivukanslia
pPaakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Hameenlinna Forssa Forssa

Lakkautettavat toimipaikat:

Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Riihimaki Palkane
Forssa
Henkildsto:

Htv -06

Htv -06 Ktj-htv v.-06  ilman ktj Laskennallinen henkildstotarve

Yhteensa 66,8 9,7 57(53,5
Tuomarit 15,5 0,1 15(14,6
Kérajaviskaalit 0,0 0,0 0
Notaarit 6,5 2,0 5(4,2
Kansliahenkildsto 37,2 7,6 30(27,2
Haastemiehet 7,6 0,0 8[7,5

Toimivalta keskitetyissé& asiaryhmissa:
Sotilasoikeusasiat, Maaoikeusasiat

Toimitilat:
Edellyttédd uutta oikeustaloa. Kestda useita vuosia. Riihimé&elld ja Forssassa sivukanslia kunnes uusi talo valmistuu.

Sidosryhmat:
Syyttajavirasto Paatoimipaikka Palvelutoimisto
Kanta-Hame Forssa,Hameenlinna,Riihimaki

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)
Hameenlinna

Forssa-Loimaa (Forssassa)

Riihimaki

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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Pylkénmaki
Kurikka Toyss ylk6nmaki 9/5

Alavus

Antari

Pettijivesi
Jyyédskylan mik
Jyval

Muur&

Korpilahti

Kankaanpé&

Jamsa IP

Luha

Orivesi

Lavia

Tampere

Kuhmoinen
Kiikoinen
KiHmalahti
Kangasala
s
>okem§ki
Lempails Palkine Padasjoki
Valkeakoski
Asikkala
Kaylit
Punkalaidun
I
Vampula Urjala
Sikyld .
Kalvala
Alastaro
a Hémeenkoski Hollgfa
Lahti
Oripts
Yléne
Janakkala

Jokioinen

QOrim
e Mantsatd Pukkila
Askola
Halikko @ .‘ Pornaine
Porvoc
Espoo

shunto irkkohumini 1P

Pohja Karjaa



KARAJAOIKEUS:

Maakunta:
Asukasmaara:
Ruotsinkielisia:

LITE 7
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JOENSUU
Arvio saapuvista asioista
Pohjois-Karjala Rikosasiat: 2 065
167 519 Laajat riita-as.: 186
124 Summaariset: 3721

%-osuus: 0,1 %

Yhdistetyt karajaoikeudet:

Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Joensuu 136 536 Ita-Suomi Eno,llomantsi,Joensuu,Kesélahti,Kitee,Kontiolahti,Outo-
kumpu,Liperi,Polvijarvi,Pyhéaselkd, Raakkyla, Tohmajarvi
Nurmes 30983 Ita-Suomi Juuka,Lieksa,Nurmes,Valtimo
Toimipaikat:
Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Joensuu Nurmes Nurmes, Kitee

Lakkautettavat toimipaikat:

Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Nurmes Lieksa

Outokumpu

llomantsi
Henkilosto: Tohmajarvi

Htv -06
Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstétarve

Yhteensa 65,0 12,1 53|48,8
Tuomarit 14,1 0,1 14|12,8
Kéarajaviskaalit 1,0 1,0 0
Notaarit 4.7 2,5 2|3,8
Kansliahenkilosto 38,2 8,5 30(25,2
Haastemiehet 7,0 0,0 717,0

Toimivalta keskitetyissé asiaryhmissa:
Yrityssaneerausasiat, Ulosottovalitusasiat, Sotilasoikeusasiat

Toimitilat:

Joensuussa vireilla korjaushanke jossa muutos voidaan huomioida. Valmistunee 2010-2011. Nurmeksessa sivukanslia
kunnes tilat valmistuvat.

Sidosryhmat:
Syyttajavirasto

Paatoimipaikka Palvelutoimisto

Ilta-Suomi

Mikkeli Joensuu,Nurmes

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Joensuu, llomantsi(st), Kitee(st), Eno(sv), Kesalahti(sv), Kontiolahti(sv), Liperi(sv), Outokumpu(sv), Polvijarvi(sv), Raékkyla(sv)
Tohmajarvi(sv),Nurmes, Lieksa(st),Juuka(sv)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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Sivu
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KARAJAOIKEUS:

Maakunta:
Asukasmaara:

Ruotsinkielisia:

JYVASKYLA

Keski-Suomi
269 636
414

%-osuus: 0,2%

Yhdistetyt karajaoikeudet:

Arvio saapuvista asioista
Rikosasiat:

Laajat riita-as.:
Summaariset:

3175
299
6 927

LITE 7
Sivu
12/51

Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Jyvaskyla 165 873 Vaasa Joutsa,Jyvaskyla,Jyvaskylan mlk, Keuruu, Laukaa,
Leivonmaki,Luhanka,Multia,Petajavesi, Toivakka, Uurainen
Jamsa 40 254 Vaasa Jamsé,Jamsankoski,Korpilahti, Kuhmoinen,Muurame
Aanekoski 57 953 Vaasa Kannonkoski,Karstula,Kinnula,Kivijarvi,Konnevesi,Kyy-
jarvi,Pintipudas,Pylkénméki,Saarijarvi, Viitasaari, Adnekoski
Pieksdnméaesta 5 556 Itd-Suomi Hankasalmi
Hankasalmi
Toimipaikat:
Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Jyvaskyla Jamsa Jamsa, Aanekoski
Aanekoski

Lakkautettavat toimipaikat:

pP&aakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Jamsa Saarijarvi
Aznekoski Viitasaari
Henkildsto:

Htv -06

Htv -06 Kitj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstotarve

Yhteensa 99,3 12,3 87|77,5
Tuomarit 20,1 0,3 20(20,5
Kéarajaviskaalit 2,2 0,0 2
Notaarit 8,6 2,2 6(6,0
Kansliahenkilosto 57,5 9,8 48)40,1
Haastemiehet 10,9 0 11{10,9

Toimivalta keskitetyisséa asiaryhmissa:

Yrityssaneerausasiat, Ulosottovalitusasiat, Sotilasoikeusasiat

Toimitilat:
Edellyttaa tilojen saamista karajaoikeuden kayttoon samasta talosta. Sivukanslia Adnekoskella kunnes tilat vapautuvat ja
Jamséassa kunnes vuokrasopimus loppuu 2015.

Sidosryhmat:

Syyttajavirasto
Keski-Suomi

Paatoimipaikka Palvelutoimisto
Jyvaskyla Jamsa,Adnekoski

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Jyvaskyla, Joutsa(sv), Keuruu(sv), Laukaa(sv)

Jamsa, Korpilahti(sv), Hankasalmi(sv)

Aanekoski, Viitasaari(st), Karstula(sv), Konnevesi(sv), Pihtipudas(sv), Saarijarvi(sv)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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KARAJAOIKEUS: KAJAANI

Arvio saapuvista asioista

Maakunta: Kainuu Rikosasiat:
Asukasmaara: 84 350 Laajat riita-as.:
Ruotsinkielisia: 65 Summaariset:

%-osuus: 0,1 %

Yhdistetyt karajaoikeudet:

LITE 7
Sivu
14/51

1120
88
2061

Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Kajaani 70 890 1ta-Suomi Hyrynsalmi,Kajaani,Kuhmo,Paltamo,Puolanka,Ristijarvi,
Sotkamo
Kuusamo 9 848 Rovaniemi Suomussalmi
Oulu 3612 Rovaniemi Vaala
Toimipaikat:
Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Kajaani Suomussalmi, Kuhmo

Lakkautettavat toimipaikat:

Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Henkilosto:
Htv -06
Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstétarve
Yhteensa 35,1 6,0 29|25,7
Tuomarit 7,3 0,1 716,6
Kérajaviskaalit 0,0 0,0 0
Notaarit 2,8 0,8 2|1,9
Kansliahenkilosto 20,9 5,1 16|13,1
Haastemiehet 4,1 0,0 44,1

Toimivalta keskitetyissé asiaryhmissa:
Sotilasoikeusasiat,

Toimitilat:
Ei lisétilan tarvetta.

Sidosryhmat:
Syyttajavirasto Paatoimipaikka Palvelutoimisto

Oulu Oulu Kajaani

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Kajaani, Kuhmo(st), Puolanka(sv), Sotkamo(sv)
Suomussalmi(st), Hyrynsalmi(sv), Vaala(sv)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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LITE 7

Sivu
Taivalkoski
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KARAJAOIKEUS: KOUVOLA

Arvio saapuvista asioista

Maakunta: Kymenlaakso Rikosasiat:
Asukasmaara: 179 100 Laajat riita-as.:
Ruotsinkielisia: 1027 Summaariset:

%-osuus: 1%

Yhdistetyt karajaoikeudet:

LITE 7
Sivu
16/51

2486
200
3976

Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Kouvola 96 643 Kouvola Elimaki,litti,Jaala,Kouvola,Kuusankoski,Anjalankoski,
Valkeala
Kotka 82 457 Kouvola Hamina,Kotka,Miehikkala,Virolahti
Toimipaikat:
Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Kouvola Kotka

Lakkautettavat toimipaikat:

Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Kotka Hamina Kuusankoski

Anjalankoski

Elimaki
Henkilosto:

Htv -06
Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstétarve

Yhteensa 73,9 9,2 65(59,1
Tuomarit 15,7 0,1 16|15,2
Kérajaviskaalit 0,0 0,0 0
Notaarit 4,3 1,3 3(4,3
Kansliahenkilosto 443 7,8 36|30,0
Haastemiehet 9,6 0,0 10]9,6

Toimivalta keskitetyissé asiaryhmissa:
Sotilasoikeusasiat, Merioikeusasiat, Ulosottovalitusasiat

Toimitilat:

Kotkan sivukanslia: sovittu uuden oikeustalon rakentamisesta.

Sidosryhmat:
Syyttajavirasto Paatoimipaikka Palvelutoimisto

Kaakkois-Suomen Kouvola Kotka

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Kouvola
Kotka, Hamina(sv)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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LITE 7
Sivu
18/51

KARAJAOIKEUS: KUOPIO
Arvio saapuvista asioista

Maakunta: Pohjois.Savo  Rikosasiat: 3177
Asukasmaara: 249 498 Laajat riita-as.: 269
Ruotsinkielisia: 234 Summaariset: 7334

%-osuus: 0,1 %

Yhdistetyt karajaoikeudet:
Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Kuopio 155 304 Ita-Suomi Juankoski,Kaavi,Karttula,Kuopio,Maaninka,Nilsi&,
Rautalampi,Rautavaara,Siilinjarvi,Suonenjoki, Tervo,
Tuusniemi,Vesanto

lisalmi 59 630 Ita&-Suomi lisalmi,Keitele,Kiuruvesi,Lapinlahti,Pielavesi,Sonka-
jarvi,Varpaisjarvi,Vierema

Varkaus 34 564 Ita&-Suomi Leppavirta,Varkaus
Toimipaikat:

Sivukanslia
pP&aakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Kuopio lisalmi Varkaus Varkaus

Lakkautettavat toimipaikat:

pP&aakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Varkaus Nilsia
lisalmi Suonenjoki
Henkildsto:

Htv -06

Htv -06 Kitj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstotarve

Yhteensa 108,9 16,3 93|81,7
Tuomarit 21,6 0,3 21{21,7
Kéarajaviskaalit 1,0 0,0 1
Notaarit 9,3 2,7 76,2
Kansliahenkilosto 64,6 13,3 51{41,4
Haastemiehet 12,4 0,0 12|12,4

Toimivalta keskitetyisséa asiaryhmissa:
Yrityssaneerausasiat. Ulosottovalitusasiat. Sotilasoikeusasiat. Osakeyhtidlakiasiat. Maaoikeusasiat

Toimitilat:
Suunnitteilla jo tassa vaiheessa lisétilahanke. Kestaa ainakin 3 vuotta. Varkaudessa sivukanslia kunnes vuokrasopimus
paattyy 2019, Nilsidssa ja Suonenjoella kunnes tilat valmistuvat.

Sidosryhmat:
Syyttéjavirasto Paatoimipaikka Palvelutoimisto
Itd&-Suomen Mikkeli lisalmi,Kuopio,Varkaus

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)
Kuopio, Suonenjoki(st), Siilinjarvi(sv), Vesanto(sv)

lisalmi, Kiuruvesi(sv), Lapinlahti(sv), Pielavesi(sv)

Nilsia, Juankoski(sv), Rautavaara(sv)

Varkaus, Leppavirta(sv)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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LITE 7

Sivu
20/51
KARAJAOIKEUS: LAHTI
Arvio saapuvista asioista
Maakunta: Paijat-Hame  Rikosasiat: 2764
Asukasmaara: 199 235 Laajat riita-as.: 285
Ruotsinkielisia: 585 Summaariset: 5453
%-osuus: 0,3 %
Yhdistetyt karajaoikeudet:
Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Lahti 170 430 Kouvola Artjarvi,Asikkala,Hollola,Hameenkoski,Karkola,Lahti,
Nastola,Orimattila,Padasjoki
Heinola 28 805 Kouvola Hartola,Heinola,Sysma
Toimipaikat:
Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Lahti Heinola

Lakkautettavat toimipaikat:

Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Heinola Orimattila
Henkilosto:

Htv -06

Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstétarve

Yhteensa 84,9 9,9 75(70,0
Tuomarit 17,5 0,2 17]18,0
Kérajaviskaalit 0,8 0,0 1
Notaarit 7,5 2,3 55,0
Kansliahenkilosto 47,2 7,4 40(35,1
Haastemiehet 11,9 0,0 12|11,9

Toimivalta keskitetyissé asiaryhmissa:
Yrityssaneerausasiat,Ulosottovalitusasiat,Sotilasoikeusasiat,Osakeyhtidlakiasiat

Toimitilat:
Edellyttaa lisatilojen rakentamista Heinolan karajaoikeuden siirtymiseksi. Orimattilan henkildstd voi siirtya heti.
Heinolassa vuokrasopimus irtisanottavissa vuonna 2015. Heinolassa sivukanslia kunnes lisétila valmistuu.

Sidosryhmat:
Syyttajavirasto Paatoimipaikka Palvelutoimisto

Paijat-Hame Lahti Heinola

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Lahti, Orimattila(st)
Heinola

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.




N

LITE 7
Sivu
Leivonmaki 2 1 /5 1
damsd P '
Hirvensatmi
Kuhmoinen
Kuhmalahti
Sysmé
Padasjoki Mintyhariu l

10
Valkeala
Janakkala w
Anjz
Riihim&ki
Hyvinkaa
Kotka SK
Pyhts4
Nurmijérvi
00

© Adfesto FindAnd Oy, Lupa N0328.



KARAJAOIKEUS: LAPPEENRANTA

Arvio saapuvista asioista

Maakunta: Etela-Karjala  Rikosasiat:
Asukasmaara: 135 255 Laajat riita-as.:
Ruotsinkielisia: 198 Summaariset:

%-osuus: 0,1 %

Yhdistetyt karajaoikeudet:

LITE 7
Sivu
22/51

1633
155
3219

Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Lappeenranta 89616 Kouvolan Joutseno,Lappeenranta,Lemi,Luumé&ki,Savitaipale,
Suomenniemi,Taipalsaari,Ylamaa
Imatra 45 639 Kouvolan Imatra,Parikkala,Rautjarvi,Ruokolahti
Toimipaikat:
Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Lappeenranta

Lakkautettavat toimipaikat:

Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Imatra Luumaki
Parikkala

Henkilosto:

Htv -06

Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstétarve

Yhteensa 54,4 9,6 45|41,7
Tuomarit 10,9 0,2 11/10,9
Kérajaviskaalit 0,0 0,0 0
Notaarit 4,2 1,0 33,2
Kansliahenkilosto 33,4 8,4 25(21,7
Haastemiehet 5,9 0,0 6|5,9

Toimivalta keskitetyissé asiaryhmissa:

Yrityssaneerausasiat, Ulosottovalitusasiat, Sotilasoikeusasiat

Toimitilat:

Lappeenrantaan paatetty tehda peruskorjaus, valmis aikaisintaan 2010. Imatran kérgjaoikeuden henkildstd voi siirtya

peruskorjauksen valmistuttua.

Sidosryhmat:
Syyttajavirasto

Paatoimipaikka Palvelutoimisto

Kaakkois-Suomen

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Imatra,Lappeenranta

Lappeenranta
Imatra

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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KARAJAOIKEUS: LAPPI

Arvio saapuvista asioista

Maakunta: Lappi Rikosasiat:
Asukasmaara: 30 057 Laajat riita-as
Ruotsinkielisia: 67 Summaariset:

%-osuus: 0,2%

Yhdistetyt karajaoikeudet:

LITE 7
Sivu
24/51

446
51
926

Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Lappi 27715 Rovaniemi Enonteki6, Inari Kittila, Muonio, Sodankyl&, Utsjoki
Kemijarvi 2342 Rovaniemi Pelkosenniemi,Savukoski
Toimipaikat:
Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Sodankyla Inari
Kittila
Muonio
Lakkautettavat toimipaikat: Utsjoki
Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Henkildsto:
Htv -06
Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstétarve
Yhteensa 17,3 3,0 14{10,9
Tuomarit 4.6 0,0 53,0
Kérajaviskaalit 1,0 0,0 1
Notaarit 2,2 0,8 1{0,7
Kansliahenkilosto 7.8 2,2 6|5,5
Haastemiehet 1,7 0,0 2|11,7

Toimivalta keskitetyissé asiaryhmissa:
Sotilasoikeusasiat

Toimitilat:
Ei muutoksia.

Sidosryhmat:
Syyttajavirasto Paatoimipaikka Palvelutoimisto

Lappi Rovaniemi Ivalo,Sodankyla

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Kittila, Enontekid(st), Muonio(sv),
Sodankyld, Inari(st),Utsjoki(st)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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KARAJAOIKEUS: LOHJA

Maakunta: Uusimaa

Asukasmaara: 164 695

Ruotsinkielisia: 37 072
%-osuus: 23 %

Yhdistetyt karajaoikeudet:

LITE 7
Sivu
26/51

Arvio saapuvista asioista

Rikosasiat: 1904
Laajat riita-as.: 205
Summaariset: 4185

Kaksikielinen

Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Lohja 81 094 Turku Karjalohja, Karkkila, Lohja, Nummi-Pusula, Sammatti ja

Vihti
Raasepori 83 601 Turku Hanko, Inkoo, Karjaa, Kirkkonummi ,Pohja, Siuntio, ja

Tammisaari
Toimipaikat:

Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Lohja Tammisaari Kirkkonummi
Lakkautettavat toimipaikat:
Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Raasepori (Tammisaari)
Henkilosto:
Htv -06
Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstétarve

Yhteensa 54,5 9,8 4548,2
Tuomarit 11,0 0,3 11)12,7
Kérajaviskaalit 0,0 0,0 0
Notaarit 6,0 0,9 5|3,6
Kansliahenkilosto 30,4 8,6 22|24,8
Haastemiehet 7,1 0,0 717,1

Toimivalta keskitetyissé asiaryhmissa:

Sotilasoikeusasiat, Merioikeusasiat

Toimitilat:
Ei muutoksia.

Sidosryhmat:

Syyttajavirasto Paatoimipaikka Palvelutoimisto

Lansi-Uusimaa

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Lohja,Tammisaari

Lohja, Vihti (sv)

Raasepori (Tammisaaressa), Hanko(sv)

Kirkkonummi (sv)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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LITE 7
Sivu
28/51

KARAJAOIKEUS: MIKKELI

Arvio saapuvista asioista
Maakunta: Etela-Savo Rikosasiat:
Asukasmaara: 159 492 Laajat riita-as.:
Ruotsinkielisia: 234 Summaariset:

%-osuus: 0,1 %

Yhdistetyt karajaoikeudet:

2095
175
4 385

Karajaoikeus Vaesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Mikkeli 79 622 1ta-Suomi Hirvensalmi.Joroinen,Juva,Mikkeli,Puumala,Rantasalmi,
Ristiina,Sulkava
Pieksamaki pl 26 961 Ilta-Suomi Kangasniemi,Pieksamaki
Hankasalmi
Heinola 8 760 KVL Méantyharju,Pertunmaa
Savonlinna 44 149 Ita-Suomi Enonkoski,Heinavesi,Keriméaki,Punkaharju,Savonlinna,
Savonranta
Toimipaikat:
Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Mikkeli Pieksamaki Pieksamaki, Savonlinna
Savonlinna

Lakkautettavat toimipaikat:

Padkanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Pieksamaki Juva
Savonlinna Kangasniemi
Heinavesi

Henkildsto: Mantyharju

Htv -06

Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkiléstbtarve

Yhteensa 68,3 9,7 59|51,5
Tuomarit 14,3 0,4 14|14,3
Karajaviskaalit 1,4 0,0 1
Notaarit 6,4 2,2 413,9
Kansliahenkilosto 39,4 7,1 32|26,5
Haastemiehet 6,8 0 716,8

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:

Sotilasoikeusasiat, Merioikeusasiat, Maaoikeusasiat

Toimitilat:
Edellyttaa lisatiloja. Lisatilat saatavissa mahdollisesti samasta talosta. Kestaa 2-4 vuotta. Sivukansliat Pieksamaella ja
Savonlinnassa kunnes tilat jarjestyvat.

Sidosryhmat:
Syyttajavirasto
Itd-Suomen

Paatoimipaikka Palvelutoimisto
Mikkeli Pieksamaki,Savonlinna

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Mikkeli, Mantyharju(st), Hirvensalmi(sv), Juva(sv), Pertunmaa(sv), Puumala(sv)
Pieksamaki, Kangasniemi(sv)

Savonlinna, Rantasalmi(sv), Sulkava(sv), Heinavesi(sv)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.




LIRE
Si
Tervo Kaavi
29/5
Vesanto Polvijarvi
Kuopio
i
Konnevesi
Rautalampi
Llperi
Leppévirta

Hankasalmi

o Raakkyla
Varkaiis iP

Savonranta

Kangasnlemi Rantasalmi
Ke
Savonlinna IP
Punka
' Parikl

Pertunmaa
Ruokolahti
Taipalsaari ‘

Savitaipale

Valkeala b
Lappeenranta

Jaala

litti Ki

Anjalankoski
Miehikkala
Ruotsingyhtdd
Pyht&g

© ﬁe@inland Oy,ﬂ:pa N0328.



LITE 7
Sivu
30/51

KARAJAOIKEUS: OULU
Arvio saapuvista asioista

Maakunta: Pohjois-Pohjanr Rikosasiat: 2550
Asukasmaara: 258 491 Laajat riita-as.: 378
Ruotsinkielisia: 422 Summaariset: 7299

%-osuus: 0,2%

Yhdistetyt karajaoikeudet:
Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Oulu 236 828 Rovaniemi Hailuoto,Haukipudas, li,Kempele,Kiiminki,Liminka,
Lumijoki,Muhos,Oulu,Oulunsalo,Pudasjarvi, Tyrnava,
Utajarvi, Yli-li, Ylikiiminki,Vaala

Kuusamo (osa) 21663 Rovaniemi Kuusamo, Taivalkoski
Toimipaikat:

Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Oulu Kuusamo, Pudasjarvi

Lakkautettavat toimipaikat:

Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Kuusamo Muhos
Taivalkoski

Henkilosto:

Htv -06

Htv -06 Ktj-htv v.-06  ilman ktj Laskennallinen henkilostotarve

Yhteensa 97,6 15,2 82(78,4
Tuomarit 20,7 0,0 21122,4
Karajaviskaalit 0,9 0,0 1
Notaarit 5,5 1,4 45,3
Kansliahenkilosto 60,7 13,8 47140,9
Haastemiehet 9,8 0,0 10/(9,8

Toimivalta keskitetyisséa asiaryhmissa:
Yrityssaneerausasiat, Ulosottovalitusasiat, Sotilasoikeusasiat, Osakeyhtidlakiasiat, Merioikeusasiat, Maaoikeusasiat

Toimitilat:
Ei lisatilan tarvetta. Henkildsté Kuusamosta voi muuttaa heti.

Sidosryhmat:
Syyttéjavirasto Paatoimipaikka Palvelutoimisto
Oulu Oulu Kuusamo

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)
Oulu, Oulunsutu (Oulussa), li(sv), Liminka(sv), Muhos(sv), Pudasjarvi(sv), Vaala(sv)
Kuusamo, Taivalkoski(sv)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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KARAJAOIKEUS: PORI

Maakunta: Satakunta

Asukasmaara: 229 360

Ruotsinkielisia: 743
%-osuus: 0,3%

Yhdistetyt karajaoikeudet:

Arvio saapuvista asioista
Rikosasiat:

Laajat riita-as.:
Summaariset:

LITE 7
Sivu
32/51

2836
261
6 090

Kéarajaoikeus Véesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Pori 150 953 Vaasa Harjavalta,Huittinen,Kiikoinen,Kokeméki,Koylio,Lavia,
Luvia,Merikarvia,Nakkila,Noormarkku,Pomarkku,Pori,
Siikainen,Sakyla.Ulvila,Vampula
Rauma 58 904 Turku Eura,Eurajoki,Kiukainen,Lappi,Rauma
lkaalinen 19 503 Turku Honkajoki,Jamijarvi,Kankaanpaa,Karvia
Toimipaikat:
Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Pori Rauma Rauma
Lakkautettavat toimipaikat:
Padkanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Rauma Kokemaki Eura
Kankaanpaa
Henkildsto:
Htv -06
Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkiléstotarve
Yhteensa 87,8 15,6 72|68,4
Tuomarit 19,2 0,1 19|17,6
Kérajaviskaalit 0,9 0,6 0
Notaarit 7,7 2,9 5(5,0
Kansliahenkildstd 49,1 12,0 37(34,9
Haastemiehet 10,9 0,0 11)10,9

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:
Yrityssaneerausasiat, Ulosottovalitusasiat, Sotilasoikeusasiat

Toimitilat:

Edellyttaé lisatilajarjestelyja. Henkilostd Kokemaelté voi siirtya heti. Raumalla sivukanslia kunnes paatoimipaikan tilat

valmiit.

Sidosryhmat:

Syyttajavirasto pPaatoimipaikka Palvelutoimisto

Satakunta Pori

Kankaanpaa,Kokemaki,Rauma

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Pori, Harjavalta (sv), Merikarvia (sv)
Rauma, Eura(sv)

Kankaanpaa

Kokemaki, Huittinen(sv), Sékyla(sv)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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KARAJAOIKEUS: PORVOO

Maakunta: Itd-Uusimaa
Asukasmaara: 98 994
Ruotsinkielisia: 31 388

Arvio saapuvista asioista
Rikosasiat:

Laajat riita-as.:
Summaariset:

LITE 7
Sivu
34/51

1148
142
2091

%-osuus: 32 % Kaksikielinen
Yhdistetyt karajaoikeudet:
Kéarajaoikeus Véesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Porvoo (pl. Pornainen) 73 141 Helsinki Myrskyla,Porvoo,Sipoo,Askola
Loviisa 23835 Helsinki Lapinjarvi,Liljiendal,Loviisa,Pernaja,Pyhtad,Ruotsinpyhtaa
Lahti 2018 Kouvola Pukkila
Toimipaikat:
Sivukanslia
Padkanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Porvoo Loviisa
Lakkautettavat toimipaikat:
Padkanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Loviisa
Henkildsto:
Htv -06
Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkilostotarve
Yhteensa 32,7 51 27,6]26,6
Tuomarit 6,5 0,0 77,5
Kérajaviskaalit 0,9 0,0 1
Notaarit 4,3 1,1 3|1,9
Kansliahenkildsto 17,8 4,0 14|14,0
Haastemiehet 3,2 0,0 3|3,2

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:

Toimitilat:

Edellyttad lisatilan rakentamista. Kestaa useita vuosia. Loviisassa sivukanslia kunnes paatoimipaikan tilat valmiit.

Sidosryhmat:

Syyttajavirasto pPaatoimipaikka Palvelutoimisto

Itd-Uudenmaan

Porvoo

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Porvoo, Loviisa (sv)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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KARAJAOIKEUS:

Maakunta:

Asukasmaara:
Ruotsinkielisia:

ROVANIEMI

Lappi
154 878
244

%-osuus: 0,2%

Yhdistetyt karajaoikeudet:

Arvio saapuvista asioista

Rikosasiat:

Laajat riita-as.:
Summaariset:

LITE 7
Sivu
36/51

1864
254
4 367

Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Rovaniemi 66 931 Rovaniemi Posio,Ranua,Rovaniemi
Kemi-Tornio 74 403 Rovaniemi Kemi,Keminmaa,Kolari,Simo, Tervola, Tornio,Pello, Ylitornio
Kemijarvi 13544 Rovaniemi Kemijarvi,Salla
Toimipaikat:
Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Rovaniemi Kemi Ylitornio
Kemijarvi
Lakkautettavat toimipaikat:
Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Kemijarvi Tornio
Henkilosto:
Htv -06
Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstétarve
Yhteensa 70,3 11,0 59|55,8
Tuomarit 15,7 0,0 16/16,8
Kérajaviskaalit 1,0 0,0 1
Notaarit 5,1 1,4 43,7
Kansliahenkilosto 41,6 9,6 32|28,4
Haastemiehet 6,9 0,0 716,9

Toimivalta keskitetyissé asiaryhmissa:

Yrityssaneerausasiat, Sotilasoikeusasiat, Maaoikeusasiat

Toimitilat:

Ei lisdrakentamista. Henkiléstd Torniosta voi siirtyd heti Kemin sivukansliaan.

Sidosryhmat:
Syyttajavirasto

Paatoimipaikka Palvelutoimisto

Lapin

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Rovaniemi

Kemi,Kemijarvi, Tornio

Rovaniemi, Ranua(sv)
Kemi, Tervola(sv),
Kemijarvi, Salla(sv)

Tornio, Pello(st), Kolari(sv), Ylitornio(sv)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.




LITE 7
Sivu
37/51
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KARAJAOIKEUS: SEINAJOKI

Asukasmaara: 193 585

Ruotsinkielisia: 496
%-osuus: 0,3 %

Yhdistetyt karajaoikeudet:

Arvio saapuvista asioista
Maakunta: Etela-Pohjanme Rikosasiat:

Laajat riita-as
Summaariset:

LITE 7
Sivu
38/51

2215
186
4283

Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Seindjoki 102 989 Vaasa Alavus, limajoki,Jalasjarvi,Kuortane,Lehtimaki,Nurmo,
Seinajoki,Soini, Toys4,Ylistaro,Ahtéri

Kauhajoki 39716 Vaasa Isojoki,Jurva,Karijoki,Kauhajoki,Kurikka, Teuva

Kauhava 50 880 Vaasa Alaharma,Alajarvi,Evijarvi,Kauhava,Kortesjarvi,Lappa-
jarvi,Lapua,Vimpeli,YlihArma

Toimipaikat:

Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Seingjoki Kauhava Kauhajoki,Kauhava

Lakkautettavat toimipaikat:

Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Kauhajoki Lapua Alavus
Kauhava Kurikka Alajarvi
Jalasjarvi

Henkildsto:

Htv -06

Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstétarve

Yhteensa 71,5 12,0 59|54,2
Tuomarit 13,9 0,2 14|14,7
Kérajaviskaalit 1,3 0,0 1
Notaarit 7,1 1,9 5|3,9
Kansliahenkilosto 41,7 9,9 32|28,1
Haastemiehet 7,5 0,0 717,5

Toimivalta keskitetyissé asiaryhmissa:

Toimitilat:

Edellyttaa lisatilaa. Kestaa 4-5 vuotta. Sivukanslia Kauhajoella ja Kauhavalla kunnes tilat Seindjoella valmistuvat.

Kauhavan vuokrasopimus paattyy 2021.

Sidosryhmat:
Syyttajavirasto Paatoimipaikka

Palvelutoimisto

Pohjanmaa

Kauhajoki,Lapua,Seinajoki

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Seindjoki, llmajoki(sv), Jalasjarvi(sv), Kurikka(sv)

Alavus, Ahtéri(sv)
Kauhajoki, Isojoki(sv), Jurva(sv), Teuva(sv)

Lapua, Alaharmé(sv), Alajarvi(sv), Kauhava(sv), Lappajarvi(sv)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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KARAJAOIKEUS:

Maakunta:
Asukasmaara:
Ruotsinkielisia:

TAMPERE

Pirkanmaa
472 181
1702

%-osuus: 0,4 %

Yhdistetyt karajaoikeudet:

Arvio saapuvista asioista
Rikosasiat:

Laajat riita-as.:
Summaariset:

LITE 7
Sivu
40/51

5465
776
12 624

Kéarajaoikeus Véesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Tampere 395 526 Turku Juupajoki,Kangasala,Kuhmalahti,Kuru,Lempaala,
Moubhijérvi,Mantta,Nokia,Orivesi,Pirkkala,Punkalaidun,
Ruovesi,Tampere,Vammala,Vesilahti,Vilppula,Virrat,
Yl6jarvi,Aetsa
Toijala 42 493 Turku Akaa,Kylmakoski,Urjala, Valkeakoski
lkaalinen 27 267 Turku Ikaalinen,Hameenkyro,Kihnid,Parkano
Hameenlinna 6 895 Turku Palkane
Toimipaikat:
Sivukanslia
Padkanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Tampere Ikaalinen Mantta, lkaalinen
Toijala
Lakkautettavat toimipaikat:
P&akanslia Sivukanslia Istuntopaikka
lkaalinen Vammala
Toijala Orivesi
Henkildsto:
Htv -06
Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstotarve
Yhteensa 159,8 19,3 141(147,2
Tuomarit 35,5 0,1 35(40,1
Kérajaviskaalit 2,7 0,0 3
Notaarit 13,4 3,7 1019,9
Kansliahenkildsto 85,8 15,5 70(74,8
Haastemiehet 22,4 0 22|22,4

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:
Yrityssaneerausasiat, Sotilasoikeusasiat, Osakeyhtidlakiasiat

Toimitilat:

Edellyttaé lisatilaa nykyisesta talosta. lkaalisten ja Toijalan kardjaoikeuden henkilokunta voi siirtyd kun tiloja vapautuu

(noin 2 vuodessa).

Sidosryhmaét:
Syyttdjavirasto

Paatoimipaikka Palvelutoimisto

Pirkanmaa

Tampere

lkaalinen,Kangasala,Mantt&,Valkeakoski,Vammala,Nokia

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Tampere, Tampereenseutu (Tampereella), Vammala(st),Kangasala(sv),Lempaala(sv),Nokia(sv),Orivesi(sv)

Ikaalinen(st), Parkano(sv)

Méntta, Ruovesi(sv)

Toijala, Urjala(sv), Valkeakoski(sv), Virrat(sv)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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KARAJAOIKEUS:

Maakunta:
Asukasmaara:
Ruotsinkielisia:

%-0SuUus:

TURKU

Varsinais-Suomi
457 789

26 440
6 %

Yhdistetyt karajaoikeudet:

Arvio saapuvista asioista
Rikosasiat:

Laajat riita-as.:
Summaariset:
Kaksikielinen

LITE 7
Sivu
42/51

5411
797
13 482

Karajaoikeus Vaesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Turku 294 220 Turku Asikainen,Kaarina,Lemu,Lieto,Masku,Merimasku,Naantali,
Nousiainen,Paimio,Piikki®,Raisio,Rusko,
Rymattyla,Sauvo,Turku,Vahto,Velkua

Salo 63 606 Turku Halikko,Kiikala,Kisko,Kuusijoki,Muurla,Pernio,Pertteli,Salo,
Somero,Suomusjarvi,Sérkisalo

Parainen 22 793 Turku Dragsfjard,Houtskari,Ini6,Kemit,Korppoo,Nauvo,
Parainen,Vastanfjard

Vakka-Suomi 39 945 Turku Kustavi,Laitila,Mynamaki,Pyharanta, Taivassalo,Uusi-
kaupunki,Vehmaa

Loimaa 37 225 Turku Alastaro.Aura,KoskiTL,Loimaa,Marttila,Mellila,Oripaa,
Poytya, Tarvasjoki,Ylane

Toimipaikat:

Sivukanslia
Padkanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Turku Salo Salo, Uusikaupunki

Lakkautettavat toimipaikat:

Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Vakka-Suomi (Mynamaki) Uusikaupunki Dragsfjard Somero
Parainen (Turku) Loimaa Parainen
Salo Kemio
Henkil6sto: Nauvo

Htv -06

Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkilostétarve

Yhteensa 196,8 23,7 173]|156,9
Tuomarit 44,9 0,3 45(42,8
Karajaviskaalit 6,0 1,0 5
Notaarit 16,1 3,5 13|10,7
Kansliahenkildsto 104,8 18,9 86(78,4
Haastemiehet 25 0 25|25,0

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissé:

Yrityssaneerausasiat, Ulosottovalitusasiat, Sotilasoikeusasiat, Osakeyhtidlakiasiat,Merioikeusasiat,Maaoikeusasiat.

Toimitilat:

Edellyttaa lisatilan saamista nykyisesta talosta. Henkilostd Paraisten kardjaoikeudesta ja Vakka-Suomen kargjaoikeudesta
seké Loimaan sivukansliasta voi siirtyd valittémasti. Salossa sivukanslia kunnes vuokrasopimus voidaan irtisanoa 2014.

Sidosryhmat:
Syyttajavirasto

Paatoimipaikka

Palvelutoimisto

Varsinais-Suomen

Turku

Kaarina,Kemi6,Loimaa,Raisio,Salo

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Turku, Parainen (sv), Kemit (sv)
Turunseutu (Turussa), Mynamaki(sv),

Uusikaupunki, Loimaa(st)
Salo, Somero(sv)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.
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KARAJAOIKEUS: TUUSULA

LITE 7
Sivu
44/51

Arvio saapuvista asioista

Maakunta: Uusimaa Rikosasiat: 2213
Asukasmaara: 211 185 Laajat riita-as.: 284
Ruotsinkielisia: 2 362 Summaariset: 5383

%-osuus: 1%
Yhdistetyt karajaoikeudet:
Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Tuusula 105 368 Helsinki Jarvenpaa,Kerava, Tuusula
Tuusula 18 650 Kouvola Mantsala
Hyvinkaa 82 316 Kouvola Hyvinkaa,Nyrmijarvi
Porvoo 4 851 Helsinki Pornainen
Toimipaikat:

Sivukanslia

Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Jarvenpaa Hyvinkaa

Lakkautettavat toimipaikat:

Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Hyvinkaa
Henkilosto:

Htv -06

Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstétarve

Yhteensa 78,6 9,0 70/60,8
Tuomarit 16,6 0,1 17]15,8
Kérajaviskaalit 3,1 0,0 3
Notaarit 6,9 1,5 5/4,8
Kansliahenkilosto 42,8 7,4 35(31,1
Haastemiehet 9,2 0,0 9/9,1

Toimivalta keskitetyissé asiaryhmissa:

Toimitilat:

Edellyttéa lisatilan rakentamista. Kestéa useita vuosia. Hyvinkaalla sivukanslia kunnes paéatoimipaikan tilat valmiit.

Sidosryhmat:

Syyttajavirasto Paatoimipaikka Palvelutoimisto

Kanta-Hameen Jarvenpaa

Hyvinkaa

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Jarvenpaa, Mantsala(sv)
Hyvink&éa, Nurmijarvi(sv),

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.




LITE 7 ™
Sivu
45/51

Janakkala

Kérksis

Méntsils
Pukkil:

Ask:

Tuusula

Jarvenpss Pornainen

Espoo //

Helsinki

Affecto Finland Oy, Lupa N0328.



KARAJAOIKEUS: VAASA
Maakunta: Pohjanmaa
Asukasmaara: 174 211
Ruotsinkielisia: 90 019

%-osuus: 52 %

Yhdistetyt karajaoikeudet:

Arvio saapuvista asioista
Rikosasiat:

Laajat riita-as.:
Summaariset:
Kaksikielinen

LITE 7
Sivu
46/51

1795
166
3750

Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Vaasa 74 975 Vaasa Isokyro,Laihia,Vaasa,Vahakyro
Mustasaari 99 236 Vaasa Kaskinen,Korsnas,Kristiinankaupunki,Kruunupyy,Luoto,
Maalahti,Mustasaari,Néarpio,Oravainen,Pietarsaari,
Pedersore,Uusikaarlepyy, Voyri-Maksamaa
Toimipaikat:
Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Vaasa Kristiinankaupunki
Pietarsaari
Lakkautettavat toimipaikat:
Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Mustasaari Kristiinankaupunki
Pietarsaari
Henkil6sto:
Htv -06
Htv -06 Ktj-htv v.-06  ilman ktj Laskennallinen henkilostotarve
Yhteensa 70,8 14,2 57/46,5
Tuomarit 14,4 0,1 14|13,5
Karajaviskaalit 0,6 0,0 1
Notaarit 9,0 2,9 6|3,0
Kansliahenkildsto 40,4 11,2 29|23,6
Haastemiehet 6,4 0,0 66,4

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:
Yrityssaneerausasiat, Ulosottovalitusasiat, Sotilasoikeusasiat, Osakeyhtitlakiasiat, Merioikeusasiat, Maaoikeusasiat

Toimitilat:

Vaasan kargjaoikeuden ja Mustasaaren toimitilat samassa talossa, ei lisatarpeita nédiden osalta. Henkilokunta
Kristiinankaupungin ja Pietarsaaren sivukanslioista voi siirtyd heti Vaasan oikeustaloon.

Sidosryhmat:
Syyttéjavirasto

Paatoimipaikka Palvelutoimisto

Pohjanmaa Vaasa

Pohjanmaa

Narpio
Pietarsaari

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Vaasa, Isokyrd(sv), Laihia(sv), Maalahti(sv)

Narpio
Pietarsaari

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.




LITE 7
Sivu
47/51

Himank.

O Kokkola:SK

Pistarsaari-ip

Kaustinen
Pederstire

Uusikaarlepyy

Veteli

Lappajérvi

Vim

Alajrvi

Lehtimaki

Kristiinankaupunki 1P ° Virrat
d Parkano
© Affecto Finland Oy, kupa NO328. /N A Fuow



LITE 7
Sivu
48/51
KARAJAOIKEUS: VANTAA
Arvio saapuvista asioista

Maakunta: Uusimaa Rikosasiat: 2623

Asukasmaara: 189 711 Laajat riita-as.: 317

Ruotsinkielisia: 5855 Summaariset: 5 806
%-osuus: 3% Kaksikielinen

Yhdistetyt karajaoikeudet:

Karajaoikeus Vaestod Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Vantaa 189 711 Helsinki Vantaa
Toimipaikat:

Sivukanslia
Paakanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Vantaa

Lakkautettavat toimipaikat:

Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Henkilosto:
Htv -06
Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkildstétarve
Yhteensa 71,1 6,1 65|74,5
Tuomarit 18,0 0,2 18|21,7
Kérajaviskaalit 1,0 0,0 1
Notaarit 5,9 1,4 55,2
Kansliahenkilosto 37,2 4.5 33|38,6
Haastemiehet 9,0 0,0 9/9,0

Toimivalta keskitetyissé asiaryhmissa:
Maaoikeusasiat

Toimitilat:
Ei muutoksia.

Sidosryhmat:
Syyttajavirasto Paatoimipaikka Palvelutoimisto

lta-Uusimaa Vantaa

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Vantaa

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.




LITE 7
Sivu
49/51

Tuusula

JArvenpat

e

Vihti

Vantaa

S

Espoo /

Helsinki

Kirkkonummi P
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KARAJAOIKEUS: YLIVIESKA

Asukasmaara: 192 849
Ruotsinkielisia: 6 732
%-osuus: 3,5%

Yhdistetyt karajaoikeudet:

Arvio saapuvista asioista
Maakunta: Pohjois-Pohjanr Rikosasiat:
Laajat riita-as.:

Summaariset:

LITE 7
Sivu
50/51

2184
183
4370

Kéarajaoikeus Véesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Ylivieska 68 333 Rovaniemi Alavieska,Haapajarvi,Haapavesi,Karsamaki,Nivala,
Oulainen,Pyhajarvi,Reisjarvi,Sievi,Ylivieska
Raahe 45 470 Rovaniemi Kalajoki,Merijarvi,Pyhajoki,Raahe,Siikajoki,Vihanti
Oulusta 8 374 Rovaniemi Kestila,Piippola,Pulkkila,Pyhénté,Rantsila
Kokkola 70 672 Vaasa Halsua,Himanka,Kannus,Kaustinen,Kokkola,Kalvia,
Lestijarvi,Lohtaja,Perho,Toholampi,Ullava,Veteli
Toimipaikat:
Sivukanslia
Padkanslia Sivukanslia siirtymak. Erillinen istuntopaikka
Ylivieska Kokkola Haapajarvi Pulkkila, Raahe
Raahe
Lakkautettavat toimipaikat:
Padkanslia Sivukanslia Istuntopaikka
Kokkola Haapajéarvi Kannus
Raahe Kaustinen
Henkildsto:
Htv -06
Htv -06 Ktj-htv v.-06 ilman ktj Laskennallinen henkilostotarve
Yhteensa 72,8 15,2 58(52,9
Tuomarit 14,5 0,4 14(13,3
Kérajaviskaalit 2,9 0,0 3
Notaarit 6,1 2,9 3(3,7
Kansliahenkildsto 39,8 11,9 28|26,5
Haastemiehet 9,5 0,0 10|9,4

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:

Toimitilat:

Tarvitaan lisatilaa, suunnitteilla muutenkin korjaushanke. Raahessa sivukanslia kunnes vuokrasopimus paattyy 2015,

Haapajarvella kunnes tilat valmistuvat.

Sidosryhmat:

Syyttajavirasto pPaatoimipaikka Palvelutoimisto

Oulu Oulu
Pohjanmaa

Oikeusaputoimisto (st=sivutoimisto, sv=sivuvastaanotto)

Haapajarvi,Raahe,Ylivieska

Kokkola

Ylivieska, Kalajoki(sv), Oulainen(sv)

Haapajarvi, Haapavesi(sv), Karsamaki(sv), Nivala(sv), Pyhajarvi(sv)

Raahe

Kokkola, Kannus(st),Kaustinen(sv), Toholampi(sv)

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.




LITE 7
Sivu

Haukipudas
Kempele
Utajérvi
Vaa
Pyh#joki
Pulkiila 1P
Oulainen
Haapavesi
Piippola
Kérsamaki
Luoto
Haapajérvi
1P 4
/ Kiuruvesi
Pyhéjérvi
Pederstre Reisjrvi
“ Pihtipudas
Kortesjarvi
ma
Pielavesi
Lappajérvi
Kauhava IP

Viitasaari

Lapua Terv:
Kuortane
Nurmo
Saarijirvi R
Aégnekoski 1P,

R.uaamp
Uurainen

ecfo Finland Oy, Lup2N4328. -

Pylkénm&ki

Ahtari

Multia




LIITE 8

Ehdotettavien karajaoikeuksien vaestomaarat ja kielijakaumat seka arviot rikos- ja
laajojen riita-asioiden maarista ja henkildstodtarve

Ruotsinkie Laajat riita-

Kéarajaoikeuden nimi  Vaesto Ruotsinkielisia lisid % Rikosasiat  asiat Summa

Ahvenanmaa 26 923 24 680 91,7 % 369 63 432
Espoo 243 488 23331 9,6 % 1937 446 2382
Helsinki 564 521 34 695 6,1 % 9384 2008 11 392
Hameenlinna 169 952 576 0,3% 2077 215 2292
Joensuu 167 519 124 0,1% 2 065 186 2251
Jyvaskyla 269 636 414 0,2 % 3175 299 3474
Kajaani 84 350 65 0,1% 1120 88 1208
Kouvola 179 100 1027 0,6 % 2 486 200 2685
Kuopio 249 498 234 0,1% 3177 269 3447
Lahti 199 235 585 0,3% 2764 285 3048
Lappeenranta 135 255 198 0,1% 1633 155 1788
Lappi 30 057 67 0,2 % 446 51 497
Lohja 164 695 37072 225% 1904 205 2109
Mikkeli 159 492 234 0,1 % 2095 175 2271
Oulu 258 491 422 0,2 % 2 550 378 2928
Pori 229 360 743 0,3% 2836 261 3096
Porvoo 98 994 31292 31,6 % 1148 142 1290
Rovaniemi 154 878 244 0,2 % 1864 254 2119
Seinajoki 193 585 496 0,3% 2215 186 2402
Tampere 472 181 1702 0,4 % 5 465 776 6 242
Turku 457 789 26 440 58 % 5411 797 6 208
Tuusula 211185 2 362 11% 2213 284 2 497
Vaasa 174 211 90 019 51,7 % 1795 166 1961
Vantaa 189 711 5855 3,1% 2623 317 2940
Ylivieska 192 849 6732 3,5% 2184 183 2 367
Kaikki 5276 955 289 609 5,5 % 64 935 8 390 73325

Henkilostotarve

Kansliahenkil Haastemie

Kéarajaoikeuden nimi Tuomarit Notaarit  6kunta het Summa

Ahvenanmaa 3,4 0,6 5,7 1,1 10,8
Espoo 19,9 5,0 35,2 8,0 68,0
Helsinki 79,7 19,7 144,3 56,0 299,7
Hameenlinna 14,6 4,2 27,2 7,5 53,5
Joensuu 12,8 3,8 25,2 7,0 48,9
Jyvaskyla 20,5 6,0 40,1 10,9 77,4
Kajaani 6,6 1,9 13,1 4.1 25,6
Kouvola 15,2 43 30,0 9,6 59,0
Kuopio 21,7 6,2 41,4 12,4 81,5
Lahti 18,0 5,0 35,1 11,9 70,0
Lappeenranta 10,9 3,2 21,7 5,9 41,7
Lappi 3,0 0,7 55 1,7 10,9
Lohja 12,7 3,6 24.8 71 48,1
Mikkeli 14,3 3,9 26,5 6,8 51,5
Oulu 22,4 53 40,9 9,8 78,4
Pori 17,6 5,0 34,9 10,9 68,4
Porvoo 7,5 1,9 14,0 3,2 26,6
Rovaniemi 16,8 3,7 28,4 6,9 55,8
Seinajoki 14,7 3,9 28,1 7,5 54,3
Tampere 40,1 9,9 74,8 22,4 147,3
Turku 42,8 10,7 78,4 25,0 156,7
Tuusula 15,8 4.8 31,1 9,1 61,0
Vaasa 13,5 3,0 23,6 6,4 46,6
Vantaa 21,7 52 38,6 9,0 74,5
Ylivieska 13,3 3,7 26,5 9,4 53,1
Kaikki 479,6 125,1 895,3 269,7 1769,4




Ehdotettavien karajaoikeuksien vaestokartta LITE9

EHDOTUS
KARAJAOIKEUKSIEN
TUOMIOPIIREIKSI
15.10.2007

25 karajaoikeutta
Vaestotiedot

1.1.2007

tietojen perusteella

Rovaniemi
154 878

Oulu
258 491

Kajaani

84 350

Ylivieska
192 849

Kuopio
249 498

Joensuu
167 519

Sein&joki
193 585

Jyvaskyla
269 636

Mikkeli

Tampere
472181

Pori
229 360

d Turku
o0 80 457 789
< 50 0%0 9
Ah %ﬁ OO ng
26923) 2c
o
<
o
Espoo 564 521
243 488
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Keskimaaraiset rikosasioiden ja laajojen riita-asioiden maarat vuosilta 2004-2006

kdi Kérajaoikeus
702 Espoon KO

703 Forssa-Loimaan KO
705 Heinolan KO

706 Helsingin KO

707 Hyvink&an KO
708 Hameenlinnan KO
709 lisalmen KO

711 lkaalisten KO

712 Imatran KO

713 Joensuun KO
715 Jyvaskylan KO
716 Jamsan KO

717 Kajaanin KO

718 Kauhajoen KO
719 Kauhavan KO
720 Kemijarven KO
722 Kokemaen KO
723 Kokkolan KO

724 Kotkan KO

725 Kouvolan KO

726 Kuopion KO

727 Kuusamon KO
728 Kyrdnmaan KO
729 Lahden KO

730 Lapin KO

731 Lappeenrannan KO
733 Lohjan KO

735 Loviisan KO

736 Mikkelin KO

737 Mustasaaren KO
738 Vakka-Suomen KO
740 Nurmeksen KO
741 Orimattilan KO
742 Oulun KO

743 Paraisten KO

744 Pieksaméaen KO
747 Porin KO

748 Porvoon KO

749 Raahen KO

750 Raaseporin KO
751 Rauman KO

752 Riihimaen KO
753 Rovaniemen KO
755 Salon KO

756 Savonlinnan KO
757 Seindjoen KO
758 Tampereen KO
759 Toijalan KO

761 Turun KO

762 Turunseudun KO
763 Tuusulan KO

764 Vaasan KO

766 Vantaan KO

767 Varkauden KO
768 Ylivieskan KO
769 Ahvenanmaan KO
770 Aénekosken KO
771 Kemi-Tornion KO

LIITE 10

Saapunut keskim. vuodessa Arvio istuntoon menevista Paivassa

Laajat riita- Rikosasiat |Laajat riita- Yhteensa/
Rikosasiat |asiat Yht. « asiat ¢ Yht. |250

1937 446 2 382 1193 223 1416 5,7
856 99 955 528 49 577 2,3
565 52 617 348 26 374 1,5
9 384 2008 11 392 5781 1004 6784 27,1
899 116 1016 554 58 612 2,4
1018 120 1138 627 60 687 2,7
837 51 888 516 26 541 2,2
647 54 701 398 27 426 1,7
581 38 619 358 19 377 15
1650 159 1809 1017 80 1096 4,4
1924 195 2118 1185 97 1282 51
461 52 513 284 26 310 1,2
940 70 1010 579 35 614 25
408 36 444 251 18 269 1,1
453 40 493 279 20 299 1,2
230 16 246 142 8 150 0,6
467 39 505 287 19 307 1,2
678 76 754 418 38 456 1,8
1299 90 1390 800 45 846 34
1186 109 1296 731 55 785 3,1
1819 179 1998 1120 90 1210 4.8
466 43 509 287 21 309 1,2
280 24 304 173 12 185 0,7
2166 227 2393 1334 114 1448 5,8
412 49 461 254 25 278 1,1
1052 117 1169 648 59 707 2,8
878 109 987 541 55 596 2,4
340 24 364 209 12 221 0,9
1021 73 1094 629 37 665 2,7
732 74 806 451 37 488 2,0
647 49 696 398 25 423 1,7
415 27 442 255 14 269 1,1
422 45 467 260 23 283 1,1
2342 366 2708 1443 183 1626 6,5
226 56 282 139 28 167 0,7
451 36 486 278 18 295 1,2
1407 142 1548 867 71 937 3,7
793 119 911 488 59 548 2,2
440 31 471 271 15 286 1,1
1026 96 1122 632 48 680 2,7
735 61 796 453 31 483 1,9
727 57 784 448 29 477 1,9
751 116 866 462 58 520 2,1
630 66 696 388 33 421 1,7
569 61 630 351 30 381 15
1252 102 1354 771 51 822 3,3
4 456 681 5137 2745 341 3085 12,3
504 50 554 310 25 335 13
2472 396 2868 1523 198 1721 6,9
997 179 1176 614 90 704 2,8
1072 140 1211 660 70 730 2,9
885 77 961 545 38 583 2,3
2623 317 2940 1616 159 1774 7,1
522 39 561 321 20 341 14
987 64 1051 608 32 640 2,6
369 63 432 227 31 259 1,0
713 46 759 439 23 462 1,8
918 125 1043 565 63 628 2,5
64 935 8390 73325 40 000 4195 44195 176,8

n Véahennetty arvio kasittelyratkaisujen (12 %) ja kirjallisesti jatkossa kasiteltavien (30 %) asioiden lukumaara.

) Laajoista riita-asioista istuntokasittelyssa 50 prosenttia.



Ehdotus karajaoikeuksien tuomiopiireiksi, maakuntarajat ja karajaoikeuksien tuomiopiirit | ||ITE 11

Lappi
Lappi
EHDOTUS Rovaniemi
KARAJAOIKEUKSIEN
TUOMIOPIIREIKSI
15.10.2007

25 karajaoikeutta
Maakuntarajat ja
karajaoikeuksien tuomiopiirit

LS

Kainuu
Kajaani

Ylivieska
Keski-Pohjanmaa

Pohjois-Savo
Kuopio

@ @Pohjanmad

aasa ¥ .
Etelé-Pohjanmaa
Sein&joki

Pohjois-Karjala
Joensuu

Keski-Suomi
Jyvéaskyla

Etela-Savo
Pirkanmaa Mikkeli
Sataku_n “ Tampere
Pori
. Etela-Karjala
Paijat-Hame J
Lahti Lappeenrang
(Kanta-Hames
IMmeenlinna Kymenlaakso
L Varsinais-Suomi Kouvd
VYV Turku - .
- e uusul@-Uusimaay
Ahvenanmaa n\, POgV 0O~ o
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Kihlakunnat 2007 LITE 12

Inarin-Utsioen kihlakunta

Kittilan kihlakunta
Sodankylan kihlakunta

Kihlakunnat

KoillisLapin khlakinta

laakson kihlakui

Rovaniemen kihlakuntal

Ranuan-Posion khlakunta

uusamon kihlakunta

Kemin kihlakunta

Pudasiarven kihlakunta

Suomussalmen kihlakunta

finen kinlakunta

Limingan Khlakunta

Kuhmon kihlakunta

Kajaanin kihlakunta

(aapajarven khlakunta

Yla-Savon Khlakunta

Lieksan kihlakunta
Lapuan Khlakunta

Aal
Saarijaven khlakuntd

Seinajoen kihlakunt

Alavuden kihlakunta Joensuun kihlakunta

Keuruun kihlakunta

Mantan Khlakunta Kiteen Khlakunta

Kankaanpaan kihlakunj

Juvan khlaku

Porin kihlakinih

Hameenlinnan kihlakunt Lappeenrannan kihlakunta

Kouvolan kihlakunt

Ka-Suomen kihlak

minan kihlakunta

Helsi
Gooon kinlakinig



LIITE 13a

TYORYHMAN EHDOTUS KARAJAOIKEUKSIEN TOIMIPAIKOIKSI

Karajaoikeus Paakanslia Sivukanslia Istuntopaikka
ja etdisyys padkansliaan
1 Ahvenanmaa Maarianhamina
2 Espoo Espoo
3 Helsinki Helsinki
4 Hameenlinna Hameenlinna 1 Forssa
56 km
5 Joensuu Joensuu 2 Kitee
60 km
3 Nurmes
129 km
6 Jyvaskyla Jyvaskyla 4 Adnekoski
45 km
5 Jamsa
57 km
7 Kajaani Kajaani 6 Suomussalmi
107 km
7 Kuhmo
102 km
8 Kouvola Kouvola 1 Kotka
57 km,
82 000 asukasta
9 Kuopio Kuopio 2 lisalmi 8 Varkaus
80 km, 76 km
60 000 asukasta
10 Lahti Lahti
11 Lappeenranta Lappeenranta
12 Lappi Sodankyla 9 Inari
200 km
10 Kittila
87 km
11 Muonio
167 km
12 Utsjoki

324 km



Karajaoikeus

Paakanslia Sivukanslia

LIITE 13a

Istuntopaikka

13 Lohja

14 Mikkeli

15 Oulu

16 Pori

17 Porvoo

18 Rovaniemi

19 Seindjoki

20 Tampere

21 Turku

22 Tuusula

23 Vaasa

24 Vantaa

25 Ylivieska

3 Tammisaari
49 km,
65 000 asukasta

Lohja

Mikkeli

Oulu

Pori
Porvoo
4 Kemi

117 km,
74 000 asukasta

Rovaniemi

Seinajoki

Tampere

Turku

Jarvenpaa

Vaasa

Vantaa

5 Kokkola
80 km,
71 000 asukasta

Ylivieska

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Kirkkonummi
35 km

Pieksdmaki
77 km
Savonlinna
105 km
Pudasjarvi
96 km
Kuusamo
215 km
Rauma

49 km

Ylitornio
111 km
Kemijarvi
86 km

Kauhajoki
58 km
Kauhava
41 km

Maéntta
81 km
Ikaalinen
53 km

Uusikaupunki
70 km

Salo

52 km

Kristiinankaupunki
101 km

Pietarsaari

99 km

Pulkkila
77 km
Raahe
87 km



TYORYHMAN EHDOTUS KARAJAOIKEUKSIEN TOIMIPAIKOIKSI LITE 13b

EHDOTUS
KARAJAOIKEUKSIEN
TUOMIOPIIREIKSI
15.10.2007

25 karajaoikeutta
Sivukansliat ja istuntopaikat

© Affecto Finland Oy, Lupa N0328.



TYORYHMAN EHDOTUS LAKKAUTETTAVISTA ISTUNTOPAIKOISTA

Kéarajaoikeus

pk = paakanslia ip = istuntopaikka
sk = sivukanslia vir = vireilla

Siirtyméakauden Lakkautettavat

sivukanslia, istuntopaikat
etdisyys ja vaesto

Ahvenanmaa
Espoo
Helsinki

Hameenlinna

Joensuu

Jyvaskyla

Kajaani

Kouvola

Kuopio

Lahti

Lappeenranta

Forssa

56 km, Riihiméki pk

36 000 Pélkéne ip

Nurmes Lieksa ip

129 km, Ilomantsi ip, lakkaa -08

31 000 Outokumpu ip, lakkaa -08
Tohmajérvi ip, lakkaa -08

Jamsa Saarijarvi ip

57 km, Viitasaari ip

40 000

Aanekoski

44 km,

58 000
Hamina sk
Kuusankoski ip
Anjalankoski ip
Elimaki ip

Varkaus Nilsia sk

76 km, Suonenjoki sk

35000

Heinola Heinola pk

38 km, Orimattila sk

38 000
Imatra pk
Luumaki ip

Parikkala ip

LIITE 14



Kéarajaoikeus

Siirtymakauden

sivukanslia,
etdisyys ja vaesto

Lakkautettavat
istuntopaikat

Lappi
Lohja

Mikkeli

Oulu

Pori

Porvoo

Rovaniemi

Seingjoki

Tampere

Turku

Savonlinna
104 km,

44 000
Pieksdmaki
77 km,
33000

Rauma
51 km,
59 000

Loviisa
37 km,
24 000

Kauhava
41 km,
51 000

Ikaalinen
55 km,
27 000
Toijala
43 km,
42 000

Salo
56 km,
64 000

Juva ip
Kangasniemi ip
Heinavesi ip
Mantyharju ip

Muhos ip
Taivalkoski ip

Kokemaki sk
Eura ip
Kankaanpa ip

Loviisa pk

Tornio sk

Lapua ip
Kurikka ip vir
Alajarvi ip
Jalasjarvi ip vir
Alavus ip

Vammala ip
Orivesi ip
Toijala pk

Mynamaki (Vakka-Suomi pk)

Loimaa sk
Somero ip vir
Dragsfjard ip
Kemid ip
Nauvo ip

LIITE 14



Kéarajaoikeus

Siirtymakauden

sivukanslia,
etdisyys ja vaesto

Lakkautettavat
istuntopaikat

Tuusula

Vaasa

Vantaa

Ylivieska

Hyvinké&a
40 km,
82 000

Haapajérvi
56 km,
39 000
Raahe
89 km,
45 000

Parainen ip

Hyvinkéa pk

Haapajarvi sk
Kannus ip
Kaustinen ip

LIITE 14



Tyoéryhman arvio tarvittavista toimitiloista

LIITE 15

Kéarajaoikeus Toimitilatarve Tilojen Aikataulu Vdliaikaisten tilojen ~ Kokonaan
ehdotuksen muutostarve tarve lakkaavat
mukaan nykyiset tilat

Ahvenanmaa  Maarianhamina pk  Ei muutoksia

Espoo Espoo pk Ei muutoksia

Helsinki Helsinki pk Ei muutoksia

Hémeenlinna  Hameenlinna pk Edellyttaa uutta Useita vuosia  Riihimé&ella sivukanslia

oikeustaloa kunnes uusi talo
valmistuu
Forssa ip Aiemmin pk, Useita vuosia  Forssassa sivukanslia
tarvitaan vain kunnes uusi talo
istuntosali valmistuu
Riihiméaki pk
Palkane ip
Joensuu Joensuu pk Joensuussa vireilld  Valmistunee Nurmeksessa
korjaushanke, jossa 2010-2011 sivukanslia kunnes tilat
muutos voidaan valmiit
huomioida
Nurmes ip Aiemmin pk,
tarvitaan vain
istuntotilat
Lieksa ip
Jyvéskyla Jyvéskyla pk Edellyttaa tilojen Sivukanslia
saamista ko:n Adnekoskella kunnes
kayttodn samasta tilat vapautuvat ja
talosta Jdmséssé kunnes
vuokrasopimus loppuu
Aanekoski ip Aiemmin pk,
tarvitaan istuntosalit
Jamsa ip Aiemmin pk, Vuokrasopimus
tarvitaan vain paattyy 2015
istuntosalit
Saarijarvi ip
Viitasaari ip
Kajaani Kajaani pk Ei lisatilan tarvetta

Suomussalmi ip
Kuhmo ip
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Karajaoikeus Toimitilatarve Tilojen Aikataulu Valiaikaisten tilojen  Kokonaan
ehdotuksen muutostarve tarve lakkaavat
mukaan nykyiset tilat

Kouvola Kouvola pk
Kotka sk Sovittu uuden

oikeustalon
rakentamisesta
Kuusankoski ip
Anjalankoski ip
Elimaki ip
Hamina sk
Kuopio Kuopio pk Suunnitteilla jo tassd Paatoksesta Varkaudessa sivukanslia
vaiheessa ainakin 3 vuotta kunnes vuokrasopimus
lisatilahanke paattyy, Nilsidssé ja
Suonenjoella kunnes
tilat valmistuvat
lisalmi sk Ei muutoksia
Varkaus ip Aiemmin pk, Vuokrasopimus
tarvitaan vain paattyy 2019
istuntosali
Nilsia sk
Suonenjoki sk
Lahti Lahti pk Edellyttaa lisatilojen Orimattilan Heinolassa sivukanslia  Orimattila sk
rakentamista henkildstod voi  kunnes lisétila
Heinolan siirtya heti. valmistuu
siirtymiseksi Heinolassa
vuokrasopimus
irtisanottavissa
vuonna 2015.
Heinola pk
Lappeenranta  Lappeenranta pk Lappeenrantaan Imatran ko:n
padtetty tehda henkildsto voi
peruskorjaus, valmis siirtyé
aikaisintaan 2010  peruskorjauksen
valmistuttua
Luuméki ip
Parikkala ip
Imatra pk

Lappi Sodankylé pk Ei muutoksia
Inari ip
Kittil& ip
Muonio ip
Utsjoki ip

Lohja Lohja pk Ei muutoksia
Tammisaari sk Ei muutoksia
Kirkkonummi ip Ei muutoksia
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Karajaoikeus Toimitilatarve Tilojen Aikataulu Valiaikaisten tilojen  Kokonaan
ehdotuksen muutostarve tarve lakkaavat
mukaan nykyiset tilat

Mikkeli Mikkeli pk Edellyttad lisdtiloja. Kahdesta Sivukansliat

Lisatilat saatavissa neljédén vuotta  Pieksdméelld ja
mahdollisesti Savonlinnassa kunnes
samasta talosta tilat jarjestyvat
Pieksamaki ip Aiemmin pk,
tarvitaan vain
istuntotilat
Savonlinna ip Aiemmin pk,
tarvitaan vain
istuntotilat
Kangasniemi ip
Heinavesi ip
Méantyharju ip
Juvaip
Oulu Oulu pk Ei lisatilan tarvetta  Henkildsto
Kuusamosta voi
muuttaa heti
Kuusamo ip Aiemmin pk,
tarvitaan vain
istuntosali
Pudasjarvi ip
Muhos ip
Taivalkoski ip
Pori Pori pk Edellyttaa Henkildsto Raumalla sivukanslia ~ Euraip
lisatilajarjestelyja ~ Kokemaeltd voi kunnes pdatoimipaikan
siirtyd heti tilat valmiit
Rauma ip Nykyisin
pk,tarvitaan vain
istuntotilat
Kokemaki sk
Kankaanpéé ip
Porvoo Porvoo pk Edellyttéa lisatilan ~ Useita vuosia  Loviisassa sivukanslia  Loviisa pk
rakentamista kunnes pdatoimipaikan
tilat valmiit

Rovaniemi Rovaniemi pk Ei lisdrakentamista

Kemi sk Ei lisdrakentamista Henkildsto
Torniosta voi
siirtyd heti
Ylitornio ip
Kemijarvi ip Aiemmin pk,
tarvitaan vain
istuntosali Tornio sk
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Karajaoikeus Toimitilatarve Tilojen Aikataulu Valiaikaisten tilojen  Kokonaan
ehdotuksen muutostarve tarve lakkaavat
mukaan nykyiset tilat

Seindjoki Seindjoki pk Edellyttad lisdtilaa  4-5 vuotta Sivukanslia Kauhajoella

ja Kauhavalla kunnes
tilat Seingjoella
valmistuu
Kauhajoki ip Aiemmin pk,
tarvitaan vain
istuntotilat
Kauhava ip Aiemmin pk, Vuokrasopimus
tarvitaan vain paattyy 2021
istuntotilat
Lapua ip
Alavus ip
Alajarvi ip
Tampere Tampere pk Edellyttad lisatilaa  Ikaalisten ja Vammala ip
nykyisestd talosta  Toijalan
kérajaoikeuden
henkilokunta
Voi siirtyd kun
tiloja vapautuu
noin kahdessa
vuodessa
Méntta ip
Ikaalinen ip Alemmin pk,
tarvitaan vain
istuntotilat
Orivesi ip
Toijala pk
Turku Turku pk Edellyttad lisatilan ~ Henkilsto Salossa sivukanslia
saamista nykyisesta Paraisten ja kunnes vuokrasopimus
talosta Vakka-Suomen voidaan irtisanoa 2014.
ko:sta ja
Loimaan sk:sta
VOi siirtyd
valittdmasti
Saloip

Uusikaupunki ip

Aiemmin sk,
tarvitaan vain
istuntosalit

Dragsfjard ip
Kemid ip
Nauvo ip
Parainen ip
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Kokonaan
lakkaavat
nykyiset tilat

Tuusula

Vaasa

Vantaa

Ylivieska

Jarvenpaa pk

Vaasan pk

Kristiinankaupunki
ip

Pietarsaari ip

Vantaa pk

Ylivieska pk

Raahe ip

Pulkkila ip
Kokkola sk

Edellyttad lisatilan
rakentamista

Vaasan
kérdjaoikeuden ja
Mustasaaren
toimitilat samassa
talossa, ei
lisatilatarpeita
naiden osalta.

Aiemmin sk,
tarvitsee vain
istuntotilat
Nykyinen sk,
tarvitaan vain
istuntotilat

Ei muutoksia

Tarvitaan lisatilaa,
suunnitteilla
muutenkin
korjaushanke

NyKkyisin pk,
tarvitaan vain
istuntotila

Ei muutoksia
Ei muutoksia

Useita vuosia
kunnes pdatoimipaikan
tilat valmiit

Henkilékunta
Kristiinankaupu
ngin ja
Pietarsaaren
sivukanslioista
Voi siirtyé heti
Vaasan
oikeustaloon.

Raahessa sivukanslia
kunnes vuokrasopimus
paattyy, Haapajarvelld
kunnes tilat valmistuvat

vuokrasopimus
paéattyy 2015

Vakka-Suomen
ko, Mynamaki
pk

Loimaa sk

Hyvinkaalla sivukanslia Hyvinkaa pk

Haapajéarvi sk
Kannus ip
Kaustinen ip
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Kéarajaoikeuksien toimivalta erityislakien nojalla
Osakeyhtidasiat

Osakeyhtidlain (624/2006) 24 luvun 1 §:n mukaan osakeyhtidlain soveltamista koskevat riita-asiat
kasitelladn Ahvenanmaan, Helsingin, Kuopion, Lahden, Oulun, Tampereen, Turun ja Vaasan
kardjaoikeuksissa. Kardjéoikeuspiireista ndissé asioissa on séadetty saman lain kohdan nojalla
valtioneuvoston asetuksella (753/2006). Sen mukaan kardjaoikeuspiirit kasittavat paasaantoisesti
sen hovioikeuspiirin kardjaoikeuksien tuomiopiirin, johon kyseinen kérajaoikeus kuuluu.

Karéjaoikeusverkoston muutos aiheuttaisi valtioneuvoston asetukseen teknisid muutostarpeita.
Yrityssaneerausasiat

Yrityksen saneerauksesta annetun lain (47/1993) 67 8:n 1 momentin mukaan saneerausmenettelyé
koskevat asiat késitellddn Ahvenanmaan, Espoon, Helsingin, Joensuun, Jyvaskylan, Kuopion,
Lahden, Lappeenrannan, Oulun, Porin, Rovaniemen, Tampereen, Turun ja Vaasan kérajaoikeus.
Tuomioistuinten tuomiopiireistd sdadetdan saman lainkohdan nojalla annetulla kérajaoikeuksien
tuomiopiireistd yrityksen saneerausta koskevissa asioissa annetulla valtioneuvoston asetuksella
(625/2007). Asetuksen mukaan toimivaltaisten karajaoikeuksien tuomiopiirit koostuvat 1 - 8
karajaoikeuden tuomiopiiristé.

Ké&rdjaoikeusverkoston muutos aiheuttaisi valtioneuvoston asetukseen teknisid muutostarpeita.
Maaoikeusasiat

Kiinteistonmuodostamislain (554/1995) 241 §:n mukaan maaoikeuksina toimivat Hdmeenlinnan,
Kuopion, Mikkelin, Oulun, Rovaniemen, Turun, Vaasan ja Vantaan karajéoikeudet.
Tuomioistuimien tuomiopiireistd sdadetd&n mainitun lainkohdan nojalla valtioneuvoston asetuksella
(163/1995). Sen mukaan kérajaoikeuksien tuomiopiirit maaoikeuden kasiteltaviksi saadetyissa
asioissa perustuvat maanmittaustoimistojen toimialueisiin.

Koska kaikki laissa mainitut k&rajaoikeudet jatkaisivat edelleen, ehdotuksesta ei aiheutuisi teknisia
sdddésmuutostarpeita.

Sotilasoikeudenkayntiasiat

Sotilasoikeudenkayntilain (326/1983) mukaan sotilasoikeudenkayntiasia kasitellaan paasaantoisesti
sen joukko-osaston sijoituspaikkakuntaa I&hinné olevassa laissa erikseen séadetyssé yleisessa
alioikeudessa, jossa vastaaja palvelee taikka jossa hén on viimeksi palvellut. Asian saa kasitella
tietyin edellytyksin kuitenkin myos se laissa mainittu alioikeus, joka on lahinn& rikoksen
tekopaikkaa tai vastaajan asuin- tai oleskelupaikkakuntaa.

Sotilasoikeudenkayntiasioita kasittelevista yleisista alioikeuksista annetun lain (325/1983) mukaan
sotilasoikeudenkayntiasioissa toimivaltaisia ovat Helsingin, Hdmeenlinnan, Ikaalisten, Joensuun,
Jyvéskyléan, Kajaanin, Kotkan, Kouvolan, Kuopion, Lahden, Lapin, Lappeenrannan,

Mikkelin, Oulun, Porin, Raaseporin, Rovaniemen, Tampereen, Turun ja Vaasan kargjaoikeudet.

Osa laissa mainituista k&rajdoikeuksista lakkaisi tydryhman ehdotuksen mukaan, misté syysté lakia
tulisi tarkistaa.
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Merioikeusasiat

Merilain (674/1994) 21 luvun 1 8;n mukaan merilain mukaan ratkaistavissa asioissa toimivaltaisia
karéjaoikeuksia (merioikeuksia) ovat hovioikeuksittain Turun hovioikeudessa Ahvenanmaan ja
Turun kardjaoikeudet, Vaasan hovioikeuspiirissd Vaasan kérajaoikeus, Helsingin hovioikeuspiirisséa
Helsingin ja Raaseporin kérdjaoikeudet, Kouvolan hovioikeuspiirissa Kotkan karajaoikeus ja
Rovaniemen hovioikeuspiirissa Oulun kardjaoikeus.

Toimivaltaisista kardjaoikeuksista lakkaisivat ehdotuksen mukaan Kotkan ja Raaseporin
kardjaoikeudet, milta osin lakia tulisi tarkistaa.

Ulosottovalitukset

Ulosottokaaren (705/2007) mukaan ulosottovalituksia késitellddén Ahvenanmaan, Espoon,
Helsingin, Joensuun, Jyvaskylan, Kajaanin, Kotkan, Kuopion, Lahden, Lappeenrannan, Mikkelin,
Oulun, Porin, Rovaniemen, Seingjoen, Tampereen, Turun, Vaasan ja Vantaan kérdjéoikeuksissa.
Kérajaoikeuksien tuomiopiireista ndissa asioissa saddetdadn valtioneuvoston asetuksella. Voimassa
olevan valtioneuvoston asetuksen (713/1996) mukaan kardjaoikeuksien tuomiopiirijako perustuu
kihlakuntajakoon.

Tyoryhman ehdotuksen mukaan Kotkan karédjéoikeus lakkaisi, misté syysta lakia tulisi tarkistaa.



KARAJAOIKEUSVERKOSTON KEHITTAMINEN Tiivistelma
1. Tausta karajaoikeusverkoston kehittamiselle

Kérajaoikeusverkoston kehittdminen on osa kardjéoikeuksien rakenneuudistusta. Uudistukseen
sisaltyy myaos kiinteistdjen kirjaamisasioiden siirtdiminen paaministeri Matti VVanhasen Il halli-
tusohjelman mukaisesti kérajaoikeuksilta Maanmittauslaitokselle. Siirtoa koskeva suunnitelma
valmistuu 15.10.2007 ja siirron ajankohdasta péatettaneen kevaan 2008 aikana. Liséksi sum-
maaristen asioiden kasittelyé kehitetdén palvelua sahkoistamalla ja mahdollisesti keskittdmalla.
Nailta osin linjaukset tehtdneen syksyn 2007 aikana.

Nykyinen suhteellisen pieniin yksikdihin perustuva alioikeusverkosto kehittyi alkuaan maata-
lousyhteiskunnassa, jossa asutus oli suhteellisen tasaista, kulkuyhteydet huonot ja tuomiois-
tuimissa kasiteltavat asiat suhteellisen yksinkertaisia. Lisdksi asianosaisten tuli hoitaa asiat
useimmiten henkildkohtaisesti. N&issa oloissa tuomioistuinverkoston tuli olla tihed. Nykyisin
toimintaymparistd on olennaisesti toisenlainen ja kar&jéoikeudelle asetetut vaatimukset ovat
kasvaneet asioiden monimutkaistuessa. Samalla kulkuyhteydet ovat parantuneet, asutus on
keskittynyt kasvukeskuksiin ja sahkoinen asiointi lisdantynyt.

Suurempien kérajdoikeuksien muodostaminen on nahty edellytyksend yha useampien oikeus-
laitosta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Kardjaoikeuksien yksikkdkoon suurentamiselle
on eri yhteyksissa esitetty useita syitd. Naista tarkeimmat ovat suurempien kargjaoikeuksien
paremmat mahdollisuudet osaamisen ja ammattitaidon kehittdmiseen, kérajaoikeuden kilpailu-
kyvyn parantamiseen, tehtévien tasaisempaan jakautumiseen, lainkdyton painopisteen siirtami-
seen karéjaoikeuteen ja tuottavuusohjelman toteuttamiseen.

Toisaalta kargjaoikeuden fyysinen sijainti ei ole end& merkittava palvelun saatavuuden kannal-
ta. Henkilokohtaisen asioinnin tarvetta vahentéaa erityisesti kiinteisto- ja kKirjaamisasioiden siir-
tyminen Maanmittauslaitokselle, koska se on kér&jéoikeuksien suurin asiaryhma ja koska nii-
den edellyttdma neuvonta on kdytannossa aiheuttanut eniten asiakaskédynteja karajaoikeuksissa.
Muutoksen jélkeen henkilokohtaista asiointia kardjaoikeudessa edellyttavat kdytannossa aino-
astaan istuntoasiat, joita riita-asioista on vain 4 %. My0s rikosasioiden istuntokasittelyt ovat
vahentyneet huomattavasti, kun rikosasioiden kirjallinen késittely tuli eréissa asioissa mahdol-
liseksi 1.10.2006 lukien.

Alioikeusuudistuksen yhteydessa vuonna 1993 alioikeuksien maara vaheni 97:stad 70:een. Sen
jalkeen karéjéoikeuksien maara on véhentynyt siten, ettd lokakuun 2007 alusta lukien karéjéoi-
keuksia on 54. Parhaillaan on vireilld kolmen karédjaoikeuden yhdistamishanke. Tuomiopiirit
ovat kuitenkin edelleen keskikooltaan pienid. Lahes 80 %:ssa nykyisistd kérdjaoikeuksista on
alle 10 tuomaria ja 75 %:ssa vaestomaara on alle 100 000. Karéjéoikeuksien toimipaikkoina
on 54 péékansliaa, 11 sivukansliaa ja 46 istuntopaikkaa. Istuntopaikkojen maara vahenee
40:een vuonna 2008.

Pyrkimys suurempiin tuomioistuimien yksikkokokoihin on meneillddn my6s muissa Pohjois-
maissa. Tuomioistuinverkoston kehittdmishankkeita on toteutettu muun muassa Tanskassa ja



Ruotsissa. Lisédksi Suomessa muiden paikallishallinnon organisaatioiden yhdistamishankkeita
on vireilla useilla tahoilla. Esimerkiksi syyttajalaitoksessa muutos on toteutettu 1.4.2006 luki-
en, jolloin 63 syyttdjan hallinnollista yksikkoa yhdistettiin 15 syyttajanvirastoksi.

2. Tyoryhman ehdotus karajaoikeuden tuomiopiireiksi ja toimipaikoiksi

TyOryhma tuli toimeksiantonsa mukaisesti tehda ehdotus karéjaoikeuksien tuomiopiireiksi si-
ten, ettd kardjaoikeuden vaestopohja on véhintdan 100 000 asukasta ja ettd maakunnassa on 1-3
kardjaoikeutta. Kargjaoikeuksien méaran tulisi olla 25-30. Lisdksi tyoryhman tuli tehdd ehdo-
tus kardjaoikeuksien toimipaikoiksi.

Ty6ryhma on ottanut huomioon, etté kiinteistjen Kirjaamisasiat siirtyvat pois kérajaoikeuden
tehtavistd. Sen sijaan summaaristen asioiden osalta niiden mahdollisia muutoksia ei ole otettu
huomioon, koska linjauksia niiden osalta ei ole vield tehty. Tydryhma on tarkastellut vaesto-
maaran liséksi myos karajéoikeuksien asiamadrié, joiden perusteella on arvioitu tarvittava hen-
kilostomaaré ja -rakenne. Tavoitteena on ollut muodostaa kérajaoikeuksia, joissa henkildston
ma&ara on niin suuri, ettd karajaoikeuksien kehittdminen ammattitaito- ja tuottavuustavoitteiden
mukaisesti seka lainkéyton painopisteen siirtdminen kérajaoikeuteen olisi mahdollista. Tavoi-
teltavana on pidetty vahintddn kymmenen tuomarin karéjéoikeuksia.

Ty6ryhma ehdottaa, ettd tulevaisuudessa olisi 25 kérajdoikeutta. Tuomiopiireista 21:ssd olisi
yli 100 000 asukasta ja yli 10 tuomaria. Tavoitteen alle jéisivat Ahvenanmaan, Lapin, Kajaanin
ja Porvoon karédjaoikeudet. Ehdotuksesta aiheutuisi muutoksia Ahvenanmaan, Espoon, Helsin-
gin ja Vantaan kardjaoikeuksia lukuun ottamatta kaikkiin muihin kardjéoikeuksiin. Kussakin
maakunnassa olisi p&&osin yksi kérdjaoikeus. Poikkeuksina olisivat Lapin maakunta, jossa on
kaksi kérajaoikeutta ja Uusimaa, jossa on viisi kardjaoikeutta. Liséksi Ylivieskan kérajaoikeus
késittaisi Keski-Pohjanmaan maakunnan ja osia Pohjois-Pohjanmaan maakunnasta. T&ta on
pidetty perusteltuna, jotta Kokkolan ja Ylivieskan alueelle saataisiin riittdvan iso karéjéoikeus.
Lisdksi Kymenlaakson maakuntaan kuuluva Pyhtda kuuluisi maakuntarajasta poiketen Porvoon
kardjaoikeuden tuomiopiiriin, jonka muut kunnat kuuluvat 1t4-Uudenmaan maakuntaan.

Toimipaikkojen osalta tyoéryhman lahtokohtana on ollut, ettd tuomioistuinlaitokselle asetetut
tehokkuus- ja taloudelliset vaatimukset sekd ammatillisesti kehittdvén ja palkitsevan tyoyhtei-
son luominen edellyttavat toiminnan keskittdmista yhteen toimipaikkaan niin pitkalle kuin se
asiakkaiden palvelujen tarve huomioon otettuna on mahdollista. Tyéryhmaé on arvioinut asiak-
kaiden henkilokohtaisen asioinnin tarvetta erikseen istuntoasioiden, neuvontapalvelujen ja
haastemiehen palvelujen osalta. Asiakkaiden henkilokohtaista asiointia kardjaoikeudessa edel-
Iyttdvat haastemiesten palvelujen liséksi 1dhinné ainoastaan istuntoasiat. Tyoryhmé ehdottaa,
ettd karajaoikeuden toimipaikkoina olisivat 25 padkansliaa, 5 sivukansliaa ja 30 istuntopaikkaa.
Lohjan kargjéoikeuden sivukanslia sijaitsisi Tammisaaressa, Kouvolan kérdjéoikeuden Kotkas-
sa, Kuopion kéardjaoikeuden lisalmessa, Rovaniemen kérajaoikeuden Kemissa ja Ylivieskan
karégjaoikeuden sivukanslia Kokkolassa.

Ehdotettavista kérdjdoikeuksista 8 olisi kaksikielisid, joista Vaasan kar&jéoikeus olisi enemmis-
tokieleltaan ruotsinkielinen ja muut suomenkielisid. Yksikielisista karajaoikeuksista Ahvenan-



maan karajaoikeus olisi ruotsinkielinen ja muut suomenkielisid. Ehdotuksella ei olisi vaikutusta
saamenkielisten asemaan. Kielellisten oikeuksien toteutumisesta on kuvattu erikseen luvussa 7.

3. HenkilOstoa, toimitiloja ja toteuttamisaikataulua koskevat ehdotukset

Ty6ryhma on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut uuden kérajaoikeusverkoston henkiltsto-
maaréaé ja rakennetta. Tyéryhmén arvioinnin ldhtékohtana ovat henkil6a kohti arvioidut asia-
maarét tietyissé asiaryhmissd, minké perusteella karajaoikeuksissa tarvittavaksi henkilgstomaa-
réksi on arvioitu 1 769 henkilotyovuotta. Naista 27 % olisi tuomareita, 7 % notaareita, 51 %
kansliahenkilostoa ja 15 % haastemiehid. Henkiloston maara vahenisi arvion mukaan yhteensa
94 henkil6ll&d vuoden 2006 tasosta. Talloin vahennys tapahtuisi luonnollisen poistuman kautta
usean vuoden aikana. VVahennys pienentéisi henkildstokustannuksia noin 3,3 miljoonaa euroa.
Osalla henkilostoéd ehdotuksen toteuttaminen aiheuttaisi myos toimipaikan vaihtumisen. Henki-
l6stojarjestelyissd meneteltéisiin valtionhallinnossa hyvéksyttyjen periaatteiden mukaisesti.

Tuomiopiirirajojen osalta muutos tulisi toteuttaa samanaikaisesti kiinteistdjen kirjaamisasioi-
den siirron kanssa. Tyoryhma on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut uudistuksesta aiheutu-
via toimitilatarpeita ja on todennut, ettd uudistus edellyttéisi useimmissa kéarajaoikeuksissa lisé-
tilojen rakentamista. Useissa kargjaoikeuksien toimipaikoissa on kuitenkin jo nyt tarpeen to-
teuttaa rakennus- ja korjaushankkeita olemassa olevien tilojen puutteellisuuksien vuoksi. Jo
suunnitteilla olevien hankkeiden ja verkoston kehittdmisen edellyttdmien toimitilamuutosten
vuotuisten kokonaiskustannusten on arvioitu olevan 3-4 miljoonaa euroa, kun kustannuksista
on vahennetty lakkautettavista toimipaikoista syntyvéat sééstot.

Rakennushankkeiden vuoksi tyoryhmén ehdotusta toimipaikkojen osalta ei voitaisi toteuttaa
yhdella kertaa. Joidenkin nykyisten sivukanslioiden osalta toimenpiteisiin voitaisiin kuitenkin
ryhtya heti. Niissa kérajdoikeuksissa, joissa tarvitaan toimitilajérjestelyjd, ehdotus toteutettai-
siin tuomiopiirimuutoksen jalkeen sitd mukaa, kun toimitilat jarjestyvat. Kéytannossa tdma tar-
koittaisi, ettd moni lakkaava kérajdoikeus toimisi véliaikaisena sivukansliana mahdollisesti
useitakin vuosia.

Tyoryhman ehdotuksen toteutuminen parantaisi karajaoikeuksien toiminnan laatua ja edistéisi
nain asiakkaiden oikeusturvan toteutumista. Toisaalta harveneva toimipaikkaverkosto pidentéi-
si asiakkaiden asiointimatkoja. Ty6ryhma katsoo, ettd koska henkilékohtaisen asioinnin tarve
on vahentynyt huomattavasti, tasta ei aiheutuisi kohtuutonta haittaa asiakkaille. Karéjaoikeus-
verkoston harvenemisen on arveltu vahentavan asianajopalvelujen tarjontaa nykyisilla karéja-
oikeuspaikkakunnilla. Tyéryhmén mielesta palvelujen saatavuus voidaan kuitenkin turvata sai-
lyttaméll& valtion oikeusaputoimistojen toimipaikkaverkosto edelleen suhteellisen tiheana.

Hovioikeuksien osalta tydryhma toteaa, ettd kargjaoikeusverkoston muuttamien aiheuttaa muu-
toksia myds hovioikeuksien vaestopohjaan ja asiamaaraan. Tastd syystd myos hovioikeuksien
tuomiopiirirajoja tulisi tarkistaa.

Tyoryhman mietintoon siséltyy kaksi eriavad mielipidetta.



SAMMANDRAG

1. UTVECKLING AV TINGSRATTSNATET
1.1 Bakgrund till utvecklingen av tingsrattsnatet

Utvecklingen av tingsrattsnatet utgor ett led i omstruktureringen av tingsratterna. | den ingar
ocksa Overforing av fastighetsinskrivningsarenden fran tingsratterna till Lantmateriverket i
enlighet med regeringsprogrammet for Matti Vanhanens Il regering. Planen for dverforingen
blir klar den 15 oktober 2007 och tidpunkten da 6verforingen ska ske bestams sannolikt pa
varen 2008. Dessutom ska summariska drenden borja behandlas elektroniskt och eventuellt
centraliserat. Riktlinjerna for detta ska enligt planerna dras upp under hosten 2007.

Det nuvarande tingsrattsnatet som ar uppbyggt av jamforelsevis sma enheter utvecklades
ursprungligen i ett jordbruksbaserat samhélle dar befolkningen var relativt jamnt spridd,
kommunikationerna daliga och dar de arenden som domstolarna behandlade var relativt enkla.
Dessutom var parterna oftast tvungna att skdta sina drenden personligen. Under dessa
forhdllanden var det nodvandigt med ett tatt domstolsnat. | dagens lage ér
verksamhetsforhallandena vasentligen annorlunda och kraven pa tingsratterna har vuxit i takt
med att &renden har blivit alltmer komplicerade. Samtidigt har kommunikationerna forbéttrats,
befolkningen koncentrerats till tillvéaxtcentrumen och den elektroniska arendehanteringen okat.

Storre tingsratter har setts som en forutsattning for att den alltmer omfattande malsattningen
for rattsvasendet ska kunna nas. Flera omstandigheter har i olika sammanhang anforts som
skal for storre tingsrattsenheter. De viktigaste av dem ar de battre moéjligheterna for storre
tingsratter att utveckla sin kompetens och yrkesskicklighet, forbattra konkurrenskraften,
fordela uppgifterna jamnare, flytta 6ver tyngdpunkten i rattskipningen till tingsratterna och
genomfora sitt produktivitetsprogram.

Tingsratternas fysiska placering ar dessutom inte langre av nagon storre betydelse for
tillgangen till service. Behovet for klienterna att personligen bestka tingsratten minskas
framfor allt av att fastighets- och inskrivningsarendena Overfors till Lantmateriverket,
eftersom dessa arenden utgor tingsratternas storsta drendegrupp och eftersom den radgivning
de kréver har orsakat de flesta klientbesoken i tingsratterna. Efter Gverforingen &r det i
praktiken endast d&renden som behandlas vid sammantrade som kraver personlig nérvaro, och
bara 4 % av tvistemalen ar sadana. Ocksa behandlingen av brottmal vid sammantrade har
minskat avsevart sedan den 1 oktober 2006, da det blev majligt att behandla vissa brottmal
skriftligt.

I samband med underrattsreformen 1993 minskade antalet underratter fran 97 till 70. Darefter
har antalet tingsratter ytterligare minskat sa att det sedan oktober 2007 uppgar till 54. Ett
projekt for att sld samman tre tingsratter pagar som bast. De genomsnittliga domkretsarna ar
dock fortfarande sma. | narmare 80 % av de nuvarande tingsratterna finns det farre an 10
domare och for 75 % av tingsratterna &r befolkningsunderlaget mindre &n 100 000.
Tingsratternas verksamhetsstallen bestar av 54 huvudkanslier, 11 filialkanslier och 46
sammantradesplatser. Antalet sammantradesplatser kommer under 2008 att minska till 40.

Ocksa i de dvriga nordiska landerna pagar en utveckling mot storre domstolsenheter. Projekt
for utveckling av domstolsnatet har genomforts bl.a. i Danmark och Sverige. Dessutom pagar



i Finland flera projekt for sammanslagning av andra lokalforvaltningsorganisationer. T.ex.
aklagarvasendet genomforde den 1 april 2006 en reform varigenom 63 administrativa
aklagarenheter sammanslogs till 15 aklagarambeten.

1.2 Arbetsgruppens forslag till domkretsar och verksamhetsstéllen for tingsratterna

Arbetsgruppen skulle enligt sitt uppdrag lagga fram ett forslag till domkretsar for tingsratterna
i vilket befolkningsunderlaget for varje tingratt skulle vara minst 100 000 invanare och varje
landskap skulle ha 1-3 tingsratter. Antalet tingsratter skulle uppga till 25-30. Dessutom skulle
arbetsgruppen lagga fram forslag till verksamhetsstallen for tingsratterna.

Arbetsgruppen har beaktat att drenden som géller inskrivning av fastigheter inte langre
kommer att hora till tingsratternas uppgifter. Daremot har eventuella dndringar i fraga om
summariska drenden inte tagits i beaktande eftersom inga riktlinjer &nnu dragits upp
betraffande dem. Arbetsgruppen har undersokt bade invanarantalet och antalet arenden i
tingsratterna och utgaende fran dem gjort en bedomning av personalbehovet och
personalstrukturen. Avsikten har varit att bilda tingsratter dar personalen &r sa stor att
tingsratterna kan utvecklas i enlighet med kompetens- och produktivitetsmalen och
tyngdpunkten i rattskipningen kan overflyttas till tingsratten. Malet har varit tingsratter med
minst tio domare.

Arbetsgruppen foreslar att det i framtiden ska finnas 25 tingsratter. 1 21 av domkretsarna
overstiger da invanarantalet 100 000 och domarantalet 10. Borga, Kajana, Lapplands och
Alands tingsratter nar inte upp till malet. Forslaget medfor forandringar for alla andra &n Esbo,
Helsingfors, Vanda och Alands tingsratter. De flesta landskap har en tingsratt var. Undantag
utgor landskapet Lappland som har tva tingsratter och Nyland som har fem. Dessutom
omfattar Ylivieska tingsratt landskapet Mellersta Osterbotten och delar av landskapet Norra
Osterbotten. Detta ansdgs motiverat for att tingsratten i Karleby- och Ylivieskaomradet skulle
bli tillrackligt stor. Vidare hor Pyttis, som enligt landskapsgranserna ingar i landskapet
Kymmenedalen, till Borga tingsratts domkrets, vars 6vriga kommuner hor till landskapet
Ostra Nyland.

| fraga om verksamhetsstillena utgick arbetsgruppen fran att de effektivitetskrav och
ekonomiska krav som satts upp for domstolsvésendet samt skapandet av en yrkesmassigt
utvecklande och givande arbetsgemenskap forutsatter att verksamheten koncentreras till ett
stalle sa langt det ar mojligt med beaktande av klienternas behov av tjanster. Arbetsgruppen
har sarskilt beddmt Kklienternas behov av att personligen besoka tingsratten nér det galler
arenden som behandlas vid sammantrade, radgivning och stamningsmannens tjanster. Utéver
stdimningsmannens tjanster ar det egentligen endast drenden som behandlas vid sammantréde
som kraver personlig narvaro vid tingsratten. Arbetsgruppen foreslar att tingsratternas
verksamhetsstallen ska besta av 25 huvudkanslier, 5 filialkanslier och 30 sammantradesplatser.
Lojo tingsréatts filialkansli &r enligt forslaget beldget i Ekenas, Kouvola tingsrétts i Kotka,
Kuopio tingsratts i Idensalmi, Rovaniemi tingsrétts i Kemi och Ylivieska tingsratts i Karleby.

Av de foreslagna tingsratterna ar 8 tvasprakiga; i Vasa tingsratt ar majoritetsspraket svenska.
Bland de ensprakiga tingsratterna &r Alands tingsratt svensksprakig och de dvriga
finsksprakiga. Forslaget paverkar inte de samisksprakigas stallning. | kapitel 7 beskrivs
narmare hur de sprakliga rattigheterna tillgodoses.



1.3 Forslagen gallande personal, verksamhetslokaler och tidtabell for genomforandet

Arbetsgruppen har i enlighet med sitt uppdrag gjort en bedémning av den nya tingsrattens
personalbehov och struktur. Utgangspunkten for bedémningen var ett berdaknat antal arenden
per person i vissa arendegrupper. Pa basis av detta berdknades tingsratterna behdva en
personal motsvarande 1 767 arsverken. Domarna utgdr 27 %, notarierna 7 9%,
kanslipersonalen 51 % och stdamningsménnen 15 % av personalen. Personalen berdknas
minska med sammanlagt 94 personer jamfort med 2006. Avsikten &r att det ska genomforas
genom naturlig avgang under flera ars tid. Minskningen leder till ca 3,3 miljoner euro lagre
personalkostnader. For en del av personalen innebar forslaget ocksa byte av arbetsplats.
Personalomstéliningen genomférs i enlighet med de principer som godkénts i
statsforvaltningen.

Domkretsgranserna andras samtidigt som fastighetsinskrivningen éverfors. Arbetsgruppen har
enligt sitt uppdrag tagit stallning till vilka lokalbehov reformen orsakar och konstaterat att
ytterligare lokaler kommer att behova byggas for de flesta tingsratter. P4 manga av
tingsratternas verksamhetsstallen ar det dock redan nu nédvandigt att genomféra byggnads-
och renoveringsprojekt pa grund av bristerna i de nuvarande lokalerna. Totalkostnaderna for
projekt som redan nu planeras och ombyggnader som utvecklingen av nétet kraver har
berdknats till 3-4 miljoner euro, da frdn kostnaderna har avdragits de besparingar som
indragningen av vissa verksamhetsstéllen medfor.

Till foljd av byggnadsprojekten kan arbetsgruppens forslag i fraga om verksamhetsstéllen inte
genomfdras pa en gang. | en del av de nuvarande filialkanslierna kan dock étgarder vidtas
omedelbart. | de tingsratter dar lokalarrangemang behoévs genomférs forslaget efter
domkretsreformen allteftersom lokalerna blir klara. | praktiken innebar det att manga
tingsratter som upphor kommer att fungera som tillfalliga filialkanslier eventuellt i manga ar.

Arbetsgruppens forslag forbattrar kvaliteten pa tingsratternas verksamhet och framjar
ddrigenom klienternas rattssikerhet. A andra sidan leder ett glesare nat av verksamhetsstéllen
till 1angre resor for klienterna. Arbetsgruppen anser att, eftersom behovet av att personligen
infinna sig i tingsratterna har minskat avsevart, medfor detta inte oskaliga oldagenheter for
klienterna. Det glesare tingsrattsnatet har antagits minska utbudet av advokattjanster pa de
nuvarande tingsrattsorterna. Arbetsgruppen ar av den asikten att tillgangen till tjanster kan
tryggas genom att rattshjalpsbyraernas nat av verksamhetsstallen bevaras jamforelsevis tatt.

For hovrétternas del konstaterar arbetsgruppen att &ndringarna i tingsrattsnatet kommer att
orsaka andringar ocksa i hovratternas befolkningsunderlag och &arendemangd. Ocksa
hovratternas domkretsgranser bor darfor ses over.

Tva avvikande asikter ingar i arbetsgruppens betankande.



2. TILLGODOSEENDE AV DE SPRAKLIGA RATTIGHETERNA
Oversittning av punkt 7.1

7.1 Finsk- och svensksprakigas sprakliga rattigheter
7.1.1 Lagstiftningsgrunder

I 122 § i grundlagen foreskrivs att nédr forvaltningen organiseras ska en indelning i
sinsemellan forenliga omraden efterstravas sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens
mojligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. I grundlagen
ingar ocksa bestammelser om vars och ens ratt att i domstolar och hos andra myndigheter
anvanda sitt eget sprak. Narmare bestimmelser om dessa rattigheter finns i spraklagen
(423/2003).

Av spraklagens bestimmelser om en- och tvasprakiga myndigheter foljer att de tingsratter
vars ambetsdistrikt omfattar enbart kommuner med ett och samma sprak ar ensprakiga.
Tvasprakiga ar de tingsratter vars domkretsar omfattar kommuner med olika sprak eller minst
en tvasprakig kommun. Kommunernas sprakliga indelning bestams i statsradets forordning
om den sprakliga indelningen av ambetsdistrikt och sjélvstyrelseomraden for aren 2003-2012
(1174/2002).

Landskapet Aland &r svensksprakigt och sprakbestimmelserna om det finns i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

Enligt spraklagen har en part rétt att anvanda antingen finska eller svenska i sina kontakter
med myndigheterna oberoende av om domstolen ar en- eller tvasprakig. Myndigheten ska
dessutom sjalvmant se till att individens sprakliga rattigheter forverkligas i praktiken.
Tvasprakiga domstolar ska klara av att uppfylla sina sprakliga skyldigheter utan hjalp av
utomstaende tolk.

Enligt spraklagen ar majoritetsspraket i domkretsen i regel arbetssprak i tvasprakiga
tingsratter. Handlaggningsspraket ar finska eller svenska och bestams i férsta hand pa basis av
partens sprak.

Om sprakkunskapskrav for tingsrattsdomare bestams i lagen om utnamning av domare
(205/2000). Sprakkunskapskraven ar beroende av om tingsratten ar en- eller tvasprakig och
majoritetsspraket i tvasprakiga tingsratters domkretsar.

7.1.2 Tingratternas spraklig indelning

Av de nuvarande 54 tingsratterna dr 13 tvasprakiga och de 6vriga ensprakiga. Ambetsspraket i
Alands tingsratt & med stod av sjalvstyrelselagen svenska. Bland de tvésprékiga tingsratterna
har Korsholms och Pargas tingsratter svenska som majoritetssprak. | ovriga tvasprakiga
tingsratter ar majoritetsspraket finska.

Befolkningsunderlaget for Korsholms och Pargas tingsratter liksom ocksd arendemangden
och arendestrukturen talar for en sammanslagning med en annan tingsratt. Om
sammanslagningen leder till att majoritetsspraket i den nya tingsratten blir finska, blir



arbetsspraket i tingsratten enligt bestammelserna i spraklagen ocksa  finska.
Sprakkunskapskraven for domarna paverkas da ocksa och kravet pa utmarkt svenska
tillampas inte langre. Fastan &ndringen inte omedelbart skulle paverka t.ex.
handlaggningsspraket, kunde den i verkligheten ha konsekvenser for de svensksprakigas
stallning, om anvandningen av svenska som arbetssprak minskar och kraven pa domarnas
kunskaper i svenska sénks.

Uppmarksamhet har aven i andra sammanhang é&gnats tillgodoseendet av de svensksprakigas
sprakliga rattigheter. Oro har uttryckts over att det inte finns tillrackligt personal som kan
svenska for att de sprakliga rattigheterna ska kunna tillgodoses i praktiken. Detta har fruktats
bli ett problem i synnerhet i framtiden da konkurrensen om kompetent arbetskraft ytterligare
hardnar.

Enligt den nuvarande regeringens program ska det vid revideringen av domstolsvasendet
laggas vikt vid att rattigheterna for bada sprakgrupperna tryggas. Ocksa arbetsgruppen skulle
enligt sitt uppdrag se till att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter att fa
service pa sitt eget sprak tryggas.

Arbetsgruppen har under sitt arbete hort sakkunniga vid tingsrétterna och justitieministeriet.
Dessutom har arbetsgruppen haft mojlighet att hora sakkunniga vid ett arbetsmdte om
sprakliga rattigheter arrangerat av justitieministeriet. Arbetsgruppen har 6vervagt féljande
alternativ for att forbattra tillgodoseendet av framfor allt de svensksprakigas sprakliga
rattigheter i den man de kan paverkas genom att tingsrattsnatet utvecklas.

7.1.3 Alternativ som diskuterats for att trygga de sprakliga rattigheterna
De nuvarande tingsratter dar majoritetsspraket ar svenska bevaras

| detta alternativ bevaras domkretsarna for Pargas och Korsholms tingsratter som sadana och
forslaget medfor darfor inga omedelbara forandringar i de svensksprakigas stéllning.

Arbetsspraket forblir enligt huvudregeln svenska och av domarna kravs ocksa i fortsattningen
utmarkta kunskaper i svenska. Tryggandet av de sprakliga rattigheterna forutsatter dock att
tingsrattens rattskipning och kundservice &r hogklassig dven i Ovrigt. Av denna anledning
maste frdgan ses ocksa utifran annan pagaende utveckling. Enligt arbetsgruppens uppfattning
kommer tingsratter med begrénsat antal arenden att i framtiden ha avsevért samre mojligheter
att konkurrera om sprakkunnig, kompetent personal an storre tingsratter. | ett gott
arbetsmarknadslége ar det sannolikt att den tvasprakiga personalen i praktiken hellre soker sig
till storre enheter, dar maojligheterna att uppratthalla och utveckla yrkesskickligheten ar battre.
En storre enhet erbjuder goda mojligheter att effektivt utnyttja kunskap och erfarenheter.
Resultatet av att bilda sma tingsratter med svenska som majoritetssprak skulle vara att
befolkningen i omradet skulle ha samre tillgang &n andra till hogkvalitativa rattstjanster.

Befolkningsunderlaget for Korsholms tingsratt &r nastan 100 000, men &rendena i tingsratten
bestar i mycket stor utstrackning av fastighetsinskrivning. Ar 2006 inkom 17 000 &renden till
tingsratten, av dem var 14 000 fastighetsarenden. Da dessa darenden overfors till
Lantmateriverket kommer det totala antalet arenden i tingsratten att sjunka till 3 000, av vilka
bara 800 &r egentliga brottmal och omfattande tvistemal.



Befolkningsunderlaget for Pargas tingsratt ar ca 23 000, vilket gor den till den ndstminsta
tingsratten i landet. Ar 2006 inkom ca 6 400 é&renden, av vilka 5 400 var
fastighetsinskrivningsarenden. Av de aterstaende 1 000 arendena var ca 300 brottmal och
omfattande tvistemal.

Om nulédget uppratthalls tryggas befolkningens mojlighet att fa svensk service pa samma séatt
som nu. Men om tingsratterna forblir mycket sma bade nar det géller antalet arenden och
antalet domare, kommer deras mojlighet att uppratthalla en hog rattssékerhetsniva att
vasentligen forsamras.

Storre tingsratter med svenska som majoritetssprak inréttas

| detta alternativ skulle territoriellt storre tingsratter med svenska som majoritetssprak inrattas.
En sammanslagning av Vasa och Korsholms tingsratter kunde da komma i fraga. Den
sammanslagna tingsrattens domkrets skulle ha ett invanarantal pa 174 000 och antalet arenden
i tingsratten skulle ocksa vara sa stort att det skulle behdvas klart 6ver 10 domare. Landskapet
Osterbotten skulle da ha en tingsratt och alternativet skulle séledes ocksa i detta avseende
uppfylla det mal som stallts upp for arbetsgruppen.

De svensksprakiga skulle utgora 51,7 % av invanarna och befolkningens majoritetssprak
skulle da vara svenska. Antalet domare som forutsatts ha utméarkta kunskaper i svenska skulle
da oka och svenska skulle vara arbetssprak. Alternativet skulle inte i praktiken medféra nagon
forandring i de svensksprakigas stallning, eftersom Vasa tingsratt har kunnat betjana sina
klienter bade pa finska och svenska. Sannolikt skulle inte heller de finsksprakigas stéllning
utgora ett problem eftersom den svensksprakiga personalens kunskaper i finska ofta i
praktiken dr sd goda att den finsksprakiga servicen kan tryggas.

Med beaktande av att det finns fa domare i landet med utméarkta kunskaper i svenska kan
kravet att alla domare i tingsrétten ska ha utmérkta kunskaper i svenska leda till en situation
dar det blir svart att fa sprakkunniga domare till de dvriga tvasprakiga domstolarna.

Att sammansla Pargas tingsratt med andra svensksprakiga tingsrattsdomkretsar skulle vara
mera problematiskt. En tingsratt med svenska som majoritetssprak skulle fas i omradet om
Pargas tingsratt och de delar av Raseborgs tingsratt som har en stor svensksprakig befolkning
skulle slas samman. Arbetsgruppen anser dock att domkretsen skulle bli konstgjord och
oandamalsenlig och kontaktavstanden oskaliga. Dessutom skulle den ha mindre an 100 000
invanare och uppfyller darmed inte det priméara malet med tillrackligt stora tingsratter.

Svenska avdelningar i tvasprakiga tingsratter inrattas

Enligt 18 a § i gallande tingsréattslag kan sérskilda avdelningar inréttas i tingsratterna for att se
till att befolkningens majligheter att erhélla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika
grunder. Arbetsspraket pa en sadan avdelning i en tingsratt med finska som majoritetssprak ar
enligt lag svenska och domarna forvantas ha utmérkta kunskaper i svenska och goda
kunskaper i finska. Justitieministeriet beslutar om inrattandet av sadana avdelningar.

Sedan den 1 september 1995 har det enligt tingsrattslagen varit mojligt att inréatta sadana s.k.
sprakavdelningar men inga avdelningar har dnnu inréattats vid nagon tingsrétt.



Sakkunniga som har horts i saken har ansett att sprakavdelningarna har manga fordelar. Med
deras hjalp kan enheter med svenska som arbetssprak bibehallas, vilket skulle framja
bevarandet och utvecklingen av svenskan. De sakkunniga har likasa ansett att ett tillrackligt
antal och tillrackligt mangsidiga arenden bor handlaggas pa dessa avdelningar. For detta
andamal kan avdelningarna tilldelas ocksa s.k. finska mal. Harigenom tryggas en jamn
fordelning av drendena samtidigt som uppgifterna utvecklar yrkesskickligheten och erbjuder
tillrackliga utmaningar.

Avdelningsalternativet kan ocksa ge domare och andra medlemmar av personalen med finska
som modersmal tillfalle att forbattra sina svenska kunskaper. Detta ar mojligt om inte alla
domartjanster pa avdelningen forutsatter utmarkta kunskaper i svenska. Ett sadant
arrangemang kraver dock att lagen om utndmning av domare &dndras i detta avseende,
eftersom nu gallande bestammelser forutsatter att alla domare pa sprakavdelningar har
utmarkta kunskaper i minoritetsspraket.

Sarskilda behorighetsvillkor gallande svenska bestams for vissa domartjanster i tvasprakiga
tingsratter

| detta alternativ bestdams att de sprakliga behorighetsvillkoren for en del av domarna i
tvasprakiga tingsratter ska vara utmarkta kunskaper i minoritetens sprak och goda kunskaper i
majoritetens sprak.

Denna l6sning tillampades i samband med aklagarnas organisationsreform. En motsvarande
l6sning haller nu pa att beredas for haradsfogdarna. Vilka sprakkunskaper som kravs av
aklagare bestams i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda (424/2003).
Enligt den ska aklagare anstéllda vid tvasprakiga d@mbetsverk ha utméarkta muntliga och
skriftliga kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak och nojaktiga muntliga och skriftliga
kunskaper i det andra spraket.

| lagen ingdr dessutom en mdjlighet att foreskriva undantag fran dessa krav genom en
forordning av statsradet. Undantag kan foreskrivas om arbetsuppgifterna forutsatter detta, om
fordelningen av de uppgifter som kraver anvandning av olika sprak hos myndigheten tillater
det eller om det finns andra sérskilt vdgande skal for undantag. Med stdd av detta har i
statsradets forordning om aklagarambetena foreskrivits att ett visst antal aklagare och
bitradande aklagare vid vissa ambetsverk ska ha utmarkta kunskaper i svenska och goda
kunskaper i finska.

Bestammelsen skulle leda till att battre sprakkunskaper an for narvarande kravs av domare,
varvid anvandningen av svenska inom tingsratterna kunde oka ocksa i praktiken. Losningen
skulle forbattra situationen vid de tvasprakiga tingsratter dar majoritetsspraket ar finska men
dar det finns en stor svensksprakig befolkning.

Ocksa sakkunniga som har horts har ansett att detta alternativ skulle forbattra det nuvarande
laget. De betraktade det dock narmast som ett satt att komplettera avdelningsalternativet och
dess naturligaste anvandningsomrade ansags framfor allt vara de tvasprakiga tingsratter dar
det inte var lampligt att inrdtta en ovan avsedd avdelning.

| lagen om utnamning av domare, som innehaller behorighetsvillkor gallande sprakkunskaper,
finns inte ndgot bemyndigande att utfarda forordning motsvarande det som ingar i lagen om



de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstéllda. | detta avseende kraver forslaget en
lagandring.

7.1.4 Arbetsgruppens forslag till tryggande av de sprakliga rattigheterna

Arbetsgruppen foreslar att atta tvasprakiga tingsratter bildas. | de tvasprakiga tingsratterna ar
svenska majoritetssprak i Vasa tingsratt och finska i de Ovriga tingsratterna. De Gvriga
tingsratterna ar enligt spraklagen finsksprakiga. Alands tingsratt forblir svensksprékig i
enlighet med sjalvstyrelselagen. Domkretsarnas sprakliga indelning anges narmare i bilaga 7.

De tvasprakiga tingsratternas omraden har for narvarande ca 1 840 000 invanare och
motsvarande siffra i forslaget ar ca 2 090 000. Invanarantalet i de tvasprakiga tingsratternas
domkretsar Okar alltsa fastan antalet tvasprakiga tingsratter minskar.

Arbetsgruppen foreslar vidare foljande atgarder for att de sprakliga rattigheterna battre ska
kunna tillgodoses:

1. | tvasprakiga tingsratter inom vilkas omraden det finns ett stort antal eller forhallandevis
manga svensksprakiga invanare inrattas i enlighet med 18 a 8§ i tingsrattslagen s.k.
sprakavdelningar for att svenskan dar ska kvarstd som arbetssprak. Sadana tingsratter &r
Borgd, Lojo och Abo tingrétter.

Arbetsgruppen har dven pa ovan angivet satt diskuterat inrattandet av en finsksprakig
avdelning i Vasa tingsratt, vilket skulle motsvara sprakforhallandena.

2. Lagen om utndmning av domare &andras sa att utmarkta kunskaper i
befolkningsmajoritetens sprak och goda kunskaper i minoritetens sprak kan kravas av en del
av de domare som utnamns till avdelningar som avses i 18 a § tingsréattslagen. Harigenom kan
finsksprakiga ges majlighet att forbattra sina sprakkunskaper genom att arbeta pa en svensk
avdelning.

3. Lagen om utnamning av domare andras sa att statsradet kan utfarda en forordning om
sarskilda sprakliga behdrighetsvillkor for vissa domartjanster.

Séadana tjanster bor finnas i Helsingfors, Esbo och Vanda tingsratter och villkoret bor vara
utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i svenska och goda muntliga och skriftliga
kunskaper i finska. | Ylivieska tingsratt kan eventuellt motsvarande arrangemang vara
nodvandigt med tanke pa den svensksprakiga befolkningen i Karleby. Tjansterna bor da
placeras i Karleby filialkansli.

4. Nar personal rekryteras ska tillrackliga sprakkunskaper ses som en viktig faktor i alla
personalgrupper. Professionella sprakkunskaper ska utvecklas dven genom andra atgérder,
t.ex. genom ekonomisk erséttning for forvarvade professionella sprakkunskaper och genom
att stodja arbetscirkulation och nordiskt tjanstemannautbyte. Dessutom ska sprakutbildning
inga i personalens fortbildning.
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