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Oikeusministerid on 27.6.2022 lahettanyt lausuntokierrokselle luonnoksen hallituksen esitykseksi
eduskunnalle ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain, puoluelain, vaalilain seka
kansalaisaloitelain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia ehdokkaan
vaalirahoituksesta (273/2009, vaalirahoituslaki) muun muassa siten, etta vaalirahoituksen ajankohta
maariteltaisiin tarkemmin laissa. Esityksessa ehdotetaan, etta vaalirahoitusta voisi vastaanottaa
kyseisen vaalin kampanja-ajan loppuun asti. Vaalirahoitus tulisi olla vastaanotettuna kaksi viikkoa
vaalipaivan jalkeen. Esitysluonnoksen mukaan valtiontalouden tarkastusvirasto on omassa
tarkastuskaytannéssaan kokenut puutteelliseksi sen, ettei laissa ole selkeasti otettu kantaa siihen,
milloin vaalirahoitusta voi kerata. Samoin oikeuskirjallisuudessa on tuotu esiin, ettd vaalirahoitusta
on voitu kerata periaatteessa milloin tahansa eika sité ole sidottu maaraaikoihin. Esitysluonnoksen
mukaan parlamentaarinen vaalitydryhma piti linjauksessaan tarkeana, etta rahoitusta saa kerata
myds vaalien jalkeen ja niiden valilla kulloinkin sovellettavien sdantdjen mukaisesti. Tydéryhma esitti,
ettd lain sanamuotoa selkeytettaisiin siten, ettd siind nimenomaisesti todettaisiin, etta vaalirahoitusta
saisi keratd kampanja-ajan paattymiseen saakka.

Sisaministerion poliisiosasto on tarkastellut esitysluonnosta ministerién toimialaan kuuluvan
rahankerayslainsdadannén nakdkulmasta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa viitataan muutamassa kohdassa (s. 8 ja 16)
rahankerayslakiin (863/2019). Rahankerayslaissa sdadetdan rahankeraysten jarjestamisesta ja
niiden asianmukaisuuden valvonnasta. Laaja-alaisessa sidosryhmayhteistydssa valmisteltu
rahankerayslain kokonaisuudistus tuli voimaan 1.3.2020. Rahankerayslain lahtékohtana on, etta
rahankerayksen jarjestaminen edellyttda Poliisihallituksen mydntdmaa rahankerayslupaa tai
pienkeraysilmoituksen tekemista poliisilaitokselle. Rahankerayslaissa sdadetaan eraista lain
soveltamisalan ulkopuolelle jaavista rahankerayksista seka vaalikerayksista, jotka eivat edellyta
rahankerayslupaa tai pienkeraysilmoitusta.

Vaalirahoituslain 2 §:n mukaan ehdokkaan vaalirahoitus voi koostua: 1) ehdokkaan omista varoista
ja ehdokkaan ottamista lainoista; 2) ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhman tai muun yksinomaan
ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteisén saamasta tuesta; 3) muusta tuesta. Rahankerayslaissa
saannellyt vaalikerdykset ovat yksi vaalirahoituslaissa tarkoitettu tukimuoto. Vaalikerayksilla
tarkoitetaan rahankerayslain 2 §:n 7 kohdan mukaan yleisissa vaaleissa ehdokkaana olevan
vaalikampanjan kulujen kattamiseksi jarjestettavaa rahankeraysta. Vaalirahoituslain 4 §:n mukaan
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ehdokas, ehdokkaan tukiryhma ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso eivat
saa vastaanottaa tukea, jonka antajaa ei voida selvittda. Tukea saa kuitenkin ottaa vastaan
tavanomaisesta keraystoiminnasta. Tavanomaisella keraystoiminnalla tarkoitetaan pienimuotoista
tuotemyyntia tai varainkeruuta. Jos rahankeraykseen sisaltyy merkittavia yksityisia lahjoituksia, on
ne ilmoitettava vaalirahoituslain 6 §:n 2 momentin mukaisia ilmoitusrajoja noudattaen (HE 13/2009

vp).

Rahankerayslain 5 §:n 3 momentissa sdadetaan vaalikerdyksen jarjestdmiseen oikeutetuista
toimijoista. Vaalikerayksen saa jarjestaa yleisissa vaaleissa ehdokkaana olevan tukemiseksi
yksinomaan toimiva yhdistys tai puoluelain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu puolueyhdistys.
Rahankerayslain 5 luvussa saadetaan puolestaan vaalikeraysten jarjestamisen edellytyksista ja
vaalikerayksen jarjestajan velvollisuudesta antaa Poliisihallitukselle vaalikeraystilitys. Lisaksi luvussa
saadetaan niista edellytyksista, joilla Poliisihallitus voi kieltda vaalikerayksen jarjestamisen ja
rahankeraysvarojen kayton jatkamisen seka kieltaa talletuspankkia luovuttamasta
rahankeraysvaroja rahankeraystililta.

Rahankerayslain 23 §:n mukaan vaalikerdys saadaan jarjestaa aikaisintaan kuusi kuukautta ennen
vaalipaivaa alkavan ja viimeistaan kaksi viikkoa vaalipaivan jalkeen paattyvan vaalikampanjan
kulujen kattamiseksi. Rahankerayslaissa tarkoitettu kampanja-aika vastaa puoluelain 8 §:n 3
momentissa saadettyd. Rahankerayslain 23 §:aan ei kuitenkaan sisally aiemman rahankerayslain
tavoin saanndsta siita, milloin vaalikerdys voidaan jarjestaa, vaikka rahankerayslain
kokonaisuudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 214/2018 vp) todetaan, etta
vaalikeraysten saantelyyn ei ehdoteta muutoksia nykytilaan verrattuna. Vaalikeraysten jarjestajaan
ja ajankohtaan liittyen kumotun rahankerayslain 5 §:n 4 momentissa saadettiin, etta
rahankerayslupaa ei tarvita yleisissa vaaleissa ehdokkaana olevan tukemiseksi yksinomaan
toimivan yhdistyksen eika puoluelain 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun puolueyhdistyksen kampanja-
aikana jarjestamaan rahankeraykseen vaalikampanjan kulujen kattamiseksi ja ettd kampanja-ajaksi
luetaan ajanjakso, joka alkaa kuusi kuukautta ennen vaalipaivaa ja paattyy kaksi viikkoa vaalipaivan
jalkeen.

Rahankerayslain kokonaisuudistusta koskevasta hallituksen esityksesta ja myos rahankerayslain
muista saannoksista kay ilmi, etta vaalikeraykset on ollut tarkoitus rajata aiemman lainsaadannon
mukaisesti kampanja-aikaan ja vaalikampanjan kulujen kattamiseksi. Esimerkiksi edella mainitun 5
§:n 3 momentin perustelujen mukaan yleisissa vaaleissa ehdokkaana olevan tukemiseksi toimiva
yhdistys ei tarvitsisi lupaa eika sen tarvitsisi tehda pienkeraysilmoitusta sellaisen rahankerayksen
jarjestamiseen, jonka tarkoituksena on kerata varoja vaalikampanjan kulujen kattamiseksi ja joka
jérjestetddn kampanja-aikana. Rahankerayslain 24 §:ssa saadetaan puolestaan vaalikerayksen
jarjestamisen ja rahankeraysvarojen kayton kieltdmisesta. Pykalan 1 momentin mukaan
Poliisihallituksen on kiellettava vaalikerayksen jarjestaminen ja rahankeraysvarojen kayttdminen, jos
lain 5 §:n 3 momentissa tai 23 §:ssa saadetyt vaalikerayksen jarjestajaa tai keraystarkoitusta
koskevat edellytykset eivat tayty. Sdannodksen perustelujen mukaan tama tarkoittaisi sita, etta
kerayksen jarjestajana toimisi muu kuin yleisissa vaaleissa ehdokkaana olevan tukemiseksi
yksinomaan toimiva yhdistys tai puoluelain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu puolueyhdistys tai jos
vaalikerdys olisi kdynnissd muuna kuin 23 §:n tarkoiftamana sallittuna kerdysaikana, taikka jos
varoja kaytettaisiin muuhun kuin vaalikampanjan kulujen kattamiseen. Lisaksi rahankerayslain 25
§:ss54 sadadetddn vaalikeraystilityksen antamisesta. Pykalan mukaan vaalikerdyksen jarjestajan on
annettava Poliisihallitukselle vaalikeraystilitys viimeistdén kahden kuukauden kuluttua keréyksen
paéttymisesta vaalikerayksen valvontaa ja vaalikeraystietojen julkaisemista varten. Jos
vaalikeraysten jarjestamista ei olisi ajallisesti rajoitettu kampanja-aikaan, valvova viranomainen ei
voisi seurata vaalikeraystilityksen antamista koskevan velvollisuuden tayttymista, koska
vaalikeraykset voidaan jarjestaa ilman rahankerayslupaa tai pienkeraysilmoitusta.
Vaalikeraystilityksen tahallinen laiminlydminen on rahankerayslain 36 §:ssa saadetty
rahankeraysrikkomuksena rangaistavaksi.

Edella esitetyn perusteella sisdministeridn poliisiosasto esittda, ettad oikeusministerion
valmistelemaan hallituksen esitykseen sisallytettaisiin liitelakina lakiehdotus rahankerayslain
muuttamiseksi, jolla rahankerayslaista epdhuomiossa pois jaanyt, mutta lakiin sisallytettavaksi
tarkoitettu vaalikeraysten jarjestamisaikaa koskeva saannds lisattaisiin lakiin. Kyse olisi
teknisluonteisesta tarkennuksesta, joka olisi yndenmukainen oikeusministerion valmisteleman
esitysluonnoksen tavoitteiden ja ehdotusten kanssa. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta
vaalirahoituksen ajankohta maariteltaisiin tarkemmin laissa. Vaalirahoitusta olisi kyseisen vaalin
kampanjana-aikana kerattava rahoitus, mukaan lukien vaalikerayksilla keratyt varat. Poliisiosaston
nakemyksen mukaan rahankerayslain teknisluonteinen muutos olisi perusteltu, jotta seka
vaalirahoituksen etta rahankerayslaissa tarkoitetun vaalikerdyksen osalta noudatettaisiin samaa
saantelya sen osalta, milloin rahoitusta voisi tietystd vaalikampanjasta aiheutuvien kulujen
kattamiseksi kerata. Esitysluonnoksen mukaan kampanja-ajan jalkeen kerattavan rahoituksen
katsottaisiin kohdistuvan seuraaviin vaaleihin, joissa ehdokas olisi ehdolla. Poliisiosasto haluaa
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korostaa, ettd myos kampanja-ajan ulkopuolella olisi mahdollista jarjestada rahankerays, mutta se
edellyttaisi talldin joko rahankeraysluvan hakemista Poliisihallitukselta tai pienkeraysilmoituksen
tekemista poliisilaitokselle seka muiden rahankerayslaissa saadettyjen edellytysten tayttymista.
Poliisiosasto voisi lausuntokierroksen jalkeisessa jatkovalmisteluvaiheessa toimittaa
oikeusministeridlle lakiehdotusluonnoksen perusteluineen.
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