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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain, puoluelain, vaalilain seka kansalaisaloitelain
muuttamisesta

Kysymys

Onko teilld huomioita esitysluonnoksessa olevista muutoksista vaalirahoituslakiin, puoluelakiin, vaalilakiin
tai kansalaisaloitelakiin?

Oikeusministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain, puoluelain, vaalilain seka kansalaisaloitelain
muuttamisesta, jaljempana luonnos. Valtiontalouden tarkastusvirasto (jaljempéana VTV) kiittaa
mahdollisuudesta kommentoida luon-nosta hallituksen esitykseksi ja sen perusteluiksi ja esittda
vastauksena lausuntopyynndssa esitettyyn kysymykseen seuraavia huomioita, jotka liittyvat
vaalirahoituksesta annettuun lakiin, jaliempana vaalirahoituslaki, ja puoluelakiin seka niihin liittyviin
perusteluihin.

Yleiset huomiot

Kokonaisuutena VTV pitda luonnosta onnistuneena. Siihen sisdltyy monia sellaisia lisdyksia ja
tarkennuksia vaalirahoituslakiin ja puoluelakiin, joiden tarpeellisuutta VTV on pitdnyt esilla
eduskunnalle antamissaan kertomuksissa puoluerahoituksen valvonnasta vuosittain seka eri vaalien
vaalirahoituksen valvonnasta kunkin vaalin jalkeen antamissa kertomuksissa sekd myéhemmin muun
muassa vaalitydoryhmassa. Esimerkkeina tasta voidaan mainita ehdokkaille eduskunta- ja
europarlamenttivaaleissa ehdotettava velvollisuus kampanjatilin kdyttamiseen, kunkin vaalin
vaalirahoi-tuksen kerdamisajan takarajan selkiyttaminen kampanja-ajan paattymiseen. Sama koskee
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myos luonnoksen keskeisimpiin muutosehdotuksiin kuuluvia vaalikampanjalle suurempia lainoja
antaneiden nimien julkistamisvelvollisuutta seka VTV:lle ehdotettua oikeutta saada vertailutietoja
muun muassa kampanijalle varoja, tuotteita tai palveluita toimittaneilta. Kaikkiaan luonnokseen
sisaltyvat ehdotukset merkitsevat tallaisenaankin merkittavaa parannusta vaalirahoituksen- ja
puoluerahoituksen avoimuuden toteutumiselle seka niita koskeva valvonnan edellytyksille.

Kuitenkaan luonnokseen eivat sisally aivan kaikki niista parannuksista puolue- ja vaalirahoituslakiin,
joita VTV oli ehdottanut. VTV:n tekemista ehdotuksista puolue- ja vaalirahoituslainsaadannoén
parannuksiksi, jotka karsiutuivat luonnoksesta valmistelun aikana, voisi merkittavimpana mainita
tukea antaneiden nimen julkistamisen velvollisuuden alarajan oikeushenkildiden osalta. Ehdotus olisi
ollut perusteltu, koska sen kohdistuessa vain oikeushenkil6ihin siihen ei olisi liittynyt ongelmia
yksityisyyden suojan ndakokulmasta, kun taas VTV:n valvontakdytannon perusteella se olisi tuonut
paljon lisda avoimuutta seka poliittisen rahoituksen ldhteisiin etta siind esiintyviin
saantojenvastaisuustilanteisiin. Kenties ehdotusta voitaisiin vield harkita lainvalmistelun
loppuvaiheessa tai jopa eduskuntakasittelyn aikana. Jos sita ei kuitenkaan saada hyvaksytyksi osana
tdmankertaista lakiuudistusta, kenties siihen voitaisiin palata tulevaisuudessa.

Luonnosta edeltdneen lainvalmistelun aikana kaytiin julkisuutta myoten keskustelua siitd, tulisiko
puoluelain mukainen puoluerahoituksen valvonta ulottaa koskemaan myos puolueiden
paikallisyhdistyksia. Julkisuudessa on esiintynyt vaitteita, etta poliittista rahoitusta ohjattaisiin myos
joidenkin tallaisten yhdistysten kautta. Nyt kasiteltavana olevaan luonnokseen ei kuitenkaan sisally
tallaista laajennusta VTV:n valvontatehtavaan. VTV toteaa, etta puolueiden paikallisyhdistysten
jaaminen puoluerahoituksen valvonnan ulkopuolelle on sadnnénmukaisesti tuotu esiin VTV:n
eduskunnalle antamissa kertomuksissa puoluerahoituksen valvonnasta yhtena keskeisista valvonnan
rajoitteista. VTV haluaa viela toistaa lainvalmistelun yhteydessa esittdamansa kannan, etta se olisi
ollut valmis ottamaan tallaisen tehtavan laajennuksen vastaan, jos sille sellaista olisi paatetty esittaa
ja edellyttden, etta sille olisi annettu taman tyyppisten valvottavien suuren maaran edellyt-tamat
resurssit. VTV suhtautuu asiaan jatkossakin myodnteisesti, mikadli ehdotukseen palataan. VTV:lld on
valmius palata asiaa koskeviin sdannoksiin hallituksen esityksen jatkokasittelyssa.

Valtiontalouden tarkastusviraston nimen kirjoitusasun muuttaminen

VTV:n nimi kirjoitetaan luonnoksessa isolla, kun se on tahan asti kirjoitettu kaikkialla
lainsdaadanndossa pienella. VTV pitaa hyvin kummallisena sita, etta oikeusministerié on ryhtynyt
toimenpiteisiin VTV:n nimen muuttamiseksi edes keskustelematta asiasta ensin VTV:n johdon
kanssa. VTV:n johdon kanta on yksiselitteisesti se, ettda VTV:n nimen kirjoitusasu tulee sailyttaa
nykyisellaan, eli kirjoittaa pienelld alkukirjaimella.

Suomessa on ollut pitkaaikainen lakikielen perinne, jonka mukaan osa viranomaisten ja
hallintoelinten nimista kirjoitetaan pienella alkukirjaimella. Yleisesti taman tavan on katsottu
liittyvan sellaisiin viranomaisiin ja valtioelimiin, jotka ovat erityisen vanhoja ja korkea-arvoisia.
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Vielakin kielitoimiston sivuilla tdmadn ominaisuuden sanotaan koskevan ylimpia hallintoelimia (ks.
kohta pieni alkukirjain: http://www kielitoimistonohjepankki.fi/haku/alkukirjain/ohje/203). Tallaisina
on pidetty esimerkiksi valtioneuvostoa, eduskuntaa, kaikkia ministerioitd kuten
valtiovarainministeriota, korkeinta oikeutta, korkeinta hallinto-oikeutta, oikeuskanslerin virastoa ja
eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaa.

Talla hetkelld VTV mainitaan ainakin seuraavissa laeissa: Suomen perustuslaki (731/1999), laki
valtiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000), laki valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta
tarkastaa erditda Suomen ja Euroopan yhteisdjen valisia varainsiirtoja (353/1995), valtion
maksuperustelaki (150/1992), puoluelaki (10/1969), laki ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009),
laki eduskunnan virkamiehistd (1197/2003), laki talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdaadannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden
monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista (869/2012), laki hyvinvointialueesta (611/2021), laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), valtion virkamieslaki (750/1994) , eduskunnan
tyOjarjestys 17.12.1999/40 v. 2000 ,laki koulutuksen korvaamisesta (1140/2013). Niissa kaikissa
valtiontalouden tarkastusvirasto kirjoitetaan pienella paitsi milloin sen nimi aloittaa uuden virkkeen.
Siten tois-taiseksi lainsadadanndssa viraston nimi kirjoitetaan yhtenaisesti pienella alkukirjaimella
vanhan perinteen mukaan.

Tahan asti tarkastusviraston nimen kirjoitusasu on sadilynyt lainsadadannoéssa kaikkialla
vyhdenmukaisesti perinteisessa yhdenmukaisessa muodossaan, jossa se rinnastuu pienella
kirjoitettuna ministeriéihin, ylimpiin lainvalvojiin ja ylimpiin tuomioistuimiin seka muihin
perustuslaissa sadadettyihin valtioelimiin.

Kun valtiontalouden tarkastusviraston nimi on kirjoitettu pienelld, on se kuulunut tdssa asiassa
samaan viiteryhmaan valtioneuvoston, eduskunnan, kaikkien ministerididen kuten
valtiovarainministerin, ulkoministerion ja valtioneuvoston kanslian kanssa. Edelleen tdhan ryhmaan
kuuluvat esimerkiksi korkein oikeus, korkeinta hallinto-oikeus, tasavallan presidentin kanslia,
oikeuskanslerin virasto ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia. Monista ndistd valtioelimista ja
viranomaisista saadetaan perustuslaissa, kuten VTV:sta. Oikeuskansleri apunaan
oikeuskanslerinvirasto ja eduskunnan oikeusmies apunaaan eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
ovat ylimpia laillisuusvalvojia Suomessa. VTV taas on ylin valtion taloudenhoidon laillisuuden valvoja.
Siten VTV:n tehtdva ja asema ovat samankaltaisia edella mainittujen kahden muun pienella
kirjoitettavan viranomaisen kanssa. VTV:n riippumaton asema eduskunnan yhteydessa on myds
hyvin samankaltainen eduskunnan oikeusasiamiehen ja taman kanslian kanssa. Nain ollen pienella
kirjoitettavat viranomaiset ovat selkeasti oikea ja johdonmukainen viiteryhma VTV:lle myds jatkossa.

Kuten aiemmin on todettu, valtiotalouden tarkastusvirasto mainitaan kaikkiaan useissa eri laeissa
mukaan lukien perustuslaki, ja joissakin niistd jopa kymmenia kertoja. Jos siirtyma tarkastusviraston
nimen kirjoitusasussa aloitetaan nyt valmistelussa olevilla lainkohdilla, tdma ei todellakaan tarkoita,
ettd viraston nimen kirjoitusasu vaihtuisi kerralla kaikkialla. Se muuttuisi ensi vaiheessa vain nyt
saadettavissa uusissa lainkohdissa ja muutettavissa lainkohdissa. Muihin lainkohtiin jadisi vanha
kirjoitusasu. Niihin uusi kirjoitusasu vaihdettaisiin sitd mukaan kun vanhoja saadoksia muuten
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muutettaisiin tai ne kumottaisiin ja korvattaisiin uusilla. Huomioon ottaen valtiontalouden
tarkastusviraston nimen sisaltdvien lainkohtien maaran ja sen, etta niihin sisaltyy perustuslaki, kes-
taisi vahintdan vuosia mutta todennakoisesti vuosikymmenia ennen kuin kaikki nama lainkohdat olisi
muutettu. Koko taman varsin pitkan ajan tarkastusviraston nimen oikeasta kirjoitusasusta liikkuisi
myo0s vaaraa tietoa, kun ihmiset saisivat siita eri kasityksen riippuen siitd, mita lainkohtaa he olisivat
katsoneet. Esimerkiksi Helsingin yliopiston oikeustieteellisessa tiedekunnassa on ainakin
aikaisemmin opetettu, ettd oikeudellisia teksteja laadittaessa viranomaisen nimen kirjoitusasu tulee
tarkistaa nimenomaan laista. Ehdotuksen toteutuessa tallainen tarkistus tuottaisi jatkossa
vuosikymmenten ajan vaihtelevaan lopputulokseen. Tama pitkad epaselvyyden ja vaarinkasitysten
aika voitaisiin valttda olemalla muuttamatta nimed, kun sen muuttamisesta ei kuitenkaan ole mitdan
konkreettista hyotya.

Kun siirtymakausi lopulta olisi paattynyt ja tarkastusviraston nimi muutettaisiin myds perustuslakiin
isolla alkavaksi, tulisi siita erittdin silmiinpistava poikkeus. Talla hetkella perustuslaissa kirjoitetaan
pienelld kaikki viranomaiset ja valtioelimet, jotka siind mainitaan, lukuun ottamatta Suomen Pankkia
ja Ahvenanmaan maakuntaa, joiden kohdalla poikkeuksen selittda nimen alussa oleva
maantieteellinen erisnimi.

Eraitd yksityiskohtaisempia kommentteja

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1.2 Kampanijatili

Esityksen tavoitteita ja keskeisid ehdotuksia koskevan luvun kappaleessa 3.1.2 Kampanjatili on nyt
seuraava lause: "Alue- ja kuntavaalien osalta muistiinmerkitsemisvelvollisuus olisi riittava.” Lauseella
pyritddan varmaankin tuomaan esiin sitd, ettd alue ja kuntavaaleissa riittaa, ettd ehdokkaalla on
sellaiset muistiinpanot ja arkistot kampanjakuluista, rahoituksesta ja tositteista, ettd han kykenee
tayttamaan lain edellyttaman ilmoitusvelvollisuuden. Taysin ilman muistiinpanoja tai tositteitahan
tdma ei onnistune, jos kuluerida on vahankdan enemman ja ne ovat jakautuneet vahankaan
pidemmalle ajalle. Tassa mielessa lauseen sisaltd on oikea. Kuitenkaan
muistiinmerkitsemisvelvollisuuden kasite ei tule lakitekstista eika sen tarkempaa sisdltoa ole missaan
maaritelty. Kasitteena muistiinmerkitsemisvelvollisuus on omiaan luomaan pdinvastaisen mielikuvan
maallikkolukijalla, vaikka se ei ole pykalateksteissa tai niiden yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Vaarinkasitysten valttamiseksi luonnoksen kohtaa kannattaisi ehka muuttaa niin, ettei siina esiinny
niin velvoittavalta ja tarkkarajaiselta kuulostavaa kasitetta kuin muistiinmerkitsemisvelvollisuus,
mutta oikea ajatus tulisi silti esiin.

10 a § vaalirahoituslaki ja 9 f § puoluelaki vertailutiedoista
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Ehdotukseen ilmaantunut rajoitus ”"VTV:n perustellun arvion mukaan voineet toimittaa”. Velvollisuus
perustellun arvion tekemiseen siitd, miksi joku on voinut toimittaa kampanjalle tai puolueelle jotain,
pakottaa VTV:n kirjoittamaan asiakirjan, josta ilmenee tarkoin mahdollisen epdilyn perustumiseen
esimerkiksi ilmiantoon. Tama puolestaan voi kdytannossa johtaa tietolahteen paljastumiseen, vaikka
ilmiannon tekijan nimea ei suoraan paljastettaisikaan. Taman mahdollisuuden olemassaolo voi
heikentaa halukkuutta kertoa epailyksista VTV:lle. Perustellun epailyn kriteeri ei ollut esilla esityksen
virkamiesvalmistelussa tai vaalitydryhmadssa. Lisdys on tarpeeton ja vahingollinen ja tulisi sellaisena
poistaa.

Myds samaan kohtaan on tullut lisdyksena ” jos jo saatu selvitys ei ole riittava laiminlyontiepailyksen
selvittamiseksi”. Taman lisdyksen merkitys jaa epaselvaksi. On epaselvaa, voiko se esimerkiksi
rajoittaa ilmiantotilanteessa asian selvittamisen kannalta tarkoituksenmukaisinta jarjestysta ottaa
vhteytta tapaukseen liittyviin tahoihin. Epdselva ja tarpeeton lisdys, joka ei ollut esilla luonnoksen
virkamiesvalmistelussa eika vaalitydoryhman kasittelyssa, tulee ehdottomasti poistaa.

Lain voimaantuloajankohta ja mahdolliset siirtymasaanndkset

Lain voimaantuloajankohdaksi maaritelty 1.1.2023, siis kesken eduskuntavaalien kampanjaajan.
Jotta eduskuntavaalien vaalirahoitukseen sovellettavat sadanndkset pysyisivat selkeina, tulisi joko
siirtaa lain voimaantulo eduskuntavaalien kampanja-ajan jalkeen tai ainakin siirtymasaanndksilla
rajoittaa suoraan vaalirahoitukseen ja sen ohjeistukseen liittyvien pykalien voimaantulo kampanja-
ajan jalkeen. Tasta oli keskustelua lain valmisteluvaiheessa, mutta sen huomioon ottaminen ei nay
luonnoksesta. VTV antaa muun muassa kunkin vaalin vaalirahoituksen ilmoittamisesta vaalikohtaisen
ohjeen yleensa vahan ennen vaalin kampanja-ajan alkamista. Ohje muuttuu sisalléltaan
virheelliseksi, jos vaalirahoitusta koskeva lainsdaadanté muuttuu kesken kampanja-ajan. Myos
vaalirahoituksen ja puoluerahoituksen valvontaan liittyviin tietojarjestelmiin ja sahkdisiin
lomakkeisiin tehtavat muutokset vaativat aikaa.

Selkeinta olisi sdataa koko lakimuutos tulemaan voimaan vasta vuoden 2023 kampanja-ajan
paatyttya esimerkiksi 1.7.2023, jolloin ne eivat aiheuttaisi sekaannuksia vuoden 2023
eduskuntavaaleissa, mutta olisivat jo voimassa vuoden 2024 presidentin vaaleissa kampanja-ajan
alusta saakka. Toinen mahdollinen keino siirtymaaja luomiseksi yli vuoden 2023 eduskuntavaalien,
joiden kampanja-aika on jo kdynnissa lain tullessa voimaan suunnitellusti 1.1.2023 olisi saataa, ettei
uusia vaalirahoituslain saannoksia sovellettaisi vield vuoden 2023 eduskuntavaaleissa.

Eskola Jaakko
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