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Tiivistelma

Padministeri Juha Sipilan 22.9.2017 asettama hankeryhma on asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo
Tiilikaisen johdolla valmistellut toimenpideohjelman ohjaamaan eri tahojen ty6ta seuraavien kymmenen vuo-
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vien hoitoa ja kuntoutusta tehostetaan. Valtioneuvoston periaatepaatds siséltda kattavan ohjelman, jolla vuo-
teen 2028 mennessd vakiinnutetaan normaaliin kiinteistonpitoon menettely, jossa rakennusten kunto, tarkoi-
tukseensa sopivuus ja kdyttdjien kokemukset tarkistetaan sédnnonmukaisesti ja tilannetta arvioidaan moniam-
matillisessa yhteistydssa. Samalla tehostetaan terveydenhuollon toimia siten, ettd ihmisia tuetaan ja hoidetaan
sisdilmaan liittyvissa terveysongelmissa eri tilanteissa.

Ohjelman valmistelua edelsi 9.6.2017 kdyty parlamentaarinen py&redn pdydan keskustelu pdaministeri Juha
Sipilan johdolla. Eduskuntaa tiedotettiin toimenpideohjelmaehdotuksesta 28.11.2017 paaministerin ilmoituk-
sella. Ehdotus toimenpideohjelmaksi julkaistiin 13.12.2017, jonka jélkeen kaikilla kiinnostuneilla oli mahdolli-
suus antaa lausuntoja ja esittdd kommentteja ja huomioita kirjallisesti ja sahkaisilla valineilld 15.2.2018 saakka.
Lisaksi jarjestettiin nelja keskustelutilaisuutta, Oulussa 17.1.2018, Helsingissé 18.1.2018, Joensuussa 2.2.2018
sekd Turussa 13.2.2018. Enemmistd palautteen antaneista piti sisdilmaongelmia ja niistd aiheutuvia terveys-
haittoja vakavana ongelmana. Toimenpideohjelmaa pidettiin tarpeellisena ja Terveet tilat 2028 —toimintamallia
toimivana etenemistapana. Kuulemisen aikana esitettiin lukuisia yksityiskohtaisia huomioita, joita on tarpeen
tarkastella toimeenpanon kuluessa. Ohjelmaa on myds tarpeen tarkistaa tietotarpeiden tarkentuessa. Valtion
rahoitus kiinteiston omistajille ei sisally toimenpideohjelmaan. Tyon aikana selvitetdan kuntien kdytossa olevia
keinoja kiinteiston kuntoa edistdvien hankkeiden toteutukseen. Ohjelman péatavoitteet on esitelty tarkemmin
luvussa 1. Toimenpidealueet esitellddn ohjelmassa luvuittain.
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Referat

En projektgrupp tillsatt av statsminister Juha Sipila den 22 september 2017 har under ledning av bostads-,
energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen berett dtgardsprogrammet som ska styra olika partiernas arbete
under de kommande tio dren. Malet &r att offentliga byggnader med problem i inomhusluften saneras och
varden och rehabiliteringen av personer som lider av symtom pa grund av délig inomhusluft effektiveras.
Statsradets principbeslut inbegriper ett omfattande program for att fram till ar 2028 integrera ny praxis i den
gangse fastighetsskotseln. Denna praxis innefattar att man regelbundet granskar savél byggnadernas skick
och @andamalsenlighet som anvandarnas erfarenheter samt utvarderar situationen genom multi-professionellt
samarbete. Samtidigt effektiveras halsovérden sa att manniskor i olika situationer stéds och vérdas for
hélsoproblem med anknytning till ddlig inomhusluft.

Beredningen av programmet foregicks av ett rundabordssamtal den 9 juni 2017 under ledning av statsminister
Juha Sipila. Riksdagen informerades om forslaget till atgardsprogram den 28 november 2017 med
statsministerns upplysning. Forslaget till atgérdsprogram publicerades den 13 december 2017, varefter alla
intresserade gavs mojlighet att avge utlatanden eller lagga fram kommentarer och anmarkningar, skriftligen
och via elektroniska medier, fram till den 15 februari 2018. Dessutom ordnades fyra diskussionstillfallen: ett

i Uledborg den 17 januari 2018, ett i Helsingfors den 18 januari 2018, ett i Joensuu den 2 februari 2018 och
etti Abo den 13 februari 2018. Majoriteten av de som gav respons ansag att problem med inomhusluften
och de halsorisker dessa innebir &r ett allvarligt problem. Atgardsprogrammet ansags vara nédvindigt och
modellen Sunda lokaler 2028 ett fungerande sétt att fortskrida i drendet. Under hérandet framférdes otaliga
detaljerade anmarkningar som behéver granskas under programmets genomférande. Programmet behdver
ocksa granskas allteftersom informationsbehoven klarnar. Ingen statlig finansiering for fastighetsagare ingar
i atgardsprogrammet. Under arbetet utreds kommunernas befintliga metoder for att genomféra projekt
som framjar fastigheternas skick. De huvudsakliga malen med programmet presenteras i storre detalj i forsta
kapitlet. Atgardshelheterna presenteras kapitel for kapitel i programmet.

En styrgrupp kommer att tillsattas for att leda programmet. Gruppens medlemmar &r ministeriernas hogsta
tjianstemannaledning och bistas av generalsekretariatet. En projektgrupp stodd av generalsekretariatet
ansvarar for genomférandet av atgardsprogrammet i samrad med ett intressentnatverk som man frivilligt kan
ansluta sig till. Atgardsprogrammet omfattar i praktiken hela landet. Samverkan och samarbete stéds genom
att man i det inledande skedet av programmets genomférande skapar en webbplats som de olika parterna
kan anvanda. Ytterligare inrattas forum for regelbundna traffar, dar man kan natverka och presentera goda
erfarenheter och framsteg. Programmets fortskridande f6ljs ocksa upp pa parlamentarisk niva i regeringens
arsberittelse och genom att vid behov ordna aktualitetsdebatter. Atgardsprogrammet &r avsett att liggas
fram for riksdagsgrupperna i borjan av juni 2018.

Forlaggare Statsradets kansli
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KOHTI KOKONAISVALTAISTA HYVINVOINNIN EDISTAMISTA JA KAYTTAJIEN HUOMIOON OTTAMISTA JULKISISSA RAKENNUKSISSA

Ehdotus valtioneuvoston periaatepdatokseksi Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmasta, 3.5.2018

TERVEET TILAT 2028 -OHJELMAN LIIKKEELLE LAHTO

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman valmistelu aloitettiin pdaministeri Juha Sipilan
johdolla kesakuussa 2017 kdydyn pyoredan poydan parlamentaarisen keskustelun jalkeen.
Puolueiden eduskuntaryhmat olivat yksimielisia julkisen rakennuskannan sisdilmaongel-
mien ja niihin liittyvien ihmisten terveyshaittojen vakavuudesta. Vaikka paljon on tehty,
edelleen puuttuu se viimeinen puristus saada taidot tuloksiksi ja rakennusten ongelmat
kuriin. Padministerin johdolla paatettiin, ettd seuraavan 10 vuoden aikana kurssi muute-
taan, ongelmiin tartutaan ja tyota ohjataan toimenpideohjelmalla.

Marraskuun lopulla eduskuntaa tiedotettiin toimenpideohjelmasta paaministerin
ilmoituksella 28.11.2017. Jalleen kaytiin vilkas keskustelu, jossa ohjelman lahtokohdat ja
tavoitteet saivat kannatusta. Taman jalkeen ohjelmasta kuultiin sidosryhmia laajasti muun
muassa jarjestamalla keskustelutilaisuudet Oulussa 17.1.2018, Helsingissa 18.1.2018, Joen-
suussa 2.2.2018 ja Turussa 13.2.2018. Kuulemiskierros paattyi helmikuun 2018 puolivalissa.
Suullinen ja kirjallinen palaute koottiin ja sen perusteella viimeisteltiin toimenpideohjelma
sekd ehdotus toimeenpano-organisaatiosta. Toimenpideohjelman lahtokohdat ja sen
tavoitteet saavat laajan kannatuksen.

Kun ehdotus valtioneuvoston periaatepaatokseksi Terveet tilat 2028 -toimenpideoh-
jelmasta on hyvaksytty valtioneuvoston yleisistunnossa, alkaa toimeenpano saman tien.

Toimenpideohjelman paatavoitteina on julkisten rakennusten tervehdyttaminen ja
kaikkien sisdilmasta oireilevien hoidon ja kuntoutuksen tehostaminen. Kymmenvuotisen
ohjelmakauden aikana toteutetaan lukuisia toimia, joilla vakiinnutetaan normaaliin kiin-
teistonpitoon menettelytapa, jossa rakennusten kunto, tarkoitukseensa sopivuus ja kayt-
tajien kokemukset tarkistetaan sidnndnmukaisesti ja tilannetta arvioidaan moniammatilli-
sessa yhteistydssa. Ongelmiin puututaan ja niihin etsitdaan ratkaisu.

Sidosryhmat ovat ilmaisseet selkedsti pitdavansa tarkeana, etta sisdilmaongelmien kasittely
on aina avointa. llman avoimuutta ei synny tarvittavaa luottamusta toimivien rat-
kaisujen loytamiseksi. Koko maan kattavan Terveet tilat 2028 -verkoston rakentamiseksi
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ja sen kayttoon on tulossa verkkovdline, joka tukee yhteisty6ta ja avointa viestintaa. Niin
yksittaiset hankkeet kuin toimenpideohjelman toimeenpano ja seuranta saadaan viestitet-
tya yhteisia kanavia kayttden viranomaisille ja kaikille kiinnostuneille.

Kiitan kaikkia ohjelman valmisteluun osallistuneita, eri kanavien kautta kommentteja ja
ehdotuksia antaneita sekd hankeryhmag, joka on koonnut laajan aineiston ohjelmaksi,

jonka kanssa lahdetaan liikkeelle.

Helsingissd 3.5.2018

Kimmo Tiilikainen
Asunto-, energia- ja ymparistoministeri
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1 Kohti kokonaisvaltaista hyvinvoinnin
edistamista ja kayttajien huomioon
ottamista julkisissa rakennuksissa

1.1 Tavoitteet ja toimeenpano

Tavoitteet

Eduskunnan tarkastusvaliokunta laati rakennusten kosteus- ja homeongelmista mietinnén
vuonna 2013 (TrVM 1/2013 vp). Saman vuoden toukokuussa eduskunta edellytti (EK 5/2013
vp), etta hallituksen on ryhdyttava toimiin sisdilmaongelmien vahentamiseksi. Hyvan yhteis-
tyon jatkamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi paaministeri asetti syyskuussa 2017 han-
keryhman valmistelemaan Terveiden tilojen vuosikymmen -toimenpideohjelmaa. Valmiste-
lusta tiedotettiin eduskuntaa 28.11.2017 annetulla paaministerin ilmoituksella.

Ohjelma linjaa toimintatapojen muutosprosessin seuraavan 10 vuoden ajaksi hyvin monen
tyyppisten sisdilmaongelmien ratkaisemiseksi. Toimenpideohjelman paatavoitteina on jul-
kisten rakennusten tervehdyttdminen ja kaikkien sisdilmasta oireilevien' hoidon ja kuntou-
tuksen tehostaminen. Kymmenvuotisen ohjelmakauden aikana toteutetaan lukuisia toimia,
joilla vakiinnutetaan normaaliin kiinteistonpitoon menettelytapa, jossa rakennusten kunto,
tarkoitukseensa sopivuus ja kayttajien kokemukset tarkistetaan sdédannénmukaisesti ja tilan-
netta arvioidaan moniammatillisessa yhteistydssa. Ongelmiin puututaan ja niihin etsitdan
ratkaisu.

T Yleiskielessa puhutaan sisdilmasairauksista ja sisdilmasairaista. Ladketieteessd ja alan lainsdddanndssa termi
"sairaus” maaritetdan tietyin, tarkoin sovituin kriteerein. Toimenpideohjelmassa pyritaan tassa vaiheessa sailyt-
tamaan ymmarrys seka yleiskieleen ettd ladketieteen ja alan lainsdadannon kieleen. Epéselvyyksien valttamisek-
si toimenpideohjelmassa viitataan asiayhteyden mukaan sisdilmasta aiheutuviin oireisiin tai terveyshaittoihin.
Sisailmaongelmiin liittyvat terveyshaitat ja sosiaaliturvakysymykset ovat yksi keskeinen alue Terveet tilat 2028
-toimenpideohjelman toimeenpanossa. Tata esitelldan tarkemmin luvussa 3.
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Keskeiset keinot ovat (1) strateginen kiinteistonhallinta, (2) terveydenhuollon vahvempi
tuki kaikille sisdilmasta eriasteisesti oireileville, (3) osaamisen varmistaminen, (4) prosessien
ja vastuun selkeyttaminen ja vahvistaminen, (5) tilojen tuoma lisdarvo niiden kayttajille, (6)
verkostoty®d ja (7) vuorovaikutteinen viestinta.

Ohjelman toimeenpanoon osallistuvat sidosryhmat laajasti. Muutoksen on tapahduttava

eri hallinnontasoilla ja -aloilla, niin julkisella kuin yksityisellakin sektorilla. Muutos edellyt-
taa luottamusta ja yhteista tahtotilaa, joita rakennetaan teko teolta, ihmisten, eri toimijoi-
den, viranomaisten ja paatdksentekijoiden kesken yhteistydssa ja monipuolisesti viestien.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen paatehtava on kuitenkin varmistaa julkisen rakennus-
kannan tervehdyttaminen, jotta kouluissa, paivakodeissa, sairaaloissa, kasarmeilla, hoito-
laitoksissa ja toimistoissa tydskentelevat ja asioivat eivat altistu sisdilmaongelmille. Tavoit-
teena on, etta ihmiset voivat hyvin, ja etta kuntien ja valtion omistaman rakennuskannan
kunto on parantunut viimeistdan vuoden 2028 loppuun mennessa.

Kustannusvaikutuksista

Toimenpideohjelmassa kustannuspaineet on tunnistettu. Julkisen talouden suunnitelman
yhteydessa seka talousarvioiden ja lisatalousarvioiden valmistelun yhteydessa ratkaistaan
ohjelman eri momenteille mahdollisesti edellyttdmien maararahojen mitoitus ja ajoitus.

Valtion rahoitus kiinteiston omistajille ei sisally toimenpideohjelmaan. Tyon aikana selvi-
tetddn kuntien kdytossa olevia keinoja kiinteiston kuntoa edistavien hankkeiden toteutuk-
seen. Taman eteen tullaan tekemaan yhteistyota heti toimeenpanokauden alusta alkaen.
Paasaantoisesti toimenpideohjelmaan kuuluvien toimien kustannuksista vastaa kukin
taho itse. Kdytannon kokemusten mukaan saanndlliseen, kokonaisvaltaiseen kiinteiston
kunnon tarkasteluun siirtymisen tuomat saastot jaavat myos kiinteiston omistajan ja kayt-
tajien hyodyksi. Tilanteet kuitenkin vaihtelevat. On tarkeda seurata kustannusten muodos-
tumista.

Saannollinen kiinteistdjen kunnon ja tarkoitukseensa sopivuuden (toimivuuden) tar-
kastelu tuovat esiin korjaustarpeita mutta mahdollisesti myds tarpeita kiinteistoista
luopumiseen. Toimenpideohjelman valmisteluaineiston perusteella voidaan olettaa,

ettd valttamattomat purku- ja korjaustoimet seka toisaalta yllapidon oikea-aikaiset toi-
met vaikuttavat yhdessa siihen, ettd julkisen rakennuskannan korjausvelkataakka pie-
nenee ja uuden korjausvelan syntyminen saadaan hallintaan ja kdédntymaan laskuun.
Toimenpideohjelmassa ehdotetaan, etta tata seurataan uusimalla "Kuntien rakennuskan-
nan kehitys- ja sadstopotentiaali”-hankkeen (raportti 5/2018, 5.2.2018) kysely ja selvitykset
ohjelmakauden lopulla (toimenpide 1.5).

10
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Toimenpideohjelman valmistelussa on todettu, ettd tarvitaan lisatietoa niistd mekanis-
meista, jotka todentaisivat sisdilmaongelmien ratkaisun taloudelliset vaikutukset. Kustan-
nusvaikutusten madrittely edellyttda eritellympaa tarkastelua, koska sisdilmaongelmat liit-
tyvat seka kiinteistdjen kuntoon ja yllapitoon, etta terveydellisiin ja tuotannollisiin mene-
tyksiin. On tarkeda seurata kustannusten muodostumista ja mahdollisuuksien mukaan
kehittaa kustannusten ja sisdilman laadun suhdetta kuvaavia indikaattoreita (toimenpiteet
1.7 ja 1.8).

Toimenpideohjelman valmistelun aikana esiin tulleet kdytdannon kokemukset kokonaisval-
taisesta kiinteiston tarkastelusta kertoivat toisaalta rakennuskustannusten sadstoista. Vas-
taavasti puutteellisten ja hallitsemattomien toimenpiteiden vuoksi on jouduttu tilanteisiin,
joissa sisdilmaongelmia ei ole saatu poistettua ja korjaustoimia on jouduttu uusimaan. Se
on nakynyt sisdilmaan liittyvien korjauskustannusten nousuna. Nama kokemukset ovat
olleet keskeisimmat perusteet ehdotuksille kehittaa Terveet tilat 2028 -toimintamalli, jolla
vahvistetaan kokonaisvaltaista kiinteiston tarkastelua (toimenpide 1.2.). Terveet tilat 2028
-toimenpideohjelman tavoitteena on siten osaltaan my&s vahentaa sisdilmaongelmista
johtuvia kokonaiskustannuksia nykyistd parempien ja haittoja ennaltaehkaisevien toimin-
tatapojen vakiinnuttamisen myota.

Toimenpideohjelman tueksi tarvittaisiin tutkimustietoa tekijoista, jotka vaikuttavat sisdil-
maongelmien ja niista aiheutuvien terveydellisten, sosiaalisten, taloudellisten ja mahdolli-
sesti muidenkin vaikutusten ja haittojen muodostumiseen. Sisdailmaongelmia esiintyy run-
saasti ja huonolle sisdilmalle altistuu paivittdin suuri maara ihmisia. Ongelma liittyy lukui-
siin hyvin erilaisiin tilanteisiin. Tutkimusta tarvitaan naiden tilanteiden tunnistamiseksi ja
toimivien ratkaisujen maarittamiseksi ja kohdentamiseksi tarkoituksenmukaisella tavalla.

Toimeenpano

Ohjelman toimeenpano perustuu hyvin pitkalle siihen tydohon, jota tehddan kunnissa,
aluehallinnossa, ministeridissa ja lukuisissa jarjestoissa ja yrityksissa tanadkin pdivana. Tata
tyotad jatketaan ja yhteisty6ta laajennetaan. Hyvat kokemukset ja onnistumiset osoittavat
suuntaa.

Toimenpideohjelman toimeenpanoa seuraa ja siita raportoi eduskunnalle johtoryhma,
johon kuuluvat keskeisten ministerididen ylimmat virkamiehet. Toimeenpanosta huolehti-
vat virkamiehista muodostuva paasihteeristo seka sen apuna laaja hankeryhma. Uutiskirje
ja verkkopohjainen yhteistydalusta tulevat tukemaan valtakunnan laajuista vuorovaiku-
tusta ja yhteistyota kohti kestavaa kiinteistonhallintaa ja oikea-aikaista sisdilmaoireiden
hoitamista.

1
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Johtoryhmd avustaa hallitusta vuosittaisessa raportoinnissa eduskunnalle Hallituksen
vuosikertomuksessa. Lisaksi paaministeri Juha Sipilan hallitus tulee antamaan kautensa
lopussa raportin siitd, mitd sen aikana Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman toimeenpa-
nossa on kaiken kaikkiaan tehty.

Toimeenpano aloitetaan asettamalla Terveet tilat 2028 -toimeenpano-organisaatio.
Samaan aikaan aloitetaan sahkoisen alustan suunnittelu Terveet tilat 2028 -verkoston
yhteistyon ja viestinnan valineeksi. Yhteistydkumppaneiden, kuntien ja aluehallintoviran-
omaisten kanssa kootaan ja julkaistaan tietoja hyvista kokemuksista laajemmin kayttoon.
Rakentamisen kosteudenhallinnan ohjeistusta ja koulutusta jatketaan. Taustaksi koko
tyolle selvitetaan sisailman laadun ja siihen liittyvien terveyshaittojen nykytilaa ja kehi-
tysta yksityisissa ja julkisissa rakennuksissa Suomessa ja vertailumaissa. Tyon tavoitteet
mielessa aloitetaan indikaattoreiden kehittaminen toimeenpanon aktiivisen seurannan
tueksi. Erityisesti tehostetaan sisailmasta oireilevien ja sairastuneiden tukea ja neuvontaa.
Talla kaikella tuetaan Terveet tilat 2028 -toimintamallin kehittamista ja sen kayttdonottoa
jokaisessa kunnan tai valtion omistajassa kiinteistdssa — seka tuetaan kaikkia sisailmasta

oireilevia ihmisia.

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman paatavoitteet ja toimeenpanon mittarit

Tavoite

Terveet tilat 2028 -toimintamalli kdytdssa
kunnissa ja valtiolla

(Luvut 1ja4)

Sisdilman laatu hallinnassa kaikissa kunnissa;
valmiudet tunnistaa ongelmat ja ryhtya toimiin
ripedsti ottaen huomion kdyttdjien kokemukset
ja tilojen sopivuus tarkoitukseensa.

(Luku 1ja4)

Julkisen rakennuskannan korjausvelkataakka
pienenee ja uuden korjausvelan syntyminen
saadaan hallintaan ja kdantyméén laskuun
(Luku 1)

Vastavuoroisuus ja viestintd

(Luku 2)

QOireilevien madrd véhenee ja hoito paranee
(Luku 3)

Hankinta- ja omistamispalvelujen vaihtoehdot
hallinnassa

(Luku 5)

Osaamisen vahvistaminen

(Luku 6)

Toimenpideohjelman vaikuttavuus
(Luku 7)

| Mittari 1

Toimintamalli on kehitetty
(TT2028 -hankkeen seuranta)

Kuntien rakennuskannan kehitys- ja sadsto-
potentiaali -hankkeen kyselyn (5/2018)
toistaminen

Kuntien rakennuskannan kehitys- ja séésto-
potentiaali -hankkeen kysely (5/2018)
toistaminen

Toimeenpanoa tukeva viestintdalusta on
kdytossa

Oireilevia auttava asiantuntijaverkosto
rakennettu valtakunnallisesti

Kuntien rakennuskannan kehitys- ja sadsto-
potentiaali -hankkeen kysely (5/2018)
toistaminen

Kartoitus tehty ja tulokset otettu huomion eri
tyyppisessd koulutuksessa; ohjelmakauden
aikana kartoituksia tarkennetaan/kohdenne-
taan ja toistetaan

Ulkopuolinen arviointi
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Kysely toimintamallin kdytdsta kunnis-
sa ja valtion omistamissa kiinteistdissa

Toistuvat kayttajakyselyt

Viestintdsuunnitelman paivitykset

Toistetut kyselyt véestélle (Oireilevien
maddrid seurataan, madrat vahenevat )
Ulkopuolinen arviointi

Koulutusten maarat

Sidosryhmakyselyt
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1.2 Julkisten rakennusten kunto

Julkisia rakennuksia ovat kuntien ja valtion tuottamia palveluja ja muuta toimintaa varten
rakennetut tilat, joita kayttavat muun muassa pdivakodit, eri asteen oppilaitokset, liikunta-,
nuoriso- ja kulttuuritoimi, hoitolaitokset seka toimistot. Julkisia rakennuksia ovat myos
varuskuntien tilat. Julkisten rakennusten omistajina ovat yleensa kunnat, kuntien yhteen-
liittymat tai valtio. Tilat voivat olla myds vuokrattuna tarkoitukseensa esimerkiksi yksityi-
selta taholta. Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelma paneutuu ennen kaikkea kuntien ja
valtion omistamiin rakennuksiin ja tulee mukautumaan maakuntahallintoon sen voimaan-
tullessa.

Suomen rakennuskannan maara on noin 1,5 milj. rakennusta, joiden kerrosala on noin 467
milj. m? (ilman kesamokkeja ja maatalous- ja muita talousrakennuksia, Tilastokeskus 2015).
Rakennuskannan arvo on arviolta noin 350 mrd. €. Julkista rakennuskantaa on yhteensa
noin 50 milj. m?, josta kuntaomisteista on noin 34 milj. m2 Kyseisen rakennusomaisuu-
den arvo on noin 40 mrd. €. Kunnissa suuri osa rakennuksista on rakennettu ennen vuotta
1990, ja ovat siten jo peruskorjausidssa. Oppilaitoksista noin 80 % on rakennettu ennen
vuotta 1990.

Kuntien rakennuskannan kehitys- ja sadstopotentiaali -hanke (VNK, VN:n selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 5/2018, 5.2.2018) on tuorein kuntien rakennuskannasta tarkem-
min kertova lahde. Kuntakonsernien omistuksessa on yhteensa yli 60 000 rakennusta ja nii-
den pinta-ala on yhteensa noin 50,6 miljoonaa kerrosnelidmetrid. Rakennuskannan tasearvo
on noin 32,4 miljardia euroa, tekninen arvo noin 68,1 miljardia euroa ja jalleenhankinta-arvo
noin 97,8 miljardia euroa.

Kuntakonserneilla on noin 9,0 miljardin euron suuruinen korjausvelka, josta emokuntien
(kunnat ja kuntien liikelaitokset) osuus on noin 6,2 miljardia euroa. Kun otetaan huomioon,
ettd kaikkea korjausvelkaa ei ole tarkoituksenmukaista poistaa, on kuntakonsernien lasken-
nallinen katettava korjausvelka noin 4,0 miljardia euroa ja kuntien noin 2,7 miljardia euroa.
Nykyinen kuntien investointitahti ei riita em. maarien kattamiseen.

Kuntakonserneilla on jo nykyisin tyhjia rakennuksia noin 1,8 miljoonaa kerrosneliometria ja
madran on arvioitu kasvavan vdestdrakenteen muutosten, digitalisaation seka maakunta- ja
sote-uudistuksen myota. Lisaksi kuntakonsernien rakennuskannassa on paljon vajaakaytolla
ja alkuperdiseen tarkoitukseensa soveltumattomia rakennuksia. Tilankayttoa on tutkimuk-
sen mukaan mahdollista tehostaa noin 5-10 prosenttia ja energiankulutusta vahentaa noin
3 prosenttia ilman investointeja.

Tehdyn kyselytutkimuksen mukaan (VNKVN TEAS 5/2018) mukaan yli puolet kunnista
ilmoittaa edelleen sisdilmaongelmien olevan ratkaisematta. Alle puolessa kunnista on saatu
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korjausvelka haltuun. Jokaisessa kunnassa pyritaan l6ytamaan toimenpiteet tilanteen paran-
tamiseksi.

Rakennuskannan todettujen sisdilmaongelmien esiintymiseen vaikuttavat kiinteistokannan
suuri maard, korjausten viivastyminen sekd hoidon ja huollon puutteet. Strateginen kiinteis-
tojen hallinta ja palvelutarpeeseen nahden optimoitu rakennuskanta tuovat tehokkuutta,
saastavat julkisia varoja ja vahentavat pitkalla aikavalilla myos rakennusten sisdilmakysy-
myksiin liittyvia ongelmia. Oikein mitoitettu ja tarvetta vastaava kiinteistokanta mahdollis-
tavat myos paremmin ennalta ehkaisevan kiinteistojen ylldpitotoiminnan ja ajoissa tehtavat
korjaukset.

Sisdilmaongelmaisia rakennuksia esiintyy ympari maailman. Sisailmaongelmista aiheutu-
vat terveyshaitat on tiedostettu erityisesti Pohjoismaissa ja Pohjois-Amerikassa. Esimerkiksi
Ruotsissa on vuonna 2011 raportoitu, etta arviolta 1/3 ruotsalaisista rakennuksista on kos-
teusvaurio (esimerkiksi homeenkasvua tai pahaa hajua), jolla voi olla vaikutusta sisdymparis-
téon. Kosteutta ja hometta esiintyi enemman pientaloissa.?

Sisdilmaongelmien syyt on osattava tunnistaa ja niihin on puututtava. Talla hetkella yleisim-
pid sisdilmaongelmien syita julkisissa rakennuksissa ovat puutteellinen tai vaarin toimiva
ilmanvaihto, kosteus- ja homevauriot, lampétilaongelmat, mineraalikuitupdlyongelmat ja
seka kemialliset epapuhtaudet ja radon. Sisailmaongelmaisissa rakennuksissa esiintyy usein
monia tekijoita yhta aikaa.

2 BOVERKET, ABERG O, THUNBORG J, “God bebyggd milj - forslag till nytt delmal for fukt och mogel - Resultat
om byggnaders fuktskador fran projektet BETSI", The Swedish National Board of Housing, Building and Planning,
Karlskrona, Sweden, 2011
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Kuvio 1. Kuntien raportoimia sisdilmaongelmien yleisimpia syita.}

Mista kuntien kiinteistojen sisdilmaongelmat ovat aiheutuneet
viimeisen 5 vuoden aikana?
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Ihmiset reagoivat sisdailmaongelmiin eri tavoin, mutta kiistatonta on se, etta huonolaatui-
nen sisdilma vaikuttaa ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin heikentavasti. Tasta aiheutuu
taloudellista taakkaa monille ja monella eri tavalla.

Suomessa rakennuskannan kunnostamistarve, sisdilmaongelmien poistaminen ja ennalta-
ehkaiseminen, seka rakennusten palvelukykyisyys niita tukevine toimintaymparistdineen
edellyttavat tulevina vuosina merkittavia investointeja niin uudisrakentamisessa kuin kor-
jaamisessa. Tama tyo olisi kaannettava mahdollisuudeksi luoda toimivaa palveluverkos-
toa, tukea avun tarvitsijoita heti (kuten sisailmaongelmista karsivien hoito ja kuntoutus)
seka siirtya oikea-aikaisiin tarkastuksiin ja haittoja ennaltaehkaiseviin kdytantoihin kiinteis-

ton yllapidossa.

3 Kehitysehdotuksia kuntien julkisten rakennusten sisdilmaongelmien vahentamiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi,
loppuraportti, Kosteus- ja hometalkoot 30.12.2011
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1.3 lhmisten vointi julkisissa tiloissa

Julkiset tilat on yleensa rakennettu tiettya tarkoitusta varten ja kun ne toimivat hyvin siina
tarkoituksessa, kayttaja ovat yleensa tyytyvadisia. Tilat voivat olla my&s epatarkoituksen-
mukaisia monesta syysta. Jos rakennuksella on ikda, sen sijainti voi olla vaardssa paikassa
tarpeisiin ndhden. Tilat saattavat myds olla vanhanaikaisia, eivdtkd anna mahdollisuuksia
erilaiseen ryhmatyohon tai yksilotyohon. On myds mahdollista, etta rakennuksen kayttaja-
maara on liian suuri sen kapasiteettiin nahden. Mita vanhempi rakennus on, sita todenna-
koisempaa on, etta sen sisailman laadussa on puutteita.

Huomioitavaa on, etta esimerkiksi oppilailla, opiskelijoilla ja varhaiskasvatukseen osallistu-
villa lapsilla on lakeihin perustuva oikeus turvalliseen ja terveelliseen oppimisymparistoon.
Vastaavasti tyontekijoilla on tyosuojelulainsadadannon mukaisesti oikeus terveelliseen ja
turvalliseen tydymparistoon. Myos terveydensuojelulaki velvoittaa huolehtimaan siita,
ettd asuntojen, muiden oleskelutilojen tai esimerkiksi varusmiesten kaytdssa olevine tilo-
jen olosuhteista ei aiheudu niissa oleskeleville terveyshaittaa.

Esimerkiksi kosteus- ja homevaurioiden aiheuttamille epapuhtauksille on arvioitu altistu-
van Suomessa vuosittain Tyoterveyslaitoksen arvion mukaan noin 750 000 ihmista.*

Kosteus- ja homeongelma koskettaa useita rakennuksia ja lukuisia ihmisia*:

Rakennuksen kayttotarkoitus Osuus kerrosalasta, % Altistuvien maara A'rwot kosteusva}J r|0|de.n-
korjauskustannuksista, milj. €

Koulut ja péivakodit 12-18 172 000-259 000 212-318

Hoitolaitokset 20-26 36 000—46 800 * 605-693

Toimistot 2,5-5 27 500-55 000 46-92

*ei sisdlld potilaiden / asukkaiden mdcdirdd

Julkisten rakennusten sisdgilmaongelmat aiheuttavat talla hetkella taloudellisten vaikutus-
ten lisaksi myds ihmisten terveyteen, hyvinvointiin seka sosiaalisiin suhteisiin ja turvaan
littyvia ongelmia. Sisdilmaongelmat heikentavat tilojen viihtyisyytta, mutta ne aiheuttavat
myos oireilua ja sairastumisia. Valtaosa sisdilmaongelmiin liittyvista oireista ovat sellai-

sia, ettd niistd voidaan paasta eroon, kun tilanteeseen puututaan nopeasti ja olosuhteet
saadaan kuntoon. Siksi on erittdin tarkedta lisata osaamista tunnistaa sisdgilmaongelmat
varhain ja puuttua niihin heti riittavasti. Osa ihmisista saa kuitenkin laaja-alaisia ja vaikeita,
toimintakykya merkittavasti haittaavia oireita. Naiden ihmisten hoitoa, kuntoutusta ja
muuta sosiaaliturvaa on tarpeen parantaa.

4 Rakennusten kosteus- ja homeongelmat, Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2012
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Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmassa on toimenpiteitd, joilla vahennetdan ja ennalta-
ehkaistaan eri syista johtuvia sisdilmaongelmia, ja joilla pyritaan hoitamaan, tukemaan ja
kuntouttamaan sairastuneita kategorisoimatta ihmisia terveyden menetyksen syyn perus-
teella.

1.4 Kuntien hyvat kaytanteet laajempaan kayttoon

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmaa toteuttamalla on tarkoitus siirtya kokonaisvaltai-
seen kiinteistdjen tarkasteluun ja yllapitoon seka kayttdjien huomioon ottamiseen. Tahan
padstaan vakiinnuttamalla palvelutarveldhtoisen ja kestavan kiinteistonpidon seka raken-
nusten ennakoivan yllapidon kdytantoja toimintamallilla, joka vastaa talla hetkella kun-
nissa kaytossa olevia parhaita kaytanteita. Rakennustekniset, terveyteen ja sosiaaliseen
kanssakdaymiseen seka palvelurakenteeseen liittyvat toiminnalliset ominaisuudet tuodaan
arviointiin ja paatoksenteon perusteiksi.

Hyvien esimerkkien mukainen malli edellyttaa toimiakseen, ettda kunnassa on kiinteis-
tostrategia ja palveluverkkokartoitus tehty seka rakennuskannan saannéllinen kunnon
seuranta ja kdyttajapalautteen kerddminen kdytantdna. Rakennusten suunnitteluvaiheessa
on mahdollista koota eri tahoja mukaan suunnitteluun ja hyddyntaa esimerkiksi allianssi-
ja elinkaarimalleja. Naista on mielenkiintoisia esimerkkeja, joissa on pystytty ottamaan
paremmin huomioon myds kiinteistdon toiminnalliset mahdollisuudet, kuten esimerkiksi
uudenaikaisen opetussuunnitelman toteuttamisen tukeminen suunnittelemalla rakennuk-
siin monikayttoisia oppimistiloja.
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Kuvio 2. Terveet tilat 2028 -toimintamalli

Terveet tilat 2028
-toimintamalli

il

Palvelurakenne ja tilat
Ylldpito ja huolto

N Ohjaus ja neuvonta
Korjaaminen

Rakentaminen Terveydenhuollon tuki

Toiminnan
tarpeita
vastaavat tilat
Terveys ja sosiaalinen

kanssakdyminen

Tavoite Toimintatapa Edellytykset Tarkistettava aina
Terveelliset, turvalliset Moniammatillinen Palveluverkkosuunnitelma Kosteus- ja homeriskit
ja toiminnalliset tilat ja yhteistyd ja viestinta o ) Muut mahdolliset
tyytyvaiset kayttajit Kiinteistostrategia l{U ma 0" Ise
) ) epapuhtauslahteet
Huolto ja kunnossapito
Kayttajien kuuleminen
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Luku 1.

Ehdotukset toimenpiteiksi julkisten rakennusten kunnon selvittamiseksi ja Terveet tilat
2028 -toimintamallin kehittamiseksi

‘ Ehdotetut toimet ‘ Toteutusajankohta ‘ Vastuutaho(t)
1.1. | Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman toimeenpanoon asetettuor- 2018 VNK
ganisaatio (ja otettu kdytton toimeenpanoa ja laajaa sidosryhmayh-
teisty6ta tukeva verkkosivusto, toimenpide 2.1)
1.2 Kokonaisvaltaisen kiinteistdn tarkastelun, Terveet tilat 2028 -toimin- 2018 alkaen kokemuksia ~ YM, STM, OKM, VNK
tamallin kehittdminen. Moniammatillinen polku kiinteiston kunnon kooten
seurannasta, kdyttajien kokemuksista ja tilojen toiminnallisista vaati-
muksista ongelmien havaitsemiseen ja ratkaisemiseen perustuen kiin-
teistdstrategiaan ja palveluverkkosuunnitelmaan
1.3 Sisdilman laadun ja siihen liittyvien terveyshaittojen nykytila ja kehitys = 2018-2019 aloitettava STM, YM, OKM, VNK
yksityisessd ja julkisessa rakennuskannassa Suomessa ja vertailumais- = toimenpide
sa; pdivitys toimeenpanokauden alussa ja lopussa osana TT2028-
ohjelman vaikutusten arviointia 2027 toistetaan
14 | "Kuntien rakennuskannan kehitys- ja sadstopotentiaali” -hankkeen tu- = 2018, 2027 VM, YM, STM, OKM, VNK
losten (raportti 5/2018, 5.2.2018) siséllyttdminen ohjelmatydn ldhtd-
kohtiin vuonna 2018 ja hankkeeseen liittyvén rakennuskannan kuntoa
kartoittavan kyselyn ja selvityksen uusiminen
1.5 | Tutkimusohjelma toimenpideohjelman tueksi tekijoistd, jotka vaikut-  2020— STM, YM, OKM, VM, VNK
tavat sisdilmaongelmien ja niistd aiheutuvien terveydellisten, sosiaa-
listen ja taloudellisten vaikutusten muodostumiseen
1.6 | Tilastoinnin kehittdminen sisdilmaongelmallisten rakennusten maarén = 2018-2020 STM, YM, OKM
seuraamiseksi; mittari hyddynnettavaksi esim. kunnan / maakunnan
hyvinvointikertomuksen vélineeksi.
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2 Vuorovaikutus ja viestinta

Viestinta on olennainen osa Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman toteuttamista. Viestin-
nan tavoitteena on vakiinnuttaa uusi toimintamalli ja tukea ohjelman toteutusta yhtene-
vaiselld ja vuorovaikutteisella tavalla seka jakamalla tietoa sisdilma-asioista ja niiden hallin-
nasta. Ohjelman toimeenpanon etenemisesta on viestittava kattavasti ja selkeasti niin, etta
kaikki ohjelman toimeenpanoon osallistuvat tietavat, missa ovat mukana. Myds eri toimi-
joiden vuorovaikutusta on ylldpidettava ohjelman koko toimeenpanon ajan.

Toimenpideohjelma koskee useita hallinnonaloja ja hallinnon tasoja, ja sen toimenpiteet
koskettavat monia erilaisia toimijoita ja yhteistydkumppaneita. Keskeisia toimeenpanijoita
ovat ministeriot, aluehallintovirastot, Kuntaliitto, kunnat ja Senaatti-kiinteistot seka tutki-
muslaitokset ja yliopistot, rakennus- ja kiinteistéalan, sosiaali- ja terveysalan sekd opetus-
alan sidosryhmat. Viestinnan avulla pyritaan tavoittamaan eri kohderyhmat ja saattamaan
ne yhteen. Viestinnan kohderyhmia ja toimijoita ovat erityisesti kuntien ja terveydenhuol-
lon toimijat ja muut yhteistydkumppanit niin julkisella kuin yksityisellad sektorilla. My&s
kansalaiset tarvitsevat tietoa ohjelmasta.

Tarkempi viestintdsuunnitelma laaditaan myohemmin vuonna 2018, kun viestinnan resur-
sointi on selvinnyt.

Luku 2
Ehdotukset toimenpiteiksi verkostoitumismahdollisuuksien ja tiedonkulun
tukemiseksi

‘ Toimet ‘ Toteutusajankohta ‘ Vastuutaho(t)

2.1.  Erihallinnonaloista ja -tasoista sekd hallinnon ulkopuolisista tahoista = Mahdollisimman pian VNK, YM, STM, OKM
koostuva yhteistydverkosto tarvitsee viestintdalustan tiedon jakamis-
ta varten. Operatiivista viestintda ja yllapitotehtévid varten tarvitaan
viestintdasiantuntija.

2.2. | Ministerididen viestintdasiantuntijat (tyoryhmadssa tai muussa yhteis- = Mahdollisimman pian VNK, YM, STM, OKM
tydmuodossa) vastaavat osaltaan keskeisten hallinnonalojen ja Terveet
tilat 2028 -viestintdalustan tietopohjasta ja viestintdyhteistyon jérjes-
tamisesta.
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3 Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

Sisatilat ovat nykyihmisen tarkein elinymparisto, silla vietamme sisatiloissa suurimman
osan ajastamme. Rakennusten tulee olla rakennusteknisesti ja toiminnallisuudeltaan toi-
mivia seka tilojen ja olosuhteiden terveelliset ja turvalliset. Oleellista on myds kayttdjien
tyytyvaisyys ja luottamus tilojen terveellisyyteen. Puhdas ja raikas sisdilma tukee hyvin-
vointia, tyokykya ja oppimista. Jotta rakennukset olisivat terveytta ja hyvinvointia tukevia,
tilojen omistajan, yllapitdjan ja kdyttdjien on tarpeen tehda yhteistyota. Sisailmaan liittyvia
haittoja voidaan ehkaistd ja hyvinvointia edistda huolehtimalla rakennuskannan kunnosta,
jakamalla tutkittua tietoa sisailman terveyshaitoista, reagoimalla mahdollisiin sisdilmaon-
gelmiin riittavan nopeasti ja tarkoituksenmukaisesti yhteistydssa kayttajien kanssa seka
huolehtimalla oireilevien hyvasta hoidosta.

Ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin vaikuttavat monet asiat yhta aikaa. Rakennusten
sisdympadristo on yksi ndista tekijoista ja siksi sisdympadristoolosuhteiden tulee olla kunnossa.
Sisdilmaongelmia voi aiheutua useista eri tekijoista, esimerkiksi puutteellisesta tai vaarin
toimivasta ilmanvaihdosta, kosteus- ja homevaurioista, lampdtilaongelmista taikka hiukkas-
maisista, kuitumaisista tai kemiallisista epapuhtauksista seka radonista. Sisdilmaongelmiin
ja niiden kasittelyyn vaikuttavat myds monet muut yksilolliset ja yhteisolliset tekijat. Viestin-
tataitoja seka ongelmatilanteiden selvitysprosesseja onkin tarpeen edelleen kehittaa seka
kerata hyvia prosesseja ja tukea niiden kayttdéonottoa.

Sisdilmakysymyksissa terveydenhuollon tulee tukea oireilevaa ihmista kaikilla terveyden-
huollon tasoilla hakemalla kattavasti syita oireiluun seka antamalla tarvittavaa hoitoa ja
ohjeistusta potilaan tilanteen parantamiseksi. Kosteus- ja homevaurioista oireilevan ihmisen
hoitoon on laadittu Kdypa hoito -suositus® ja tuoreita ohjeistuksia on tehty mm. tyéterveys-
huoltoon. Hoitosuositus ei viela ole riittavasti tunnettu ja sen sisaltoa olisikin pyrittava esit-
tdmaan myos kansalaisten kannalta selkedammin. Potilaan hoitamisessa on tarkedta pyrkia

> Kosteus- ja homevaurioista oireileva potilas, Kdypa hoito —suositus, 25.1.2017, Suomalainen Ladkariseura
Duodecim.
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selvittamaan kaikki oireiden taustalla olevat syyt, jotta hoito ja toimenpiteet kohdistuisivat
mahdollisimman oikein.

Padosa sisailmaan liittyvista oireista on lievia ja altistuksen loppuessa ohimenevia. Osalla
ihmisista on kuitenkin sisdilmaan liittyvia laaja-alaisia ja vaikeita, toimintakykya merkitta-
vasti haittaavia oireita. Erityisesti ndiden ihmisten hoitoa ja kuntoutusta pitaa parantaa.
Vaikeasti oireilevat voivat tarvita perusterveydenhuoltoa laaja-alaisempaa tukea toiminta-
ja tyokyvyn parantamiseksi. Laajempi tuki voitaisiin toteuttaa klinikoissa, joissa potilasta
hoidetaan ja kuntoutetaan yksilllisesti monen terveydenhuollon sektorin yhteistyona.
Kuntoutus edellyttaa yleensa yksilollisia ratkaisuja, mika voi edellyttaa jarjestelyja esimer-
kiksi tyoskentely- tai opiskeluolosuhteissa. Erityisesti vaikeasti oireilevien sosiaaliturvaan
liittyy myos kysymyksia, joita pitda selvittaa. Sosiaaliturvan tulisi tukea kuntoutumista.

Rakennuksen olosuhteiden aiheuttamaa tarkkaa riskia terveydelle on vaikea arvioida,
minka johdosta esimerkiksi korjausten priorisointi seka oireiden ja rakennuksen olosuh-
teiden valisen yhteyden arvioiminen on vaikeaa. Tdman seurauksena terveydellista riskia
saatetaan yli- tai aliarvioida, mika voi johtaa vaarin suunnattuihin ja mitoitettuihin toimen-
piteisiin koskien yksittdista rakennusta tai ihmista. Rakennusten olosuhteiden ja terveydel-
lisen riskin arvioinnin tyokaluja ja menettelytapoja onkin tarpeen yha kehittaa.
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3.

‘ Toimet
Viestintdaineiston tarkistus/pdivitys. Tuotetaan, jaetaan ja otetaan
kdyttoon tutkittuun tietoon perustuvaa materiaalia terveysvaikutuk-
sista ja hyvista toimintatavoista.
Sisdilmasta karsivien tai sisdilmaongelmia epdilevien seka heitd autta-
vien tuki ja neuvonta oikean tiedon ja hyvien toimintatapojen valitta-
miseksi. Puhelin- ja verkkoneuvonnan sekd vertaistoiminnan kartoitus
ja vahvistaminen.
Tutkijoiden verkoston perustaminen ja tuki
Lainsdddantoselvitys ja tarvittavat muutokset.
Lainséaddnndn ajantasaisuuden, puutteiden ja keskindisten ristirii-
taisuuksien sekd kdytannon tulkintaerojen kartoittaminen v 2018 ja
mahdollisten muutosehdotusten tekeminen. Ty kattaa esimerkiksi
terveydensuojelulainsaadénndn ja tydsuojelulainsd@dannon menette-
lyt sisdilma-asioissa. Tarvittavat lainsdddanndn muutokset voimaan
2025
Selvitysprosessien kehittdminen.
Sisdilmaongelmiin liittyvien selvitysprosessien kehittdminen koordi-
noiduiksi, tosiasiapohjaisiksi, luottamusta rakentaviksi, oikea-aikaisik-
si, osallistaviksi, vuorovaikutteisiksi ja avoimiksi.
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintamallit
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintamallien kehittdminen sisdilmas-
ta oireilevien auttamiseksi (itsehoito — ohjattu omahoito — peruster-
veydenhuolto — erikoispoliklinikat — kuntoutus)

Ty6- ja toimintakykyisyyden tukeminen

Tyd- ja toimintakykyad tukevien moniammatillisten ja kokonaisvaltais-
ten kuntoutuspoliklinikoiden perustaminen. Kuntoutuspoliklinikoiden
tulisi palvella kaiken ikdisia sisdilmasta vaikeasti oireilevia sekd myds
muita samantyyppisid potilasryhmia.

Sosiaaliturva

Sisdilmasta oireilevien aseman parantaminen ja sosiaaliturvan selvit-
taminen:

- tasavertainen kohtelu muiden asiakasryhmien kanssa;

- kuntoutumista tukevan toimeentuloturvan kehittdminen.
Viestintdtaitojen kehittdminen

Terveysvaikutuksiin liittyvien viestintataitojen kehittdminen siten, et-
td viestintd on tosiasiapohjaista, avointa, vuorovaikutteista ja yhden-
mukaista eri ammattiryhmien kesken (rakentajat — asiantuntijat —
viranomaiset — terveydenhuolto — tilan kdyttdjat ja muut sisdilma-
asioihin keskeisesti liittyvat toimijat)

Riskejd koskevan tiedon jakaminen

Tutkitun tiedon jakaminen ihmisille sisdilmaan liittyvista riskeista.
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‘ Toteutusajankohta
2018 aloitus

2018 aloitus

2018 alkaen
2018-2028
2019-2020 tarkempi
selvitys

2021-2022 saddoseh-
dotusten valmistelu
2021-2022

20182020 ohjeistuksen
laatiminen

2021 kdytantdon vie-
minen

2018-2020, hoitomalli-
en suunnittelu ja kehit-
taminen ja toiminnan
pilotointi.

2021 toimintamallien
kdyttoonotto
2018-2020 kuntoutuk-
sen kehittdminen ja
pilotointi

2021 kuntoutuksen inte-
grointi osaksi terveyden-
huoltojrjestelmda
2018-2020,
sosiaaliturvan selvittd-
minen

20182020, Ohjeita ja
koulutusta

2018-2020, viestintd-
suunnitelman ja viestin-
tdmateriaalin laatiminen

‘ Vastuutaho(t)
STM

ST™M

STM
STM

STM, OKM, YM

ST™M

ST™M

ST™M

STM

STM, YM, OKM



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2/2018

4 Rakentamiseen, kiinteistojen kayttoon
ja yllapitoon liittyvien prosessien
vahvistaminen

4.1 Rakennuksen sopivuus tarkoitukseensa koko
elinkaaren ajan

Julkisen rakennuskannan hallinnan tulee olla tarvelahtoista ja suunnitelmallista. Tilojen
tehokas kaytto perustuu kaiken toiminnan hyvaan suunnitteluun ja optimointiin seka toi-
miviin palveluverkkoihin.® Kuntastrategiasta johdettavilla palveluohjelmalla ja omistajapo-
liittisilla linjauksilla pohjataan palveluverkkosuunnittelua ja toimitilaohjelman laatimista.’

Kunnissa tarvitaan pitkdntdahtdimen strategiset kiinteisto- ja toimitilaohjelmat, jotka perus-
tuvat palvelutarpeeseen, ja joissa on otettu huomioon myds ylikunnalliset ratkaisut ja muut
yhteistydmahdollisuudet. Toimitilojen maara on valttdmatonta sopeuttaa tarpeita vastaa-
vaksi, tarpeettomista tiloista on voitava luopua ja kiinteistdjen ylldpidossa on vahitellen
padstava ennalta ehkadisevaan, kestavaan toimintatapaan. Kiinteistbomaisuuden jarkevassa
hallinnassa huomioidaan yhtend vaihtoehtona myds tarpeettomien, liian huonokuntoisten
ja korjauskustannuksiltaan liian kalliiden rakennusten purku.

Kuntien omistamien rakennusten kuntoa on selvitetty "Kuntien rakennuskannan kehitys-
ja sadstopotentiaali” hankkeessa (VNK, VNn selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
5/2018, 5.2.2018).

6 Paattdjan homeopas - Kohti terveita taloja ja kannattavaa kiinteistonpitoa, Kosteus- ja hometalkoot, sosiaali- ja
terveysministerio, Suomen Kuntaliitto ry, 2015

Harkittua omistajuutta toimitiloihin. Ohjeita kuntakonsernien tilaomaisuuden hallintaan, Esko Korhonen ja Jussi
Niemi, Suomen Kuntaliitto ry, 2016
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Vanhat opetusrakennukset eivat peruskorjaustenkaan jalkeen valttamatta tayta uusien
opetustilojen (oppimistilojen) toiminnallisia vaatimuksia. 1akds rakennuskanta on hei-
kentynyt my0s teknisesti korjausvajeen vuoksi. Rakennus ei valttdmatta ole enda sopiva
tarkoitukseensa. Vaestokehityksen ja muuttoliikkeen vuoksi osa vanhoista rakennuksista
on jaanyt sijaintinsa vuoksi tarpeettomiksi eika niille aina ole osoitettavissa muuta kayttoa.
Toisaalta kasvukeskuksissa on tarve rakentaa uusia rakennuksia.

Parhaiten varhaiskasvatuksen tilat ja oppilaitosrakennukset toimivat oppimisymparistdina,
kun ne ovat joustavia, muunneltavia ja monikayttoisia seka helposti saavutettavia. Tilojen
tulee olla turvallisia sekd arjen toiminnoissa, etta erilaisissa hdiridtilanteissa. Hyvin toimivat
oppimisymparistot edistavat vuorovaikutusta, osallistumista ja yhteisollista tiedon raken-
tamista. Opetustilojen kalusteiden ja tieto- ja viestintateknologian tulee tukea erilaisia
opetus- ja oppimisprosesseja.

Uuden perusopetuksen opetussuunnitelman ja uuden pedagogiikan myéta luokkahuo-
neiden rinnalla tarvitaan muunneltavia opetustiloja ja monipuolisia oppimisymparistoja.
Opetusta annetaan perinteisin keinoin sekd uuden pedagogiikan, toimintakulttuurin, las-
ten osallisuuden seka teknologian tukemana koulun omissa tiloissa ja sen ulkopuolella.
Oppilaitosrakennus voi olla myds paikkakuntalaisten yhteinen monitoimitalo, jossa voi olla
paivakoti, peruskoulu, lukio ja aikuislukio, kansalaisopisto, kirjasto seka nuoriso- ja liikun-
tatiloja.

Ammatillisen koulutuksen reformin myota tydpaikalla tapahtuva oppiminen ja yksilolliset
opintopolut lisdantyvat. Tilankdytto tehostuu jatkossa merkittavasti ja tilantarve vahenee.
Koulutuksen jarjestajat investoivat uusiin tiloihin. Syita uudisrakentamiseen ovat mm. kou-
lutuksen keskittaminen, halu parantaa kadyttoastetta luomalla monikayttoisia tiloja, tarpeet
tilojen kayttotarkoituksen muuttamiseen ja sisdailmaongelmat. Koulutusta keskitetaan
kampuksiin, joilla voi sijaita ammatillisen oppilaitoksen lisaksi lukio, ammattikorkeakoulu
tai yliopisto seka muita toimijoita, esimerkiksi opiskelija-asuntola, hotelli ja kauppa.

Liikuntapaikat kuten uima-, jaa- ja lilkuntahallit ovat suuria energiankuluttajia ja kosteus-
teknisesti herkkid. Opetus- ja kulttuuriministerio on rahoittanut erilaisia hankkeita, joissa
on ratkottu mm. liikuntarakennusten kosteusteknisia pulmia. Talla hetkella kdaynnissa on
uimahallien kosteustekninen tarkasteluhanke. Uimahalleissa suurin riski ovat kattoraken-
teet. Hankkeessa tarkastellaan kosteutta kestdvia rakenteita. Uima- ja jadhallien ilmanvaih-
don ongelmakohtiin on etsitty ratkaisuja VTT:n ja Aalto-yliopiston hankkeissa. Tallaisissa
tiloissa toimivalla ilmanvaihdolla on suuri merkitys kosteusvaurioiden ehkaisyssa.

Valtion omistamat kulttuurin ja taiteen tilat ovat useimmiten vain sita toimintaa varten

suunniteltuja, mutta kuntien tilat sijoittuvat myos muiden tilojen yhteyteen, esimerkiksi
kirjastot kouluihin. Kaikki nykyiset tilat eivat kuitenkaan tayta nykyisia toiminnallisia vaa-
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timuksia. Monet valtion kulttuurin ja taiteen tilat ovat suojeltuja arvorakennuksia. Naiden
tilojen kayton tehostaminen ja peruskorjaus voi olla vaikeaa. My6s kuntien omistamissa
kulttuuritiloissa on peruskorjaustarpeita. Museot ja arkistot kerdavat aineistoa ja esineita,
joten niiden tilantarve on kasvava.

Rakennussuojelun ja sisdilmakysymysten yhteensovittamiseksi on tarpeen sopia menette-
lytavoista kestdvan kehityksen periaatteet huomioon ottaen.

Julkisen sektorin rakennushankkeissa voidaan ottaa kayttoon myos kestavan kehityksen
teemoja, joita ovat esimerkiksi energiatehokas ja vahahiilinen rakentaminen. "Alykkaat,
vuorovaikutteiset rakennukset”-konseptin mukaisesti rakennetussa oppilaitoksessa raken-
nuksen energiankulutus, sisdilmaolosuhteet ja rakenteiden kosteustekninen toimivuus
voivat olla osa oppilaitoksen oppimisymparistod, jossa hyddynnetdan adlykkaita sensoreita
ja digitaalisia ratkaisuja.

On tarpeen lisata tilojen kayttdjien ml. oppilaat valmiuksia ymmartaa suunnitelmallisen
kiinteistonpidon merkitystd. Rakennushankkeissa tulee huomioida myos kiinteistojen ja
niilla olevien rakennusten hoidettavuus. Hoidettavuus kuvaa ylldpidon eli kiinteistonhoi-
don, huollon ja siivouksen toteuttamisastetta tai -mahdollisuutta. Samalla hoidettavuus
liittyy merkittavasti tdiden toteuttajien tydturvallisuuteen, tiloja kayttavien turvallisuu-
teen, terveyteen ja viihtyvyyteen, rakennusten kunnon sdilymiseen ja kaiken kaikkiaan
kokonaiskustannusten muodostumiseen. Koneiden ja laitteiden kohdalla termi huolletta-
vuus on vakiinnuttanut asemansa, samoin siivouksessa siivottavuus. Hoidettavuus yhdis-
taa edella mainitut yhdeksi kokonaisuudeksi.

Luku 4.1.
Ehdotukset toimenpiteiksi toiminnallisten vaatimusten tunnistamiseksi ja huomioon
ottamiseksi
‘ Toimet ‘ Toteutusajankohta ‘ Vastuutaho(t)
4.1.1. | Strategiseen kiinteistonhallintaan liittyvd ohjaus ja neuvonta 2018-2019 YM, STM, OKM
4.1.2  Tyo- jaoleskelutilojen kehittaminen hyvinvointia edistaviksi huomioi- = 2018— STM

den terveysuhat, toiminnallisuus ja sosiaaliset tekijat. Kootaan toteu-
tettujen hankkeiden kokemuksia.

413  Suojeltavien rakennusten kdyttomahdollisuuksien arviointimenettely- =~ —2028 OKM, STM, YM
jen kehittaminen

414. | Joustavat, muunneltavat, monikéyttdiset ja turvalliset tilat 2018-2020 OKM, STM ,YM
Aloitus nykytilan selvitykselld oppilaitos- ja pdivakotirakennusten selvityksid ja tutki-
toiminnallisuudesta; jatketaan tutkimuksilla uutta pedagogista toi- muksia

mintakulttuuria tukevien ja muunneltavien rakennusten toiminnalli-
suudesta, sekd myohemmin seurantatutkimuksilla. Muut tilat otetaan
tarkasteluun myshemmin (liikunta- ja kulttuuritilat, varuskunnat,
toimistot yms).

2021-2023 jatkotutki-
muksia tarvittaessa
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4.2 Hyvat yllapitokaytannot

Rakennukset on pidettava sellaisessa kunnossa, ettd ne jatkuvasti tayttavat terveellisyyden,
turvallisuuden ja tarkoitukseensa sopivuuden vaatimukset. Rakennuksen omistaja vastaa
rakennuksen turvallisuudesta ja terveellisyydestd. Suunnitelmallisen kiinteistonpidon avulla
on mahdollista ennakoida ja varautua tuleviin korjauksiin. Hyvalla yllapidolla rakennuksen
kayttoikaa voidaan pidentaa. Mikali yllapidosta syysta tai toisesta tingitaan, rakennusten
kunto voi heikentya nopeastikin ja samalla riski sisdilman laadun heikkenemiseen kasvaa.

Rakennuksen sisdilman laatuun vaikuttavat rakennuksen elinkaaren aikana alkuperdisen
rakennuksen suunnitteluratkaisut ja rakennustyon toteutus seka kayton aikana huolto, kun-
nossapito ja kdytto seka peruskorjausten ja -parannusten toteutuksen laatu, laajuus ja ajoi-
tus.

Uudisrakennuksen toteutusta ohjataan maankdytto- ja rakennuslailla ja asetuksilla seka
maarayksilla. Toteutuksen laatua ohjataan kdyttamalla rakentamisen vaativuuden mukaisia
riittdvan patevia suunnittelijoita, erityisasiantuntijoita ja urakoitsijoita. Sisdilman laadun kan-
nalta merkittavia vaatimuksia ovat mm. rakennusaikaiseen puhtauden ja kosteuden hallin-
nalle asetettavat vaatimukset (P1, rakennusfysikaaliset ratkaisut, rakennusaikainen saasuo-
jaus ja esim. Kuivaketju 10:n mukainen toiminta) ja lopputuotteen materiaaleille ja sisdilmas-
tolle asetettavat vaatimukset (M1, S2).

Rakennuksen kunnon ja terveellisyyden sdilymisen kannalta on oleellista, etta huolto- ja
kunnossapitotyot tehdaan ajallaan ja rakennuksen kuntoa seurataan jatkuvasti peruskor-
jaus- ja perusparannusjaksojen valilld ja etta rakennusta kdytetaan oikein siind kayttotarkoi-
tuksessa, johon se on suunniteltu.

Rakennuksen kuntoa voidaan seurata esimerkiksi tekemalla saannollisia rakenteiden ja talo-
tekniikan (ml. ilmanvaihdon) tarkastuksia rakennuksen kaytostd, idstd, kunnosta ja kayttdjien
kokemuksista riippuen 1-5 vuoden vilein. Seurannan perusteella kohdennetaan lisatutki-
mus-, investointi-, kunnossapito- ja huoltotoimintaa sisdolosuhderiskien vahentamiseksi.
Rakennusten kunnon arvioinnissa voidaan hyddyntaa jatkuvaa seurantaa, jonka avulla voi-
daan myos tuottaa kayttdjille tietoa sisdympariston tilasta. Seurannan menettelytapoja ja
siihen liittyvia arviointikriteereitd on tarpeen kehittaa julkisten kiinteistdjen omistajille sopi-
vaksi.

Suunnitelmallisella kiinteistonpidolla ja oikea-aikaisilla huolto- ja korjaustoimilla on lisaksi

vaikutuksia yllapitokustannuksiin. Kokemukset osoittavat, etta ajoissa toteutetut huolto- ja
korjaustoimenpiteet tuovat kustannussaastoja verrattuna siihen etta rakennus tai rakennus-

27



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2/2018

osa korjattaisiin vasta kun kosteusvauriot ja niista aiheutuvat sisdilmaongelmat ovat kasva-
neet merkittavan suuriksi.®

Luku 4.2.
Ehdotukset toimenpiteiksi rakennusten hyvien yllapitokaytantojen kehittamiseksi
‘ Toimet ‘ Toteutusajankohta ‘ Vastuutaho(t)
4.2.1 | Hyvienylldpitokdyténtdjen ja kokemusten kerd@minen kiinteistdistd, = 2018 Terveet tilat 2028  Terveet tilat 2028
joissa ei ole ongelmia -viestintd ja tilaisuudet ~ -hanke ja ao ministeriot
4.2.2  Sisdilmaongelmien ratkaisemiseen liittyvistd hyvista kdyténteistd ja 2019-2020 YM, STM, OKM,
malleista tiedottaminen ja olemassa olevien mallien kehittdmismah-
dollisuudet
4.2.3. | Rakennusten kunnon arviointiin ja tilan kdyttdjien kokemusten ja oirei- YM, STM

lun seurantaan liittyvat menetelmét ja niiden hyddynnettavyys raken-
nusten kunnon selvittamiseen ja seurantaan

4.24 | Rakennusten korjaustarpeiden arvioinnin ja priorisoinnin seka sisail- STM, YM, OKM
man terveydellisen merkityksen arvioinnin parantaminen
4.2.5 | Hyvien kiinteiston huolto- ja ylldpitokdytantdjen kehittaminen digi- YM, OKM, STM, TEM

taalisessa toimintaymparistossa seka tarvittava koulutus

4.3 Rakentamisen prosessien vahvistaminen — vastuut
nakyviin

Rakentamiseen liittyvien prosessien vahvistaminen edellyttdaa soveltamiskaytantojen seka
niita ohjaavan lainsaadannon ja alemman asteisten sadaddsten hyvaa tuntemusta ja sovel-
tamistaitoa.

Rakentamisen kosteudenhallinnan prosesseja teravoitetdaan vuoden 2018 alussa voimaan
tulleen rakennuksen kosteusteknisesta toimivuudesta annetulla ymparistdministerion
asetuksella. Asetuksen vaatimusten mukaisesti koko rakennushankkeelle on laadittava
kosteudenhallintaselvitys ja tydmaatoteutusta varten tydmaan kosteudenhallintasuun-
nitelma. Asetuksessa painotetaan rakentamisen prosessien kosteudenhallinnan kannalta
merkityksellista riskien arviointia. Tassa kaytannon apuna voi olla Kuivaketju10-toiminta-
malli. Rakentamisvaiheessa kosteuden hallintaan parantaa myds tydmaaorganisaatiolle
suunnattu kosteudenhallintakoulutus.

8  Korjaa ajoissa ja saasta. Tutkimusraportti. Paavo Kero, FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy, Kosteus- ja hometalkoot,

20176.
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Rakentamisen prosesseja voidaan parantaa myos rakentamisen aikaista dokumentointia ja
tarkastusasiakirjamenettelya kehittamalla. Tarkastusasiakirjamenettelyyn kaivataan esim.
sahkoista tyokalua, jota on helppo kayttda tydmaalla. Suunnitteluun, rakentamiseen ja
rakennusten yllapitoon liittyvan tiedon sahkdisen hallinnan kehittamiselld ja laajenevalla
kaytolla on mahdollista parantaa rakentamisen laatua ja tuottavuutta.

Rakentamisen laadun parantamiseksi on ehdotettu toimia vastuusuhteiden selkeyttami-
seksi ja vastuiden nakyvyyden parantamiseksi. Tama tarkoittaa myds sen selvittamista,
voidaanko vastuiden ja rikosoikeudellisten seuraamusten tdsmentamiselld vahvistaa hyvia
toimintatapoja ja tervettda monialayhteisty6ta. Hyvat menettelyt tukevat oikeita kaytan-
toja, jotka vahentavat rikkomuksia. Parhaillaan kdynnissa olevassa maankaytto- ja raken-
nuslain kokonaisuudistuksessa tarkastellaan osaltaan vastuu- ja seuraamuskysymyksia.

Kokemusten mukaan esimerkiksi rakennustuotteiden, pintamateriaalien ja kalusteiden
haitalliset aineet (mm VOC-paastot ja kemikaalit) aiheuttavat sisdilmaongelmia. Taman laa-
jan kentan tyostaminen aloitetaan selvitykselld, joka on lisdtty toimenpiteeksi 4.3.5.

Luku 4.3.
Ehdotukset toimenpiteiksi prosessien vahvistamiseksi
‘ Toimet ‘ Toteutusajankohta ‘ Vastuutaho(t)
43.1 | Rakentamisen vastuisiin ja sanktioihin liittyva selvitys osana maan- 2019-2020 YM, OM
kdytto- ja rakennuslain kokonaisuudistusta
43.2  Kuivaketju10-toimintamallin kdyttoonoton laajentaminen, sekd mallin = 2018-2020 YM, STM

kehittaminen soveltumaan myds korjausrakentamiseen ja kosteuden
lisaksi muihin sisdilmatekijéihin sekd koulutusta rakennusvalvonnassa
tydskenteleville ja rakennushankkeeseen ryhtyville

43.3 | Rakentamisen kosteudenhallintaan liittyvaa ohjeistusta ja koulutus- 2018-2019
ta, mm. Kosteudenhallintakoulutus-hankkeen pilottikoulutusten jat-

kaminen

434 | Rakentamisen aikainen dokumentointi ja tarkastusasiakirjamenettelyn | 2019-2020 ™M
kehittaminen seka tarvittavien saddosmuutosten arviointi

43.5. | Tietamyksen lisédminen rakennustuotteiden, pintamateriaalienjaka- | 2019- STM, YM

lusteiden haitallisista aineista (mm VOC-pédstot, kemikaalit)
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5 Terveen rakentamisen hankinta- ja
omistuspalvelujen vahvistaminen

Terveet tilat 2028 -toimintamallin mukaisia hyvia kaytantoja ja toteutusmalleja kartoite-
taan ja niista tiedotetaan. Toimenpideohjelman aikana tuotetaan tietoa eri toteutusmuo-
doista (allianssi, elinkaarimalli, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjarjestelyt (PPP),
leasing jne.) ja niiden kayttokelpoisuudesta ja hyddyistd. Tydssa otetaan huomioon muun
muassa selvitysmies Erkki Virtasen esittamat suositukset allianssi- ja elinkaarimallien kehit-
tamisesta ja edistamisestad julkisessa rakentamisessa (Valtion rahoittaman rakentamisen
ongelmat, valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 10/2017) seka kokemukset suositusten
taustalla.

Ohjelman aikana tarkastellaan yhteistydssa kuntien kanssa parhaita keinoja kehittaa han-
kintaosaamista. Hankintakriteereihin on hyva liittdd mukaan vaatimuksia esimerkiksi tilo-
jen toiminnallisuudesta, terveellisyydesta ja kosteudenhallinnasta. Taman lisaksi on hyva
huomioida myds kestavien hankintojen kriteerit.

Tilanteissa, joissa sisdilmaongelma on havaittu, toimijat voivat tarvita nopeasti kayttotar-
koitukseen sopivia valiaikaisia vdistotiloja, jotta altistumisaikaa voidaan lyhentaa tervey-
den suojelemiseksi. Tallaisia tiloja voivat olla esimerkiksi vuokrattavat kevytrakenteiset
koulut, paivakodit ja toimistot. Ohjelman aikana tuotetaan tietoa vaistotiloihin liittyvista
hyvistd kadytanteista.
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Luku 5.

Ehdotukset toimenpiteiksi terveen rakentamisen hankinta- ja omistuspalvelujen vah-

vistamiseksi

‘ Toimet
51 | Selvitetddn kuntien kdytdssa olevia keinoja kiinteiston kuntoa edistd-
vien hankkeiden toteutukseen

5.2 | Luodaan selkedt esimerkit terveen talon (oppilaitos, pdivékoti, terve-
yskeskus, ym. julkiset rakennukset) tilaamiseksi huomioiden eri toteu-
tustavat; tiedotetaan hyvistd kdytanteista

53 | Hyvistd kdytdnndn toteutusmalleista viestiminen ja kuntien osaamisen
kehittaminen
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‘ Toteutusajankohta ‘ Vastuutaho(t)

2018 — jatkaa "Kuntien = VM, VNK, STM, YM, OKM
rakennuskannan kehi-

tys- ja sadstopotentiaa-

li” —hankkeen tulosten

pohjalta

2018-2020 YM, OKM, STM

VM, YM, OKM, STM
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6 (Osaamisen arviointi ja tarvittavat
paivitykset

Sisdilmakysymykset koskevat monen eri alan toimijoita ja vastaavasti niiden hallinta edel-
lyttdd monen alan osaamista. Viime vuosina on laadittu paljon ohjeistuksia ja materiaalia eri
alojen tarpeisiin ja lisatty mm. rakennuksia tutkivien® poikkitieteellista koulutusta.

Rakennuksia tutkiville terveydensuojeluviranomaisten kayttamille asiantuntijoille on
saadetty terveydensuojelulain nojalla patevyysvaatimukset vuonna 2015. Patevyyteen
tahtaavaa koulutusta saa nykyisin eri puolilta Suomea ja patevat asiantuntijat on listattu
julkiseen rekisteriin, josta kuka tahansa voi |6ytda patevyytensa osoittaneen asiantuntijan
selvittamaan sisdilmaongelmaa. Jarjestelmasta on saatu kokemuksia noin 3 vuoden ajalta.
On hyva arvioida ja kehittaa patevien asiantuntijoiden kayttoa seka siihen liittyvan koulu-
tus- ja henkilosertifiointijarjestelman toimivuutta ja sovellettavuutta myos muihin tarkoi-
tuksiin kuin terveydensuojeluviranomaisen tarpeisiin.

Myds terveydenhuollolle on jarjestetty sisdilma-asioista koulutusta ja laadittu ohjeistuksia,
kuten esimerkiksi Kaypa hoito -suositus kosteus- ja homevaurioista oireilevan potilaan hoi-
toon. Koulutusta ja ohjeistusta on kuitenkin syyta yha jatkaa.

Talotekniikka- ja rakentamisalaan liittyvaa korjausrakentamisen koulutusta jarjestetaan
ammattikorkeakouluissa ja useissa toisen asteen koulutuksessa. Osaamisen kartoituksessa
ja koulutuksen kehittamisessa on tarkeaa saada opiskelijat kiinnostumaan korjausraken-
tamisen kursseista. Laadukkaan koulutuksen takaamiseksi on lisdksi panostettava myos
rakennusalan opettajien tdydennyskoulutukseen erityisesti korjausrakentamisen ja raken-
nusterveyden osa-alueilla.

® Tassa tarkoitetaan esimerkiksi rakennusterveysasiantuntijoita, sisdilma-asiantuntijoita ja kosteusvaurion kunto-
tutkijoita
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Kosteus- ja hometalkoiden yhteydessa rakennusterveytta tukevaa koulutusta kehitettiin
rakennusarkkitehtikoulutuksen suunnittelu- ja kehittamishankkeessa, jossa luotiin yhteis-
tyoverkosto eri oppilaitosten ja muiden kouluttajien valille ja varmistettiin, ettd rakennus-
terveyteen liittyvd osaaminen on keskeinen osa koko rakennusalan tutkintokoulutusra-
kennetta.

Opetushallitus antaa eri koulutusmuotoja ja tutkintoja varten perusteet. Peruste on maa-

rdys, jolla koulutuksen jarjestdja velvoitetaan sisallyttamaan koulu- tai jarjestajakohtaiseen
opetussuunnitelmaan opetuksen tavoitteet ja keskeiset sisallot. Yliopistot ja ammattikor-
keakoulut voivat itse madrittad antamansa koulutuksen sisallon.

Vuonna 2015 alkanut Raksa Erko -erikoistumiskoulutukset sisaltavat opintoja mm. raken-
nusfysiikasta korjausrakentamisessa, kosteusvaurio- ja sisdilmaongelmien korjauksesta ja
kiinteistonpidosta. Koulutus tahtaa kosteusvaurioiden ja homeongelmien ennalta ehkaise-
miseen uudisrakentamisessa ja vahentamiseen olemassa olevassa rakennuskannassa.

Ammattikorkeakoulut ovat yhdessa Rakennusmestarit ja -insindorit AMK RKL ry:n seka
Rakennusteollisuuden koulutuskeskus RATEKOn kanssa laatineet rakennusmestari-koulu-
tuksen ohjeellisen opetussuunnitelman, joka sisaltaa suosituksen mm. rakennusfysiikan
koulutusmaarasta. Suunnitelmaa hyddynnetddn ammattikorkeakoulujen rakennusmesta-
rikoulutuksen uudistustydssa. Rakennusfysiikan, kuntotutkimuksen ym. tdydennyskoulu-
tusta antavat monet eri tahot oppilaitosten ja korkeakoulujen lisaksi.

Monialaisen osaamisen kehittamiseksi on esimerkiksi Aalto-yliopistossa luotu rakennetun
ympariston koulutus, jonka antaa valmiuden ymmartaa ja hallita rakennetun ympariston
teknisiin, juridisiin, poliittisiin ja taloudellisiin jarjestelmiin liittyvia kokonaisuuksia. Kou-
lutuksessa rakennettua ymparistoa tarkastellaan rakentamisen ja yllapidon edellytysten
kuten talouden, hallinnon ja yhdyskuntarakenteen nakdkulmista. Sivuaineopinnoilla osaa-
mista voi syventaa esimerkiksi kiinteistdjohtamisessa.

Rakentamiseen liittyvien eri sidosryhmien osaamis- ja tdydennyskoulutustarpeita selvite-
taan. Esimerkiksi kuntien rakennusvalvontaviranomaiset joutuvat tyoskentelemaan muut-
tuvassa toimintaymparistdssa mm. rakentamiseen liittyvien lakien, asetusten ja ohjeiden
paivittyessa. Selvitystarvetta on myds osaamisessa kiinteistopalvelu- ja huoltoaloilla.

Rakennusterveyteen liittyvan osaamisen kehittamisen yhteydessa toteutetaan alan eri toi-
mijoiden patevyyksiin ja kelpoisuuksiin liittyva tilannekartoitus (viranomaiset, eri suunnit-
telijaryhmat, rakennusten erilaisia kuntotutkimuksia ja katselmuksia tekevat ammattiryh-
mat, kosteudenhallintaan liittyvat tydnimikkeet).
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Luku 6.
Ehdotukset toimenpiteiksi osaamisen ja ohjeistuksen riittavyyden selvittamiseksi ja
paivittamiseksi
‘ Toimet ‘ Toteutusajankohta ‘ Vastuutaho(t)
6.1 | Osaamiskartoitus. Mitd osaamista on ja mitd puuttuu sisdilmaongel- 2018 Esielvitys OKM
miin liittyen? Puuttuuko osaamista eri ammateissa toimivilta, kunnilta
ja muilta tahoilta? 20182020 Tutkimus/

kokonaiskartoitus
6.2 Kohdassa 5.1 esiin nousseisiin tarpeisiin vastaaminen, esimerkiksi
puuttuvien koulutusmateriaalien valmistelu
6.3 Rakentamisessa tarkastelussa koko ketjun osaaminen: rakennusmate-
riaalien valmistajat, suunnittelijat, rakennuttajat, rakentajat, huolto-
ja ylldpito; osaamisen ja ohjeistuksen riittavyys
6.4 | AMK- jayliopistotasoisen rakennusfysiikan, korjausrakentamisen ja OKM, YM, STM
kuntotutkimuksen koulutuksen ja koulutusmateriaalin kehittdminen
sekd opettajien koulutus

6.5 | Rakennusvalvontaviranomaisten koulutus muuttuvassa toimintaym- | 2018 M
paristossd (Rakentamismddrdysten muutokset ja Kuivaketju10v2018,  2020-luvun alkupuoli
MRL-kokonaisuudistus 2020-luvun alkupuoli)

6.6 | Eritoimijoiden patevyys- ja kelpoisuusvaatimuksien tilannekartoitus 2018-2019 Selvitys ti- YM, STM, OKM, OM
lanteesta ja arvio mah-
dollisten saadosmuutos-
ten tarpeesta

2019-2020 Tarvittavien

saddosmuutosten val-
mistelu
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7 Ohjelman toteutumisen ja
vaikuttavuuden seuranta

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman toteutumista ja vaikuttavuutta seurataan
saannollisesti ohjelman aikana. Seurannan jarjestamisesta huolehtivat toimeenpano-
organisaation tyosta vastaavat ministeriot. Ohjelman seurannassa kaytettava indikaattori
voi liittyd ongelman (kokoluokka) ja sen ratkaisun toimeenpanon (kokoluokan muutos)
seurantaan tai esimerkiksi tehtyjen selvitysten ja niiden hyddyntamisen seurantaan.

Luku 7.
Ehdotukset toimenpiteiksi seurannan ja mittaamisen kehittamiseksi
‘ Toimet ‘ Toteutusajankohta ‘ Vastuutaho(t)
71 Seurannan valineiden kartoitus ja indikaattoreiden valinta 2018/kevat tilannekar- | YM, STM, OKM
toitus
Terveet tilat 2028
2018 vuoden loppu, -hanke
seurantaohjelma
7.2 Kehitetdan menetelma seurata sisdilmaongelmaisten rakennus- 2018-2028 YM, STM, OKM, VNK
ten mddrdn muutosta ja sisdilmasta kdrsivien madrdan muutosta.
73. | Ohjelman vaikuttavuuden arviointi 2020-2023-2028 VNK, YM, STM, OKM, VM

(ulkopuolinen arviointi — kyselyt toimeenpanoverkostossa)
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