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Referat

En projektgrupp tillsatt av statsminister Juha Sipild den 22 september 2017 har under ledning av bostads-,
energi- och miljéminister Kimmo Tiilikainen berett dtgardsprogrammet som ska styra olika partiernas arbete
under de kommande tio aren. Malet &r att offentliga byggnader med problem i inomhusluften saneras och
varden och rehabiliteringen av personer som lider av symtom pa grund av dalig inomhusluft effektiveras.
Statsradets principbeslut inbegriper ett omfattande program for att fram till ar 2028 integrera ny praxis i den
gangse fastighetsskotseln. Denna praxis innefattar att man regelbundet granskar saval byggnadernas skick
och andamalsenlighet som anvandarnas erfarenheter samt utvarderar situationen genom multi-professionellt
samarbete. Samtidigt effektiveras halsovarden sa att manniskor i olika situationer stods och vardas for
hélsoproblem med anknytning till dalig inomhusluft.

Beredningen av programmet foregicks av ett rundabordssamtal den 9 juni 2017 under ledning av statsminister
Juha Sipila. Riksdagen informerades om forslaget till atgardsprogram den 28 november 2017 med
statsministerns upplysning. Forslaget till atgardsprogram publicerades den 13 december 2017, varefter alla
intresserade gavs mojlighet att avge utlatanden eller lagga fram kommentarer och anmarkningar, skriftligen
och via elektroniska medier, fram till den 15 februari 2018. Dessutom ordnades fyra diskussionstillfallen: ett

i Uledborg den 17 januari 2018, ett i Helsingfors den 18 januari 2018, ett i Joensuu den 2 februari 2018 och
etti Abo den 13 februari 2018. Majoriteten av de som gav respons ansag att problem med inomhusluften
och de halsorisker dessa innebir &r ett allvarligt problem. Atgardsprogrammet ansags vara nédvindigt och
modellen Sunda lokaler 2028 ett fungerande satt att fortskrida i drendet. Under horandet framférdes otaliga
detaljerade anmarkningar som behéver granskas under programmets genomférande. Programmet behéver
ocksa granskas allteftersom informationsbehoven klarnar. Ingen statlig finansiering for fastighetsagare ingar
i atgardsprogrammet. Under arbetet utreds kommunernas befintliga metoder for att genomfora projekt
som framjar fastigheternas skick. De huvudsakliga malen med programmet presenteras i storre detalj i forsta
kapitlet. Atgardshelheterna presenteras kapitel for kapitel i programmet.

En styrgrupp kommer att tillsattas for att leda programmet. Gruppens medlemmar &r ministeriernas hogsta
tjianstemannaledning och bistas av generalsekretariatet. En projektgrupp stodd av generalsekretariatet
ansvarar for genomférandet av atgardsprogrammet i samrad med ett intressentnatverk som man frivilligt kan
ansluta sig till. Atgdrdsprogrammet omfattar i praktiken hela landet. Samverkan och samarbete stéds genom
att man i det inledande skedet av programmets genomférande skapar en webbplats som de olika parterna
kan anvanda. Ytterligare inrattas forum for regelbundna traffar, dar man kan natverka och presentera goda
erfarenheter och framsteg. Programmets fortskridande foljs ocksa upp pa parlamentarisk niva i regeringens
arsberttelse och genom att vid behov ordna aktualitetsdebatter. Atgardsprogrammet &r avsett att lggas
fram for riksdagsgrupperna i borjan av juni 2018.
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Tiivistelma

Paaministeri Juha Sipildn 22.9.2017 asettama hankeryhma on asunto-, energia- ja ympdristoministeri Kimmo
Tiilikaisen johdolla valmistellut toimenpideohjelman ohjaamaan eri tahojen ty6ta seuraavien kymmenen vuo-
den aikana siten, ettd sisdilmaongelmaiset julkiset rakennukset tervehdytetdan ja kaikkien sisdilmasta oireile-
vien hoitoa ja kuntoutusta tehostetaan. Valtioneuvoston periaatepadatos sisdltaa kattavan ohjelman, jolla vuo-
teen 2028 mennessa vakiinnutetaan normaaliin kiinteistonpitoon menettely, jossa rakennusten kunto, tarkoi-
tukseensa sopivuus ja kayttdjien kokemukset tarkistetaan sédnnénmukaisesti ja tilannetta arvioidaan moniam-
matillisessa yhteistydssd. Samalla tehostetaan terveydenhuollon toimia siten, ettd ihmisid tuetaan ja hoidetaan
sisdilmaan liittyvissa terveysongelmissa eri tilanteissa.

Ohjelman valmistelua edelsi 9.6.2017 kdyty parlamentaarinen pyorean pdydan keskustelu pad@ministeri Juha
Sipilan johdolla. Eduskuntaa tiedotettiin toimenpideohjelmaehdotuksesta 28.11.2017 paaministerin ilmoituk-
sella. Ehdotus toimenpideohjelmaksi julkaistiin 13.12.2017, jonka jalkeen kaikilla kiinnostuneilla oli mahdolli-
suus antaa lausuntoja ja esittdd kommentteja ja huomioita kirjallisesti ja sahkaisilla valineilld 15.2.2018 saakka.
Lisdksi jarjestettiin nelja keskustelutilaisuutta, Oulussa 17.1.2018, Helsingissa 18.1.2018, Joensuussa 2.2.2018
sekd Turussa 13.2.2018. Enemmisto palautteen antaneista piti sisdilmaongelmia ja niistd aiheutuvia terveys-
haittoja vakavana ongelmana. Toimenpideohjelmaa pidettiin tarpeellisena ja Terveet tilat 2028 —toimintamallia
toimivana etenemistapana. Kuulemisen aikana esitettiin lukuisia yksityiskohtaisia huomioita, joita on tarpeen
tarkastella toimeenpanon kuluessa. Ohjelmaa on myds tarpeen tarkistaa tietotarpeiden tarkentuessa. Valtion
rahoitus kiinteiston omistajille ei sisélly toimenpideohjelmaan. Tyon aikana selvitetadn kuntien kdytossa olevia
keinoja kiinteiston kuntoa edistavien hankkeiden toteutukseen. Ohjelman pdatavoitteet on esitelty tarkemmin
luvussa 1. Toimenpidealueet esitellddn ohjelmassa luvuittain.

Ohjelman johtoon tullaan asettamaan johtoryhma, jonka jasenet ovat ministerididen ylimpia virkamiehia,
seka paasihteeristd. Toimenpiteiden toteutuksesta vastaa paasihteeriston tukema hankeryhma seka sidos-
ryhmien verkosto, johon liittyminen on vapaaehtoista. Toimenpideohjelma kattaa kdytanndssa koko maan.
Vuorovaikutusta ja yhteistyotd tuetaan perustamalla toimeenpanon alkuvaiheessa verkkosivusto eri tahojen
kayttoon seka kehittamalla saannéllisten tapaamisten forumeita, joissa voidaan esitelld hyvia kokemuksia ja
toimenpideohjelman etenemista seka verkottua. Etenemista seurataan myds parlamentaarisella tasolla halli-
tuksen vuosikertomuksessa seka jarjestamalla ajankohtaiskeskusteluita tarpeen mukaan. Toimenpideohjelma
on tarkoitus esitelld eduskuntaryhmille kesakuun 2018 alkupuolella.
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PROGRAMMET SUNDA LOKALER 2028 STARTAR

Beredningen av atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 inleddes under ledning av
statsminister Juha Sipila efter en parlamentarisk rundabordsdiskussion i juni 2017. Parti-
ernas riksdagsgrupper var eniga om att problemen med inomhusluften i det offentliga
byggnadsbestandet och de negativa halsoeffekterna i anknytning till problemen ar all-
varliga. Mycket har gjorts men fortfarande saknas den slutspurt som behovs for att far-
digheterna ska leda till resultat och vi ska fa bukt med problemen. Under statsministerns
ledning beslutades att kursen ska ldggas om under de kommande tio aren och problemen
angripas. Arbetet ska styras med ett atgardsprogram.

Statsministern informerade riksdagen om atgardsprogrammet genom en upplysning
den 28 november 2017. Aterigen diskuterades fragan livligt och programmets utgang-
spunkter och mal fick stod. Darefter genomférdes ett omfattande samrad med intr-
essenter, bland annat genom diskussionsméten i Uledborg 17.1.2018, Helsingfors
18.1.2018, Joensuu 2.2.2018 och Abo 13.2.2018. Samraddsomgangen avslutades i mitten av
februari 2018. Den muntliga och skriftliga responsen sammanstélldes och anvdandes nar
atgardsprogrammet togs fram och forslaget till verkstallighetsorganisation bereddes. Det
finns ett omfattande stod for atgardsprogrammets utgangspunkter och mal.

Programmet kommer att borja verkstéllas genast efter att statsradet har godkant
forslaget till principbeslut om atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 vid ett allméant
sammantrdde.

Atgardsprogrammets huvudmal &r att de offentliga byggnaderna ska bli friska och att
varden och rehabiliteringen av personer som har symtom pa grund av inomhusluften ska
bli effektivare. Under den tiodriga programperioden ska otaliga dtgarder genomféras i
syfte att inom den normala fastighetsforvaltningen etablera ett férfarande som innebar
regelbundna kontroller av byggnadernas kondition, deras lamplighet for sitt &ndamal och
anvdndarnas erfarenheter samt lagesbedémningar i ett multiprofessionellt samarbete.
Problemen ska angripas och l6sningar pa dem sokas.
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Enligt intressenterna dr det viktigt att problem med inomhusluften alltid behandlas 6ppet.
Utan 6ppenhet uppkommer inte det fortroende som behovs for att man ska finna
fungerande lI6sningar. Ett webbverktyg ar pa kommande fér uppbyggandet av det rik-
somfattande Sunda lokaler 2028-ndtverket och for arbetet i natverket. Avsikten ar att verk-
tyget ska stodja samarbete och en 6ppen kommunikation. Information kan ges om bade
enskilda projekt och om verkstallandet och uppféljningen av dtgardsprogrammet via
gemensamma kanaler till myndigheterna och alla som ar intresserade.

Jag tackar alla som deltagit i beredningen av programmet, alla som via olika kana-
ler framfort kommentarer och forslag samt projektgruppen, som har sammanstallt ett

omfattande material for programmet, som vi nu ska borja varkstalla.

Helsingfors, den 3 maj 2018

Kimmo Tiilikainen
Bostads-, energi- och miljominister



MED SIKTE PA HELTACKANDE INSATSER FOR BATTRE HALSA OCH ANVANDARHANSYN | OFFENTLIGA BYGGNADER

Statsradets principbeslut om atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028; 3 maj 2018

1 Med sikte pa heltackande insatser for
battre halsa och anvandarhansyn i
offentliga byggnader

1.1  Mal och verkstallande

Mal

Ar 2013 tog riksdagens revisionsutskott fram ett betdnkande om fukt- och mégelproblem
i byggnader (ReUB 1/2013 rd). | maj samma ar forutsatte riksdagen (RSk 5/2013 rd) att
regeringen vidtar atgarder for att minska problemen med inomhusluften. For att det goda
samarbete som finns ska fortsatta och for att malen ska nas tillsatte statsministern i sep-
tember 2017 en projektgrupp med uppdrag att ta fram ett atgardsprogram under nam-
net Ett decennium av sunda lokaler. Riksdagen fick information om beredningen den 28
november 2017 genom en upplysning av statsministern.

| programmet beskrivs en process som kommer att forandra forfaringssatten. Processen
stracker sig Over tio ar och ska l6sa manga olika typer av problem med inomhusluften.
Atgardsprogrammets huvudmal ir att de offentliga byggnaderna ska bli friska och att
varden och rehabiliteringen av personer som har symtom pa grund av inomhusluften'
ska bli effektivare. Under den tiodriga programperioden ska otaliga atgarder genomféras

' lvardagsspraket ar det vanligt att anvanda ord som sjukdom och sjuk i samband med problem med inom-
husluften. Inom medicinen och i den lagstiftning som galler omradet definieras termen sjukdom enligt vissa
noggrant 6verenskomna kriterier. | atgardsprogrammet &r strévan i detta skede att bevara forstaelsen av bade
de ord som anvands i vardagsspraket och de som anvands inom medicinen och lagstiftningen. For att undvika
oklarheter anvands i programmet enligt kontexten uttrycken “symtom som beror pd inomhusluften” och “nega-
tiva hélsoeffekter”. Halsoeffekterna kopplade till problem med inomhusluften och fragor som galler den sociala
tryggheten i samband med dessa problem &r ett centralt omrade i arbetet med att verkstalla atgardsprogram-
met Sunda lokaler 2028. Detta behandlas ndarmare i kapitel 3.
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i syfte att etablera ett forfarande inom den normala fastighetsférvaltningen som innebéar
regelbundna kontroller av byggnadernas kondition, deras lamplighet for sitt &ndamal och
anvdndarnas erfarenheter samt lagesbeddémningar i ett multiprofessionellt samarbete.
Problemen ska angripas och ldsningar sdkas.

Centrala metoder ar (1) strategisk fastighetsforvaltning, (2) starkare stod fran sjuk- och
hédlsovarden till alla som har symtom av olika grad pa grund av inomhusluften, (3) kompe-
tensen sdkras, (4) processerna och ansvaret klargors och starks, (5) lokalernas mervarde for
lokalanvandarna, (6) arbete i ndtverk och (7) interaktiv kommunikation.

| verkstallandet av programmet deltar en bred skara intressenter. Férandringen maste ske
pa alla forvaltningsnivaer och forvaltningsomraden, inom bade den offentliga och den pri-
vata sektorn. Férandringen kraver fortroende och en gemensam vision, som bada byggs
upp steg for steg genom samarbete mellan olika aktorer, myndigheter och beslutsfattare
och genom mangsidig kommunikation.

Statsradets principprogrammets huvuduppgift ar dock att se till att det offentliga bygg-
nadsbestandet blir friskt, sa att de som arbetar i skolor, daghem, sjukhus, kaserner, vardin-
rattningar och kontor eller de som utrattar drenden i dessa lokaler inte ska bli utsatta for
problem med inomhusluften. Malet ar att manniskorna mar bra och att kommunernas och
statens byggnadsbestand ar i ett battre skick fore utgdngen av 2028.

Om kostnadseffekter

| atgardsprogrammet har kostnadstrycket identifierats. Storleken pa och tidpunkten for
eventuella anslag for programmets olika moment faststalls i planen fér de offentliga finan-
serna samt i budgeter och tilllaggsbudgeter.

Nagon statlig finansiering till fastighetsdagarna ingdr inte i dtgardsprogrammet. Under
arbetet utreds vilka metoder kommunerna anvander vid genomférande av projekt som
framjar fastigheternas kondition. Avsikten &r att inleda samarbete i denna fraga genast
ndr verkstallighetsperioden borjar. | regel ska varje aktor sjalv star for kostnaderna for de
atgarder som ingar i atgardsprogrammet. Praktiska erfarenheter har visat att de bespa-
ringar som gors nar man borjar granska fastigheternas skick regelbundet och pa ett hel-
tackande satt ocksa gagnar fastighetsagaren och fastighetsanvandarna. Situationerna
varierar dock. Det ar viktigt att folja kostnadsbildningen.

Regelbunden kontroll av att fastigheterna ar i skick och lampliga for sitt andamal (funk-
tionella) ger information om renoveringsbehov men eventuellt ocksa om behov av att
avyttra fastigheter. P4 grundval av dtgardsprogrammets beredningsmaterial kan man anta
att nar rivnings- och reparationsatgarder som ar nédvandiga genomfors och nar under-

10
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hallsdtgarderna borjar utforas vid ratt tidpunkt kommer det offentliga byggnadsbestan-
dets renoveringsskuld att minska och det blir mgjligt att ta kontroll dver uppkomsten av
nya renoveringsskulder och fa dem att minska. | atgardsprogrammet foreslas att detta
foljs upp genom upprepning av enkdten och undersdkningarna i projektet Det kommu-
nala byggnadsbestandets utvecklings- och besparingspotential (Kuntien rakennuskannan
kehitys- ja sddstopotentiaali, rapport 5/2018, 5.2.2018) i slutet av programperioden (atgérd
1.5).

Under beredningen av atgardsprogrammet konstaterades att det behovs mer kunskap om
de mekanismer som kan visa att en 16sning av problem med inomhusluften har ekono-
miska effekter. For att kunna bestdmma kostnadseffekter krdavs en mer specificerad analys,
eftersom problemen med inomhusluften hor samman bade med fastigheternas kondition
och underhall och med forluster relaterade till ohélsa och produktionsbortfall. Det &r vik-
tigt att folja kostnadsbildningen och i man av mojlighet ta fram indikatorer som beskriver
forhallandet mellan kostnaderna och kvaliteten pa inomhusluften (atgard 1.7 och 1.8).

De praktiska erfarenheter som kom fram under beredningen av dtgardsprogrammet
visade & andra sidan att heltdckande granskningar av fastigheterna sanker byggkostna-
derna. Bristfalliga atgarder och atgarder som genomforts pa ett okontrollerat satt har lett
till situationer dar problemen med inomhusluften inte har kunnat I6sas och det har varit
nodvandigt att gora om reparationer. Detta har lett till hdgre kostnader for reparationer
som har samband med inomhusluften. Dessa erfarenheter har varit de viktigaste grun-
derna for forslagen om att ta fram handlingsmodellen Sunda lokaler 2028, som syftar till
att starka den heltackande granskningen av fastigheterna (atgard 1.2). En ytterligare mal-
sattning med atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 ar sdledes att det ska bidra till att de
totala kostnaderna som uppkommer pa grund av problem med inomhusluften minskar
nar battre forfaranden och forfaranden som férebygger oldgenheter blir etablerade.

Atgardsprogrammet skulle behéva stéd i form av forskningsdata om de faktorer som
orsakar problem med inomhusluften och leder till hdlsoméssiga, sociala, ekonomiska och
eventuella andra effekter och skador. Det finns mycket problem med inomhusluften och
ett stort antal manniskor utsatts dagligen for dalig inomhusluft. Problemet ar férknippat
med manga situationer av mycket varierande slag. Det behovs forskning for att man ska
kunna identifiera dessa situationer samt bestdmma och inrikta fungerande I6sningar pa
ett andamalsenligt satt.

Verkstallande av programmet

Verkstéllandet av programmet baserar sig langt pa det arbete som redan i dag gors i
kommunerna, regionforvaltningen och ministerierna samt i otaliga organisationer och

1
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foretag. Detta arbete ska fortsatta och samarbetet utvidgas. Goda erfarenheter och lyck-
ade atgarder ska visa riktningen.

En ledningsgrupp som bestar av de hogsta tjanstemannen vid de centrala ministerierna
ska folja upp verkstallandet av atgardsprogrammet och lamna rapporter om verkstal-
landet till riksdagen. Ett huvudsekretariat bestdende av tjdnsteman ska ha hand om
verkstallandet och en bred projektgrupp hjdlper den i detta arbete. Ett nyhetsbrev och en
webbaserad samarbetsplattform ska stodja den riksomfattande interaktionen och samver-
kan i arbetet for en hallbar fastighetsforvaltning och for att symtom som beror pad inom-
husluften ska leda till atgarder vid ratt tidpunkt.

Ledningsgruppen bistar regeringen i dess arlig rapportering till riksdagen i Regeringens
arsberattelse. Dessutom ska statsminister Juha Sipilds regering i slutet av sin mandatpe-
riod ldmna en rapport om allt som astadkommits i dtgardsprogrammet Sunda lokaler 2028
under mandatperioden.

Verkstéllandet inleds genom att tillsatta en verkstallighetsorganisation for Sunda lokaler
2028. Samtidigt inleds arbetet med att planera den digitala plattform som Sunda lokaler
2028-natverket ska anvdanda som verktyg for samarbete och kommunikation. Tillsammans
med samarbetspartnerna, kommunerna och regionforvaltningsmyndigheterna samlas
information in om goda erfarenheter och informationen publiceras for att en storre krets
ska fa ta del av den. Arbetet med att ge instruktioner och utbildning om fukthantering vid
byggande fortsatter. For att fa underlag for hela arbetet utreds nuldget och utvecklingen i
fraga om kvaliteten pa inomhusluften och till denna relaterade halsoeffekter i privata och
offentliga byggnader i Finland och jamforelseldander. Med siktet instéllt pa malen i arbetet
inleds arbetet med att ta fram indikatorer som stoder en aktiv uppféljning. En sarskild mal-
sattning ar att stodet och radgivningen till personer som har symtom eller som har fatt en
sjukdom pa grund av inomhusluften ska bli effektivare. Med allt detta stods utvecklingen
av handlingsmodellen Sunda lokaler 2028 och dess ibruktagning i alla fastigheter som
kommunerna eller staten dger, och dven alla som har symtom pa grund av inomhusluften
ska fa stod.
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Sunda lokaler 2028-programmets huvudmal och indikatorer for verkstallandet

Mal

Handlingsmodellen Sunda lokaler 2028 anvénds i
kommunerna och hos staten.

(Kapitel 10ch 4)

Kvaliteten pa inomhusluften ar under kontroll i alla
kommuner; man har kompetens att identifiera pro-
blem och snabbt vidta dtgarder med hénsyn till an-
vandarnas erfarenheter och lokalernas lamplighet
for sitt &ndamal.

(Kapitel 1 0ch 4)

Det offentliga byggnadshestandets renoverings-
skuld minskar och uppkomsten av ny renoverings-
skuld ar under kontroll och har borjat minska.
(Kapitel 1)

Interaktion och kommunikation

(Kapitel 2)

Antalet personer med symtom minskar och varden
forbattras.

(Kapitel 3)

Alternativen i frdga om upphandlings- och dgande-
tjanster dr under kontroll.

(Kapitel 5)

Kompetensen stérks.

(Kapitel 6)

Atgérdsprogrammets genomslagskraft
(Kapitel 7)

‘ Indikator 1

Handlingsmodellen har tagits fram.
(SL2028-projektet foljs upp)

Enkdten i projektet Det kommunala bygg-
nadshestandets utvecklings- och besparing-
spotential (5/2018) har upprepats.

Enkdten i projektet Det kommunala bygg-
nadshestandets utvecklings- och besparing-
spotential (5/2018) har upprepats.

En kommunikationsplattform for verkstal-
landet anvands.

Ett expertndtverk som hjalper personer med
symtom &r upphyggt pa nationell niva.

Enkdten i projektet Det kommunala bygg-
nadshestandets utvecklings- och besparing-
spotential (5/2018) har upprepats.

En kartldggning har utforts och resulta-

ten har beaktats i olika typer av utbildning;
under programperioden preciseras/inriktas
och upprepas kartlaggningarna.

Extern utvérdering

1.2 De offentliga byggnadernas kondition

‘ Indikator 2

En enkdt om anvandningen av handlingsmo-
dellen i kommunerna och i statens fastigheter
har genomforts.

Kterkommande anvindarenkiter har ge-
nomforts.

Kommunikationsplanerna har uppdateras.
Enkdter riktade till befolkningen har uppre-
pats (antalet personer med symtom foljs, an-

talet minskar).
Extern utvédrdering

Antal utbildningar

Enkater riktade till intressenter

Offentliga byggnader &r lokaler byggda fér kommunernas och statens tjanster och annan

verksamhet i bl.a. daghem, laroanstalter pa olika nivaer, idrotts-, ungdoms- och kulturva-

sendet, vardinrattningar och byrder. Till offentliga byggnader réknas ocksa garnisoner-

nas lokaler. | vanliga fall ager kommuner, samkommuner eller staten de offentliga bygg-

naderna. Men en del lokaler hyr man for ett visst andamal, exempelvis av en privat aktor.

Atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 &r framfor allt inriktat pd kommunernas och

statens byggnader, och det kommer att anpassas till landskapsforvaltningen nar denna

infors.

Finlands byggnadsbestand bestar av cirka 1,5 miljoner byggnader med en vaningsyta pa
cirka 467 miljoner kvadratmeter (inkluderar varken sommarstugor eller lantbruksbyggna-
der och andra ekonomibyggnader, Statistikcentralen 2015). Vardet pa byggnadsbestan-

det uppgar till cirka 350 miljarder euro. Det offentliga byggnadsbestandet har en totalyta
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pa cirka 50 miljoner kvadratmeter, av vilket kommunernas andel @r 34 miljoner kvadrat-
meter. Denna byggnadsegendom har ett varde pa cirka 40 miljarder euro. | kommunerna
ar storsta delen av byggnaderna uppférda fore 1990, det vill sdga de har uppnatt en sa
hog alder att det kravs en totalrenovering av dem. Av laroanstalterna ar cirka 80 procent
byggda fore 1990.

Den senaste kdllan med narmare information om kommunernas byggnadsbestand togs
fram i projektet Det kommunala byggnadsbestandets utvecklings- och besparingspoten-
tial (Kuntien rakennuskannan kehitys- ja sddstopotentiaali, VNK, VN:n selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 5/2018, 5.2.2018). Kommunkoncernerna dger mer an 60 000
byggnader med en vaningsyta pa totalt cirka 50,6 miljoner kvadratmeter. Byggnadsbe-
standets balansvarde uppgar till cirka 32,4 miljarder euro, dess tekniska varde till cirka
68,1 miljarder euro och dess ateranskaffningsvarde till cirka 97,8 miljarder euro.

Kommunkoncernerna har en renoveringsskuld pa cirka 9,0 miljarder euro, och av denna
summa ar dgarkommunernas (kommunerna och kommunernas affarsverk) andel cirka

6,2 miljarder euro. Med beaktande av att det inte &r andamalsenligt att gora sig kvitt hela
renoveringsskulden uppgar den kalkylerade renoveringsskuld som kommunkoncernerna
behover tacka till cirka 4,0 miljarder euro medan kommunernas uppgar till cirka 2,7 miljar-
der euro. Kommunernas nuvarande investeringstakt ar inte tillracklig for att dessa summor
ska uppnas.

Kommunkoncernerna har redan i dag tomma byggnader med en total vaningsyta pa cirka
1,8 miljoner kvadratmeter, och det har bedomts att denna siffra kommer att 6ka pa grund
av forandringarna i befolkningsstrukturen, digitaliseringen samt landskaps- och vardrefor-
men. Dessutom @r kommunkoncernernas byggnadsbestdnd mycket underutnyttjat och
byggnaderna ar olampliga for sitt ursprungliga andamal. Enligt en undersdkning kan loka-
lanvandningen effektiviseras cirka 5-10 procent och energiférbrukningen cirka 3 procent
utan investeringar.

| en enkatundersokning (VNKVN TEAS 5/2018) uppgav 6ver halften av kommunerna att
problemen med inomhusluften fortfarande ar olosta. | mindre an halften av kommunerna
har man fatt renoveringsskulden under kontroll. | varje kommun férsoker man finna atgar-
der som skulle forbattra situationen.

Det har konstateras att ett stort fastighetsbestand, fér sent genomférda renoveringar
samt brister i skdtsel och underhall har ett samband med férekomsten av problem med
inomhusluften. En strategisk fastighetsforvaltning och ett byggnadsbestand optimerat
enligt behovet av tjdnster ger effektivitet, sparar offentliga medel och minskar pa lang sikt
dven de problem som ar kopplade till inomhusluften. Ett fastighetsbestand som ar ratt
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dimensionerat och motsvarar behovet ar ocksa till fordel med tanke pd det forebyggande
underhallet av fastigheterna och ger battre maojligheter att utféra renoveringarna i tid.

Byggnader dar det finns problem med inomhusluften finns éver hela varlden. Medveten-
het om problemens negativa halsoeffekter finns sarskilt i de nordiska landerna och i Nord-
amerika. Till exempel i Sverige rapporterades 2011 att uppskattningsvis en tredjedel av
landets byggnader har en fuktskada (exempelvis mdgelvaxt och obehaglig lukt) som kan
paverka innemiljon. Fukt och mégel var vanligare i smahus.?

Det ar viktigt att kunna identifiera och undanrdja orsakerna till problemen med inomhus-
luften. For ndrvarande ar de vanligaste orsakerna till problem i offentliga byggnader brist-
fallig eller felaktigt fungerande ventilation, fukt- och mdgelskador, temperaturproblem,
problem med mineralfiberdamm, kemiska féroreningar och radon. | byggnader dér det
finns problem med inomhusluften férekommer ofta flera faktorer samtidigt.

Figur 1. De vanligaste orsakerna till problem med inomhusluften enligt kommunernas rapportering.’

Vad har problemen med inomhusluften i kommunernas
fastigheter berott pa under de senaste fem aren?

O Aldrig

Dibland
W ofta

2 BOVERKET, ABERG O, THUNBORG J, “God bebyggd miljo - forslag till nytt delmal for fukt och mogel - Resultat
om byggnaders fuktskador fran projektet BETSI", The Swedish National Board of Housing, Building and Planning,
Karlskrona, Sweden, 2011

3 Kehitysehdotuksia kuntien julkisten rakennusten sisdilmaongelmien véahentamiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi,
loppuraportti, Kosteus- ja hometalkoot 30.12.2011
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Manniskor reagerar pa problem med inomhusluften pa olika satt, men det ar utan tvekan
sa att dalig inomhusluft har en negativ inverkan pa méanniskors halsa och vélbefinnande.
Detta har ekonomiska konsekvenser for ett stort antal manniskor pa manga olika satt.

| Finland kommer det att kravas stora investeringar under kommande ar pa grund av
behovet att renovera byggnadsbestandet och att dtgarda och férebygga problem med
inomhusluften. Aven byggnadernas servicekapacitet inklusive den verksamhetsmiljé som
stoder denna kommer att krdva investeringar. Det behovs bade nybyggnation och reno-
veringar. Detta arbete bor vandas till en mojlighet att skapa ett fungerande servicenit, att
ge hjalpbehovande stdd genast (sdsom vérd och rehabilitering for personer som drabbats
av problem med inomhusluften) och att i fastighetsunderhallet bérja utféra kontroller vid
ratt tidpunkt och inféra rutiner som férebygger oldgenheter.

1.3 Manniskors halsa i offentliga lokaler

De offentliga lokalerna har i allmdnhet byggts for ett visst andamal, och ndr de fungerar
val i detta andamal &r anvandaren vanligen nojd. Men de kan ocksa vara odandamalsen-
liga, av manga olika skal. Om en byggnad dr gammal kanske den &r fel beldgen med tanke
pa behoven. Lokalerna kan ocksa vara omoderna och inte ge mdojlighet till olika typer av
grupparbete eller individuellt arbete. Det dr ocksa majligt att en byggnad anvands av for
manga med avseende pa dess kapacitet. Ju dldre en byggnad ar, desto storre dr sannolik-
heten for att det finns brister i kvaliteten pa inomhusluften.

Det bor beaktas att till exempel elever, studerande och barn som deltar i smabarnspeda-
gogiken har lagstadgad ratt till en trygg och sund inlarningsmiljo. Arbetstagare i sin tur
har enligt arbetarskyddslagstiftningen rétt till en sund och trygg arbetsmiljé. Aven hal-
soskyddslagen kraver att man sorjer for att forhdllandena i bostader, andra utrymmen eller
till exempel lokaler som anvands av bevaringar inte fororsakar sanitar oldagenhet for dem
som befinner sig i dem.

Arbetshalsoinstitutet uppskattar att cirka 750 000 finlandare arligen utsatts for forore-
ningar orsakade av fukt- och mogelskador.*

4 Rakennusten kosteus- ja homeongelmat, Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2012

16



MED SIKTE PA HELTACKANDE INSATSER FOR BATTRE HALSA OCH ANVANDARHANSYN | OFFENTLIGA BYGGNADER

Statsradets principbeslut om atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028; 3 maj 2018

Fukt- och mogelproblemet beror ett stort antal byggnader och manniskor*:

Byggnadens anvénd- Andel av vaningsytan, % Antal utsatta personer Uppskattade renoveringskostnader
ningsandamal p.g.a. fuktskador, milj. euro
Skolor och daghem 12-18 172000-259 000 212-318
Vardinrdttningar 20-26 3600046 800 * 605—693

Kontor 2,5-5 27 500-55 000 46-92

* inkluderar inte patienterna/de boende

| dagens lage orsakar problemen med inomhusluften i offentliga byggnader inte bara eko-
nomiska forluster utan ocksa negativa effekter pa manniskors halsa, valbefinnande, soci-
ala forhallanden och trygghet. Problemen minskar trivseln i lokalerna, men orsakar ocksa
olika symtom och sjukdomar. Storsta delen av symtomen som beror pa problem med
inomhusluften kan férsvinna om man reagerar snabbt och atgardar problemen i férhallan-
dena. Darfor ar det mycket viktigt att 6ka formagan att identifiera problemen tidigt och att
atgarda dem tillrackligt snabbt. Men en del far omfattande och svara symtom som minskar
funktionsférmdagan vdsentligt. Dessa manniskors vard och rehabilitering samt andra frdgor
som ror deras sociala trygghet bor forbattras.

Atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 innehaller dels &tgérder som ska minska och fére-
bygga dessa problem, som beror pa manga olika faktorer, dels atgarder inriktade pa att
insjuknade ska fa vard, stdd och rehabilitering utan att bli kategoriserade utifran orsaken
till sin ohalsa.

1.4 Spridning av kommunernas goda forfaranden

Avsikten med atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 &r att fastigheterna ska borja gran-
skas och underhallas pa ett heltdckande satt och att anvandarna ska beaktas. Detta upp-
nas genom etablering av forfaranden for en hallbar fastighetsférvaltning som grundar

sig pa servicebehovet samt forfaranden for férebyggande underhall av byggnaderna. En
handlingsmodell byggs upp enligt de bdsta férfaranden som anvands i kommunerna i
dagens lage. Bedomningar och beslutsfattande ska grunda sig pa byggnadstekniska funk-
tionella egenskaper som har koppling till manniskors halsa och sociala umgange samt ser-
vicestrukturen.

For att denna modell, som bygger pa goda exempel, ska fungera kravs det att kommu-
nen har en fastighetsstrategi och har kartlagt servicenatet. Dessutom behdvs rutiner for
regelbunden kontroll av byggnadsbestandets kondition och insamling av anvandarfeed-
back. | samband med att byggnader projekteras ar det majligt att involvera olika aktorer
och anvanda till exempel allians- och livscykelmodeller. Det finns intressanta exempel pa
hur man battre kan beakta fastighetens funktionella méjligheter. Man har till exempel

17



STATRADETS KANSLIS PUBLIKATIONSSERIE 3/2018

stott genomforandet av den nya laroplanen genom att skapa lokaler for inlarning som kan
anvdndas for manga olika andamal.

Figur2. Handlingsmodellen Sunda lokaler 2028
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Kapitel 1.

Forslag till atgarder for utredning av de offentliga byggnadernas kondition och for
utveckling av handlingsmodellen Sunda lokaler 2028

‘ f\tgérder ‘ Tidpunkt ‘ Ansvarig(a)
1.1. | Bilda en organisation for verkstéllande av dtgardsprogrammet Sunda | 2018 SRK
lokaler 2028 (en webbplats tas i bruk for verkstallandet och det breda
samarbetet med intressenter, dtgérd 2.1)
1.2 Taframen handlingsmodell for heltackande granskning av fastigheter- = 2018 erfarenheter borjar = MM, SHM, UKM, SRK
na, Sunda lokaler 2028 samlas in
En multiprofessionell vég som bdrjar med dvervakning av fastighetens
kondition, anvandarnas erfarenheter och kraven som ror lokalernas
funktion och slutar med att problem uppdagas och loses, och arbetet
utgar fran fastighetsstrategin och planen for servicenatet
1.3 Utreda nuldge och utveckling i fraiga om inomhusluftens kvalitet och 2018-2019 atgarden SHM, MM, UKM, SRK
till denna relaterade negativa halsoeffekter i det privata och offentli- inleds
ga byggnadshestandet i Finland och i jamfdrelselénder; uppdatering i
bdrjan och i slutet av verkstéllighetsperioden i anslutning till utvérde- 2027 upprepas
ringen av Sunda lokaler 2028-programmets genomslagskraft
14 Tamed de resultat som erhdlls i projektet Det kommunala byggnads- = 2018, 2027 FM, MM, SHM, UKM
bestandets utvecklings- och besparingspotential (Kuntien rakennus-
kannan kehitys- ja sddstopotentiaali, rapport 5/2018, 5.2.2018) som
utgangspunkt for programarbetet ar 2018 och upprepa den enkat och
den utredning som genomfdrdes i projektet och som kartlade bygg-
nadsbestandets kondition
1.5 | Inleda ett forskningsprogram som stoder atgardsprogrammet och som | 2020— SHM, MM, UKM, FM, SRK
fokuserar pa de faktorer som orsakar problem med inomhusluften och
leder till hdlsoeffekter samt sociala och ekonomiska effekter.
1.6 Utveckla statistikforingen for att mdjliggdra dvervakning av antalet 2018-2020 SHM, MM, UKM
byggnader som har problem med inomhusluften; en indikator som kan
anvandas t.ex. som verktyg vid framtagning av kommunens/landska-
pets valfardsberattelse.

19



STATRADETS KANSLIS PUBLIKATIONSSERIE 3/2018

2 Interaktion och kommunikation

Kommunikationen har en viktig roll i verkstallandet av atgardsprogrammet Sunda loka-
ler 2028. Syftet med kommunikationen &r att etablera den nya handlingsmodellen och att
stodja ett enhetligt och interaktivt genomfdérande av programmet, liksom att sprida infor-
mation om frdgor som ror inomhusluften och hanteringen av dem. Det bér ges heltack-
ande och tydlig information om hur verkstéllandet av programmet framskrider sd att alla
som deltar i arbetet vet vad de ar delaktiga i. Det ar ocksa viktigt att se till att de olika akto-
rerna vaxelverkar under hela programperioden.

Atgardsprogrammet angar flera forvaltningsomraden och férvaltningsnivaer och atgar-
derna i programmet berér manga olika aktorer och samarbetspartner. Till de centrala verk-
stallarna hor ministerierna, regionforvaltningsverken, Kommunférbundet, kommunerna
och Senatsfastigheter, forskningsanstalter och universitet samt intressenter i bygg- och
fastighetsbranschen, social- och halsovardsbranschen och undervisningssektorn. Malsatt-
ningen med kommunikationen &r att na och sammanfora de olika malgrupperna. Kommu-
nikationens malgrupper och aktorer finns i synnerhet i kommunerna och inom hélso- och
sjukvarden, men dven bland andra samarbetspartner inom den offentliga och den privata
sektorn. Aven medborgarna behéver information om programmet.

En mer detaljerad kommunikationsplan utarbetas varen 2018, nar resurserna for kommu-
nikationen har klarlagts.

Kapitel 2
Forslag till atgarder som stoder mojligheterna till natverksbildning och informationen
‘ Ktgérder ‘ Tidpunkt ‘ Ansvarig(a)
2.1. | Samarbetsnatverket, i vilket ingdr representanter for olika forvalt- S snart som mojligt SRK, MM, SHM, UKM

ningsomraden och -nivaer samt externa aktorer, behdver en kom-
munikationsplattform for delning av information. Fér den operativa
kommunikationen och underhallsuppgifter behovs en kommunika-
tionsexpert.
2.2. | Ministeriernas kommunikationsexperter (i en arbetsgrupp ellerenan- = Sa snart som mjligt SRK, MM, SHM, UKM
nan samarbetsform) ansvarar for de centrala forvaltningsomradenas
information pa kommunikationsplattformen for Sunda lokaler 2028
och for att det ordnas samarbete kring kommunikationen.
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3 Insatser for att framja halsa och
valbefinnande

Inomhusmiljon &r idag var viktigaste livsmiljo, eftersom vi tillbringar storsta delen av var
tid inomhus. Byggnaderna maste vara fungerande bade byggnadstekniskt och funktio-
nellt sett, och lokalerna och forhallandena ska vara goda med tanke pa halsa och séakerhet.
Det ar ocksa viktigt att anvandarna ar néjda och litar pa att forhallandena i lokalerna ar
goda med tanke pa halsan. En ren och frasch inomhusluft stoder valbefinnande, arbets-
formaga och larande. For att byggnaderna ska stddja halsa och vélbefinnande kravs att
dgaren, forvaltaren och anvandarna samarbetar. Oldgenheter relaterade till inomhusluften
kan undvikas och vélbefinnandet framjas om man sorjer for byggnadsbestandets kondi-
tion, sprider forskningsdata om inomhusluftens negativa halsoeffekter, tillrackligt snabbt
och @ndamalsenligt reagerar pa problem med inomhusluften i samarbete med anvéan-
darna och ser till att de som har fatt symtom far en god vard.

Pa manniskans halsa och vélbefinnande inverkar manga faktorer samtidigt. En av dessa
faktorer arinomhusmiljon i byggnaderna, varfor forhdllandena i inomhusmiljon ska vara
goda. Problemen med inomhusluften kan bero pa flera olika faktorer, till exempel bristfal-
lig ventilation eller felaktigt fungerande ventilation, fukt- och mégelskador, problem med
temperaturen eller féroreningar i form av partiklar, fibrer, kemiska @mnen eller radon. Pa
problemen med inomhusluften och pa hanteringen av dem inverkar ocksd ménga andra
individuella och kollektiva faktorer. Det dr viktigt att ytterligare utveckla kommunikations-
fardigheterna och processerna for undersdkning av problemsituationer, liksom att samla
in uppgifter om goda processer och stodja inforandet av dem.

| fragor som galler inomhusluften bér halso- och sjukvarden pa alla halsovardsnivaer
stddja de manniskor som har symtom genom att heltackande sdka orsakerna till symto-
men och genom att ge dem den vard och de instruktioner som behdvs for att deras situa-
tion ska bli battre. Det har tagits fram en God medicinsk praxis-rekommendation om hur
man ska varda personer som har symtom pa grund av fukt- och mogelskador, och nyligen
har instruktioner utarbetats for bland annat féretagshalsovarden. Vardrekommendationen
ar inte annu tillrackligt kdnd, och det vore viktigt att ge medborgarna tillgang till inne-
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héllet i en tydligare form. Nar det géller varden av patienterna bor strdvan vara att hitta
alla orsaker till symtomen, fér att valet av vard och atgarder ska traffa sa ratt som mojligt.”

Storsta delen av symtomen relaterade till inomhusluften &r lindriga och gar 6ver nar expo-
neringen upphor. Vissa manniskor far dock omfattande och svara symtom som minskar
funktionsférmagan vasentligt. | synnerhet dessa manniskors vard och rehabilitering bor
forbattras. De som har svara symtom kan behdéva ett mer omfattande stéd @n det som
ges inom primarvarden for att deras funktions- och arbetsférmaga ska bli battre. Ett mer
omfattande stod kunde tillhandahallas pa kliniker som ger patienten individuell vard och
rehabilitering som baserar sig pa samarbete mellan flera sektorer av halso- och sjukvar-
den. Rehabiliteringen kraver i allmanhet individuella I6sningar som kan krava arrange-
mang rérande exempelvis arbets- eller studieférhallandena. | synnerhet nér det galler
personer med svdra symtom finns det behov av att utreda fragor som géller den sociala
tryggheten. Den sociala tryggheten bor stddja rehabiliteringen.

Eftersom det ar svart att exakt bedéma risker forknippade med férhallandena i en bygg-
nad dr det svart att till exempel prioritera renoveringar och bedéma om det finns ett sam-
band mellan symtomen och férhallandena i en byggnad. Darfor kan halsorisker bedémas
vara storre eller mindre an de i sjdlva verket ar, vilket i sin tur kan leda till att atgarder som
ror en enskild byggnad eller médnniska riktas in eller dimensioneras fel. Det finns fortfa-
rande behov av att utveckla verktyg och metoder for bedomningen av risker i byggnaders
forhallanden och hélsorisker.

> Kosteus- ja homevaurioista oireileva potilas, Kdypa hoito —suositus, 25.1.2017, Suomalainen Ladkariseura

Duodecim.
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Kapitel 3.

Forslag till atgarder som framjar fragor som galler halsa och vélbefinnande
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39

3.10

| Rtgarder

Granska/uppdatera informationsmaterial. Forskningsbaserat material
som ror hélsoeffekter och goda forfaranden utarbetas, sprids och tas
i bruk.

Ge stdd och rad till dem som dr drabbade eller missténker att de &r
drabbade av problem med inomhusluften och till dem som hjélper de
drabbade i syfte att sprida korrekt information och goda férfaranden.
Telefon- och webbradgivningen samt kamratverksamheten kartlaggs
och stérks.

Bilda ett ndtverk for forskare och stodja det

Kartlagga lagstiftningen och gora behdvliga dndringar i den.

Ar 2018 utreds om lagstiftningen ar aktuell, om det finns brister el-
ler motstridigheter i den och om det finns skillnader i tolkningen.
Eventuellt foreslas andringar. Arbetet omfattar t.ex. de forfaranden
som foreskrivs i hdlsoskyddslagstiftningen och arbetarskyddslagstift-
ningen ifragor som galler inomhusluften.

De dndringar som behovs i lagstiftningen tréder i kraft 2025.
Utveckla utredningsprocesserna

Utredningsprocesserna i anknytning till problem med inomhusluften
utvecklas med mélsattningen att processerna ska vara koordinerade,
basera sig pa fakta, bygga fortroende, genomforas vid ratt tidpunkt
och vara involverande, interaktiva och dppna.

Ta fram handlingsmodeller for social- och hélsovarden
Handlingsmodeller tas fram for social- och hélsovardens arbete med
att hjdlpa personer som har symtom relaterade till inomhusluften
(egenvdrd - handledd egenvard - primarvarden - specialpolikliniker -
rehabilitering).

Stodja arbets- och funktionsformagan

Det grundas multiprofessionella och helhetsinriktade rehabiliterings-
polikliniker som stoder arbets- och funktionsférmagan hos drabbade.
Rehabiliteringspoliklinikerna ska betjana personer i olika aldrar som
har svara symtom p.g.a. inomhusluften, liksom andra patientgrupper
av samma slag.

Den sociala tryggheten

Personer med symtom orsakade av inomhusluften ges en battre stéll-
ning och deras sociala trygghet utreds:

- likvérdig behandling oberoende av vilken kundgrupp man tillhér

- utveckling av ett utkomstskydd som stdder rehabiliteringen.
Utveckla kommunikationsfardigheterna
Kommunikationsfardigheterna i anknytning till hdlsoeffekterna ut-
vecklas sa att kommunikationen blir faktabaserad, oppen, interaktiv
och enhetlig for de olika yrkesgrupperna (byggare - experter - myndig-
heter - hdlso- och sjukvarden - lokalanvéndare och andra aktorer med
nara koppling till fragor som galler inomhusluften).

Sprida information om risker

Forskningsbaserad information sprids om riskerna forknippade med
inomhusluften.
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| Tidpunkt
2018 inleds

2018 inleds

2018 inleds
2018-2028

2019-2020 noggrannare
utredning

2021-2022 forslag till
forfattningar tas fram
2018-2020 instruktioner
tas fram

2021 borjar tillampas i
praktiken

2018-2020 vardmo-
dellerna planeras och
utvecklas och verksam-
heten testas

2021 handlingsmodel-
lerna tas i bruk
2018-2020 rehabilite-
ringen utvecklas och
testas

2021 rehabiliteringen
integreras i halso- och
sjukvardssystemet
2018-2020

den sociala trygghe-
ten utreds

2018-2020 instruktioner
och utbildning ges

2018-2020 en kom-
munikationsplan och
informationsmaterial
utarbetas

‘ Ansvarig(a)
SHM

SHM

SHM
SHM

SHM, UKM, MM

SHM

SHM

SHM

SHM

SHM, MM, UKM
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4 Insatser for att starka processerna
kring byggande samt anvandning och
underhall av fastigheter

4.1 Byggnaders lamplighet for sitt andamal under hela
livscykeln

Forvaltningen av det offentliga byggnadsbestandet bor vara behovsbaserad och planmas-
sig. En effektiv anvdandning av lokaler krdver god planering och optimering av all verksam-
het samt fungerande servicenat. Servicenatet ska planeras och lokalprogrammen tas fram
utifran ett serviceprogram och dgarpolitiska riktlinjer, som ska basera sig pa kommunstra-
tegin.”

| kommunerna behdvs langsiktiga strategiska fastighets- och lokalprogram som grundar
sig pa servicebehovet och i vilka dven kommundverskridande [6sningar och andra sam-
arbetsmojligheter beaktas. Det dr ndodvandigt att anpassa antalet lokaler efter behoven.
Lokaler som inte behdvs bér man kunna lamna ifran sig och séttet att underhalla fastighe-
terna bor sa smaningom bli férebyggande och hallbart. En fornuftig forvaltning av fastig-
hetsegendomen beaktar dven alternativet att riva de byggnader som inte behdvs, som ar i
for daligt skick eller som det skulle bli for dyrt att renovera.

6 Paattdjan homeopas - Kohti terveita taloja ja kannattavaa kiinteistonpitoa, Kosteus- ja hometalkoot, sosiaali- ja
terveysministerio, Suomen Kuntaliitto ry, 2015

7 Harkittua omistajuutta toimitiloihin. Ohjeita kuntakonsernien tilaomaisuuden hallintaan, Esko Korhonen ja Jussi
Niemi, Suomen Kuntaliitto ry, 2016
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Skicket pa kommunernas byggnader har utretts i projektet Det kommunala byggnadsbe-
standets utvecklings- och besparingspotential (VNK, VN:n selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 5/2018, 5.2.2018).

Gamla undervisningsbyggnader uppfyller nédvandigtvis inte de funktionella kraven pa
nya undervisningslokaler &ven om de genomgatt en totalrenovering. Det gamla bygg-
nadsbestandet har férsamrats ocksa tekniskt pa grund av renoveringsskulden. En byggnad
kan ha blivit olamplig for sitt andamal. Befolkningsutvecklingen och flyttrorelsen har lett
till att en del av de gamla byggnaderna inte langre behdvs pa grund av sitt lage, och det
ar inte alltid maojligt att borja anvanda den for ett annat andamal. | tillvaxtcentra daremot
behdvs nya byggnader.

Som larmiljoer fungerar lokalerna fér smabarnspedagogik och laroanstaltsbyggnaderna
bast nar de ar flexibla, anpassningsbara, lampliga for flera olika aktiviteter och lattillgang-
liga. Lokalerna bor vara trygga bade i de dagliga aktiviteterna och i olika stérningssituatio-
ner. Valfungerande larmiljoer framjar interaktion, delaktighet och kollektivt kunskapsbyg-
gande. Undervisningslokalernas inredning och informations- och kommunikationsteknik
bor stodja olika slags undervisnings- och larprocesser.

Den nya ldroplanen for den grundldggande utbildningen och den nya pedagogiken har
skapat behov av anpassningsbara undervisningsrum och mangsidiga larmiljoer utover
klassrum. Undervisning ges bade med traditionella metoder och med metoder som st6-
der sig pa den nya pedagogiken, verksamhetskulturen, barnens delaktighet samt teknik, i
skolans egna lokaler och utanfor skolan. Laroanstaltsbyggnaden kan ocksa vara ett allak-
tivitetshus som ortsborna anvander gemensamt och som inrymmer daghem, grundskola,
gymnasium, vuxengymnasium, medborgarinstitut, bibliotek samt ungdoms- och motions-
lokaler.

| och med reformen av yrkesutbildningen 6kar larandet pd arbetsplatserna och de indivi-
duella studievdgarna. Anvandningen av lokalerna kommer att bli betydligt effektivare och
lokalbehovet kommer att minska. Utbildningsanordnarna investerar i nya lokaler. Nybygg-
nation kan behdvas bland annat om man ska koncentrera utbildningen, om man vill for-
battra anvandningsgraden genom att skapa mangsidigt anvandbara lokaler, om det finns
behov av att dndra lokalers anvandningsandamal och om det finns problem med inom-
husluften. Utbildningar koncentreras i campusomraden dar det utéver yrkeslaroanstal-
ten finns ett gymnasium, en yrkeshdgskola eller ett universitet samt andra verksamheter,
exempelvis ett elevhem, ett hotell och en butik.

Idrottsanldggningar som sim-, is- och idrottshallar ar stora energiférbrukare och fukttek-

niskt kdnsliga. Undervisnings- och kulturministeriet har finansierat olika projekt i vilka man
sokt 16sningar pa bland annat fukttekniska problem i byggnader for idrottsaktiviteter. Som
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bast pagar ett projekt i vilket det gors en fuktteknisk undersékning av simhallar. | simhallar
ar problem i takkonstruktionerna den storsta risken. | projektet undersoks konstruktioner
som tal fukt. P4 problemen i sim- och ishallarnas ventilation har man sokt [6sningar i VTT:s
och Aalto-universitetets projekt. | dessa byggnader dr en fungerande ventilation av stor
vikt med tanke pa forebyggandet av fuktskador.

Statens kultur- och konstlokaler har oftast utformats endast for denna verksamhet, men
kommunernas lokaler finns ocksa i anslutning till andra lokaler, till exempel bibliotek och
skolor. Alla nuvarande lokaler uppfyller dock inte gallande krav som stalls pa funktionen.
Manga statliga kultur- och konstlokaler dr skyddade vardebyggnader. Att effektivisera
deras anvandning sd att de nutida funktionella kraven uppfylls &r ofta svart. Aven i de kul-
turlokaler som kommunerna dger finns behov av totalrenovering. Eftersom museerna och
arkiven samlar material och foremal sa okar deras lokalbehov.

For att kunna sammanjamka byggnadsskyddet och inomhusfragorna ar det nddvandigt
att komma 6verens om forfaringssatten och beakta principerna inom hallbar utveckling.

| den offentliga sektorns byggnadsprojekt kan man ocksa inkludera teman som ror hall-
bar utveckling, exempelvis energieffektivt och koldioxidsnalt byggande. Enligt konceptet
“intelligenta, interaktiva byggnader” kan energiférbrukningen, inomhusluften och kon-
struktionernas fukttekniska funktionalitet i en laroanstaltsbyggnad vara en del av laroan-
staltens larmiljo dar man drar nytta av intelligenta sensorer och digitala I6sningar.

Det ar nodvandigt att 6ka lokalanvandarnas, dven elevernas, formaga att forsta betydel-
sen av en planmassig fastighetsskotsel. | byggprojekt bér man ocksa beakta fastigheternas
och byggnadernas skotselvdnlighet (fi. hoidettavuus). Skotselvanligheten beskriver gra-
den av eller mojligheten att skota byggnaden, vilket inkluderar fastighetsskotsel, under-
hall och stddning. Skotselvanligheten ar samtidigt i hog grad kopplad till arbetarskyddet,
sakerheten for lokalanvdndarna, halsa och trivsel, bevarandet av byggnadens kondition
och 6verlag till hur héga de totala kostnaderna blir. Nar det galler maskiner och utrustning
ar servicevanlighet en etablerad term, i frdga om stddning anvands termen stadvanlighet.
Skoétselvanlighet utgdr en kombination av dessa tva.
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Kapitel 4.1.

Forslag till atgarder for identifiering och beaktande av funktionella krav

‘ Atgiirder ‘ Tidpunkt ‘ Ansvarig(a)
411 | Geinstruktioner och rad i frégor som ror strategisk fastighetsforvalt-  2018-2019 MM, SHM, UKM
ning
47.2 | Utveckla arbets- och vistelseutrymmen med malsdttningen attdeska = 2018- SHM

framja valbefinnandet. | detta arbete beaktas hoten mot hélsa, funk-
tionalitet och sociala faktorer. Erfarenheter som erhllits i genomfdrda
projekt samlas in.

41.3 | Utveckla forfaranden for beddmning av mojligheterna att anvénda -2028 UKM, SHM, MM
byggnader som ska skyddas

414  Flexibla, anpassningsbara, mangsidigt anvindbara och trygga 2018-2020 UKM, SHM, MM
Arbetet inleds med en utredning av nuldget i friga om laroanstalts- utredningar och
och daghemshyggnadernas funktionalitet. Darefter genomfdrs undersokningar
undersdkningar om funktionaliteten hos byggnader som stoder den
nya pedagigiska verksamhetskulturen och som &r anpassningshara. 2021-2023 ytterligare
Senare genomfdrs uppfdljningsunder-sokningar. Andra lokaler undersokningar vid

undersdks senare (idrotts- och kulturlokaler, garnisoner, kontorm.m.). = behov

4.2 Goda underhallsrutiner

Byggnaderna bor skotas sa att de standigt uppfyller kraven i fraga om halsa, sakerhet och
lamplighet fér andamalet. Agaren till byggnaden svarar fér att byggnaden ar saker och
sund. Med hjalp av planmassig fastighetsférvaltning ar det mojligt att forutse och férbe-
reda sig for kommande renoveringar. Med ett gott underhall kan byggnadens livslangd
forlangas. Om man av en eller annan anledning inte satsar tillrackligt pa underhallet kan
byggnadens kondition snabbt forsdmras, och da 6kar risken for att dven kvaliteten pa
inomhusluften blir samre.

P& inomhusluftens kvalitet inverkar flera faktorer under byggnadens livscykel: de [6sningar
som valdes i samband med att den ursprungliga byggnaden projekterades, byggarbetet,
underhallet och anvandningen av den fardiga byggnaden samt kvaliteten, omfattningen
och tidpunkten for totalrenoveringar och ombyggnader.

Nybyggnation regleras av markanvandnings- och bygglagen, férordningar och foreskrif-
ter. Man kan paverka kvaliteten pa byggverksamheten genom att anvanda projekterare,
specialsakkunniga och entreprendrer som ar tillrackligt kompetenta med tanke pa hur
kravande byggandet ar. Till de krav som &r vasentliga med tanke pd inomhusluftens kva-
litet hor bland annat foljande: kraven pa hanteringen av renhet och fukt i byggfasen (P1,
byggnadsfysikaliska 16sningar, vaderskydd i byggfasen och t.ex. anvéandning av modellen
Kuivaketju 10 for fukthantering) och kraven pa slutproduktens material och inomhuskli-
matet (klasserna M1, S2).
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For att en byggnad ska bevara sin kondition och inte bli sjuk dr det viktigt att underhalls-
arbetena gors vid planerade tidpunkter, att byggnadens kondition 6vervakas fortlopande
mellan totalrenoveringarna och ombyggnaderna och att byggnaden anvands ratt i det
anvandningsandamal som det ar projekterat for.

Byggnadens kondition kan 6vervakas till exempel genom att regelbundet kontrollera
konstruktionerna och installationstekniken (inklusive ventilationen) med 1-5 ars mellan-
rum beroende pa byggnadens anvdndning, alder, kondition och anvandarnas erfaren-
heter. Med hjalp av kontrollerna kan man inrikta tillaggsundersékningar, investeringar och
underhall sa att riskerna forknippade med inomhusférhallandena minskar. Vid bedémning
av byggnaders kondition kan man dra nytta av den kontinuerliga 6vervakningen, som
ocksa kan ge anvandarna information om inomhusmiljons tillstand. Det finns behov av att
utveckla 6évervakningsrutinerna och tillhérande bedomningskriterier sa att de &r lampliga
for dgarna av de offentliga byggnaderna.

En planmassig fastighetsforvaltning och underhalls- och renoveringsatgarder vid rétt tid-
punkt paverkar dessutom underhallskostnaderna. Erfarenheterna visar att nar underhalls-
och reparationsatgarder utfors i tid sparar man kostnader. Det blir dyrare att renovera en
byggnad eller byggnadsdel forst nar fuktskadorna har blivit betydande och lett till stora
problem med inomhusluften.8

8 Korjaa ajoissa ja saasta. Tutkimusraportti. Paavo Kero, FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy, Kosteus- ja hometalkoot,
2016.
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Kapitel 4.2.

Forslag till atgarder for utveckling av goda rutiner for byggnadsunderhallet

‘ Atgéirder ‘ Tidpunkt ‘ Ansvarig(a)
421  Samlain goda underhallsrutiner och erfarenheter av fastigheter som 2018 Sunda lokaler 2028 ' Sunda lokaler 2028
inte har problem -kommunikation och -projektet och berdrda
evenemang ministerier
4.2.2 ' Geinformation om goda rutiner och modeller for Iosning av problem 2019-2020 MM, SHM, UKM
med inomhusluften och eventuellt utveckla befintliga modeller
4.2.3. | Metoder for beddmning av byggnaders kondition och uppfdljning av MM, SHM

lokalanvandarnas erfarenheter och symtom samt metodernas anvand-
barhet for undersékning och 6vervakning av byggnaders kondition

4.24 | Forbattra bedomningen och prioriteringen av renoveringshehoven i SHM, MM, UKM
byggnader samt beddmningen av inomhusluftens inverkan pa halsan
4.2.5 | Tafram goda rutiner for underhdllet av fastigheter i den digitala verk- MM, UKM, SHM, ANM

samhetsmiljon samt nodvandig utbildning

4.3 Insatser for att starka processerna kring byggande
— ansvarsomradena synliga

For att kunna starka processerna i anknytning till byggande behdvs god kdinnedom om
tillampningspraxisen, om den lagstiftning som styr praxisen och om forfattningarna pa
lagre niva, liksom férmaga att tillampa dessa.

Processerna for fukthantering vid byggande har skarpts genom miljoministeriets férord-
ning om byggnaders fukttekniska funktion, som tradde i kraft vid ingdngen av 2018. Enligt
forordningen ska en fuktsdkerhetsbeskrivning som omfattar hela byggprojektet goras upp
och for sjalva arbetet ska en fuktsakerhetsplan for byggplatsen utarbetas. | forordningen
betonas behovet av att bedoma risker som ar betydande med tanke pd fukthanteringen i
byggprocesserna. Har kan handlingsmodellen Kuivaketju10 vara till praktisk hjalp. Hante-
ringen av fukt i byggfasen kan ocksa forbattras genom att ge arbetsplatsorganisationen
utbildning om fragan.

Byggprocesserna kan ocksa bli battre om man utvecklar dokumentationen under byg-
gandet och forfarandet i anslutning till inspektionsprotokollet. For inspektionsprotokollet
skulle det behdvas till exempel ett digitalt verktyg som ar latt att anvanda pa byggplatsen.
Genom att utveckla den digitala hanteringen av information som rér projektering, byg-
gande och underhall och genom att 6ka anvéndningen av digital hantering kan man for-
battra byggverksamhetens kvalitet och produktivitet.
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| syfte att forbattra kvaliteten pa byggandet har forslag lagts fram om dtgarder som ska

gora ansvarsforhallandena klarare och synligare. | detta ingar ocksa en utredning avom

precisering av ansvaret och de straffrattsliga pafoljderna kan stérka de goda forfarandena

och det goda samarbete som finns mellan de olika sektorerna. Goda forfaranden stoder

rutiner som minskar férseelserna. | samband med den pagaende totalrevideringen av mar-

kanvandnings- och bygglagen granskas ocksa ansvars- och paféljdsfragor.

Erfarenheter har visat att till exempel skadliga @mnen (bl.a. VOC-emissioner och kemiska
amnen) som harror frdn byggprodukter, ytmaterial och mébler orsakar problem med
inomhusluften. Arbetet med detta omfattande falt inleds med en utredning (atgard 4.3.5)

Kapitel 4.3.

Forslag till atgarder for starkande av processerna

43.1

Ktgarder
Genomfdra en utredning om ansvar och sanktioner i samband med
byggande i anslutning till totalrevideringen av markanvandnings- och
bygglagen

Oka anvandningen av handlingsmodellen Kuivaketju10 och utveck-
la modellen sa att den ocksa lmpar sig for renovering och inte bara
galler fukt utan dven andra faktorer relaterade till inomhusluften.
Uthildning ordnas for dem som arbetar med byggnadstillsyn och for
dem som ska inleda ett byggprojekt.

Ge instruktioner och utbildning om fukthantering i samband med
byggande, bl.a. fortsatta de pilotutbildningar som hor till projektet
Kosteudenhallintakoulutus

Utveckla dokumentationen under byggtiden och forfarandet kring
inspektionsprotokollet och beddma behovet av andringar i lagstift-
ningen

0Oka kunskapen om skadliga @mnen (bl.a. VOC-emissioner och kemiska
dmnen) som harror fran byggprodukter, ytmaterial och mgbler
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2019-2020

2018-2020

2018-2019

2019-2020

2019-

Ansvarig(a)
MM, JM

MM, SHM

MM

SHM, MM
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5 Insatser for att starka upphandlings- och
agandetjansterna med avseende pa gott
byggande

Det genomfors en kartlaggning for att hitta goda rutiner och genomférandemodeller som
overensstammer med handlingsmodellen Sunda lokaler 2028, och darefter ges informa-
tion om dem. Under programperioden produceras information om olika genomférande-
satt (allianser, livscykelmodellen, offentliga och privata sektorns partnerskapsarrange-
mang (PPP), leasing osv.) och om deras anvandbarhet och férdelar. | arbetet beaktas bland
annat utredare Erkki Virtanens rekommendationer om hur allians- och livscykelmodellerna
ska utvecklas och framjas inom det offentliga byggandet (Valtion rahoittaman rakentami-
sen ongelmat, valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 10/2017) samt de erfarenheter som
rekommendationerna bygger pa.

Under programperioden undersoks i samarbete med kommunerna hur man bast kan
utveckla upphandlingskompetensen. Till upphandlingskriterierna ar det bra att foga krav
som galler exempelvis funktion, hélsa och fukthantering. Det &r ocksa bra att beakta krite-
rierna for hallbara upphandlingar.

Nar problem med inomhusluften observerats kan aktérerna snabbt behéva ersattande
lokaler som ar lampliga for anvandningsandamalet, eftersom exponeringstiden bor vara
kort for att skydda manniskors hélsa. Exempel pa ersattande lokaler ar skolor, daghem och
kontor som ér av latt konstruktion och kan hyras. Under programmet tas information fram
om goda rutiner kring ersattande lokaler.
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Kapitel 5.
Forslag till atgarder for starkande av upphandlings- och dgandetjanster avseende pa
gott byggande
‘ Atgérder ‘ Tidpunkt ‘ Ansvarig(a)
51 | Genomfdra en utredning om vilka metoder kommunerna anvéndervid = 2018 — fortsatter utifran = FM, SRK, SHM, MM, UKM
genomforande av projekt som framjar fastigheternas skick resultaten i projektet Det

kommunala byggnads-
besténdets utvecklings-
och besparingspotential
5.2 | Skapa tydliga exempel for upphandling av ett sunt hus (ldroanstalter,  2018-2020 MM, UKM, SHM
daghem, hélsocentraler och andra offentliga byggnader) med hénsyn
till olika genomforandesatt; information ges om goda rutiner
53 | Geinformation om goda praktiska genomférandemodeller och utveck- FM, MM, UKM, SHM
la kommunernas kompetens
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6 Bedomning och uppdatering av
kompetensen

Problemen med inomhusluften angar aktérer inom manga olika sektorer, och déarmed
behovs kompetens inom manga omraden nar problemen ska l6sas. Under de senaste aren
har mdnga anvisningar och rikligt med material tagits fram for behoven inom olika sekto-
rer, och bland annat har mer tvarvetenskaplig utbildning borjat ges till dem som undersé-
ker byggnader.®

Ar 2015 inférdes i hilsoskyddslagen krav pa kompetens for sakkunniga som anlitas av hal-
soskyddsmyndigheterna for undersdkning av byggnader. Den utbildning som behovs for
att fa denna kompetens ges i nuldget pa olika hall i Finland, och de som har kompetensen
finns upptagna i ett offentligt register i vilket vem som helst kan séka en sakkunnig som
visat att hen har den kompetens som behdvs for att utreda problem med inomhusluften.
Vi har nu tre ars erfarenhet av systemet. Det vore bra att utvardera och utveckla anvand-
ningen av dessa sakkunniga och det tillhérande utbildnings- och personcertifieringssyste-
mets funktionalitet och eventuella lamplighet dven for annat dn halsoskyddsmyndigheter-
nas behov.

Ocksa for halso- och sjukvarden har det ordnats utbildning och utarbetats anvisningar
om fragor som galler inomhusluften. Till exempel en rekommendation om vérd av patien-
ter med symtom pa grund av fukt- och mdgelskador har utarbetats och inforts bland God
medicinsk praxis-rekommendationerna. Trots detta behdvs mer utbildning och anvis-
ningar.

Utbildning om byggnadsrenovering inom installationsteknik- och byggbranschen ordnas

i yrkeshogskolorna och i flera utbildningar pa andra stadiet. | samband med att kompeten-
sen kartlaggs och utbildningen utvecklas ar det viktigt att beakta vikten av att de stude-
rande blir intresserade av kurser om byggnadsrenovering. For att utbildningen ska vara

® Har avses exempelvis experter inom sunda byggnader och inomhusluften samt de som undersoker fuktskador.

33



STATRADETS KANSLIS PUBLIKATIONSSERIE 3/2018

hogklassig ar det viktigt att ocksa satsa pa fortbildningen for byggbranschens larare, i syn-
nerhet inom delomradena renovering och sunda byggnader.

| samband med de s kallade fukt- och mégeltalkona utvecklades i ett planerings- och
utvecklingsprojekt inom utbildningen av byggnadsarkitekter en utbildning som ar inrik-
tad pa sunda byggnader. | projektet skapades ett samarbetsnatverk for de olika laroanstal-
terna och andra utbildare och sdkerstalldes att kunnande om sunda byggnader ar en cen-
tral del av hela uppbyggnaden av examensutbildningen fér byggbranschen.

Utbildningsstyrelsen utfardar grunder for olika utbildningsformer och examina. Grun-
derna ar foreskrifter genom vilka utbildningsanordnarna forpliktas att i den skol- och
anordnarspecifika laroplanen inkludera mal for undervisningen och centrala innehall. Uni-
versiteten och yrkeshdgskolorna kan sjalva bestamma innehallet i utbildningen.

| Raksa Erko-specialiseringsutbildningarna, som inleddes 2015, behandlas bland annat
byggnadsfysik vid renovering, reparation av fuktskador, atgardande av problem med
inomhusluften och fastighetsforvaltning. Utbildningen ar inriktad pa férebyggande av
fuktskador och mogelproblem vid nybyggnation och pa minskning av dem i det befintliga
byggnadsbestandet.

Yrkeshogskolorna har tillsammans med Byggmadstarna och -ingenjérerna YH RKL rf och
Rakennusteollisuuden koulutuskeskus RATEKO tagit fram en vagledande undervisnings-
plan for utbildningen till byggmastare. | denna ges bland annat en rekommendation om
hur mycket byggnadsfysik som ska inga i utbildningen. Planen anvands nar yrkesh6g-
skolornas byggmastarutbildning fornyas. Fortbildning i byggnadsfysik, konditionsunder-
sokning och annat ges inte bara av laroanstalterna och hégskolorna utan dven av manga
andra aktorer.

For att utveckla den multiprofessionella kompetensen har man till exempel vid Aalto-uni-
versitetet tagit fram en utbildning om byggda miljoer. Denna syftar till att ge de stude-
rande formaga att forstd och hantera helheter som ror de tekniska, juridiska, politiska och
ekonomiska systemen i byggda miljer. | utbildningen granskas den byggda miljon med
avseende pa férutsattningarna for byggande och underhall, till exempel forutsattningar
som gdller ekonomi, férvaltning och samhallsstruktur. | bidamnesstudierna kan de stude-
rande fordjupa sitt kunnande, exempelvis i fastighetsledning.

Det ska utféras en utredning av behoven av kompetens och fortbildning hos olika intres-
senter som har koppling till byggande. Till exempel kommunernas byggnadstillsynsmyn-
dighet ar tvungen att arbeta i forhallanden som standigt forandras, bland annat pa grund
av att lagar, férordningar och anvisningar uppdateras. Det finns ocksa behov av en utred-
ning av kompetensen inom fastighetsservice och fastighetsskotsel.
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| samband med att kompetensen i frdga om sunda byggnader utvecklas gors en lagesana-
lys av behorigheterna och kompetenserna hos de olika aktérerna inom branschen (myn-
digheter, olika grupper av planerare, yrkesgrupper som utfor konditionsundersokningar
och syner av byggnader, arbetsbeteckningar som hor ihop med fukthantering).

Kapitel 6.

Forslag till atgarder for utredning av om kompetensen och anvisningarna ar tillrackliga

eller behover uppdateras

‘ Atgarder ‘ Tidpunkt ‘ Ansvarig(a)
6.1 | Utfora en kompetenskartldggning. Vilken kompetens finns i anknyt- 2018 Forutredning UKM
ning till problem med inomhusluften och vilken kompetens saknas?
Saknas kompetens i de olika yrkesgrupperna, i kommunerna och hos 2018-2020
andra aktorer? Undersdkning/
overgripande kartlagg-
ning
6.2 | Vidta dtgdrder for att svara pa de behov som kommit fram i punkt 5.1,
till exempel vid behov ta fram utbildningsmaterial
6.3 Granska kompetensen i hela kedjan av aktdrer som har anknytning till
byggande: tillverkare av byggnadsmaterial, projekterare, byggher-
rar, byggare, underhéllsansvariga; &r kompetensen och anvisningarna
tillréckliga?
6.4  Utveckla yrkeshdgskolornas och universitetens utbildning i byggnads- UKM, MM, SHM
fysik, byggnadsrenovering och konditionsundersdkning samt utbild-
ningsmaterialet och lararnas utbildning
6.5 | Uthilda byggnadstillsynsmyndigheten i frégor som ror den foran- 2018 MM
derliga verksamhetsmiljon (Andringar i byggbestammelserna och borjan av 2020-talet
Kuivaketju10 ar 2018, totalrevideringen av MBL i bdrjan av 2020-talet)
6.6 | Kartlaggaldgetifraga om kraven pd behdrighet och kompetens hosde | 2018-2019 Léget utreds = MM, SHM, UKM, IM

olika aktorerna
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7 Uppfoljning av verkstallandet och
genomslagskraften

Verkstallandet av atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 samt programmets genom-
slagskraft foljs regelbundet upp under programperioden. Denna uppféljning utférs av de
ministerier som ansvarar for arbetet i verkstallighetsorganisationen. Vid uppféljningen kan
man anvdnda indikatorer som ger information om problemet (storleksklassen) och om hur
problemet atgérdats (férandringen av storleksklassen), Aven exempelvis indikatorer fér
uppfdljning av genomforda utredningar och hur dessa utnyttjats kan anvandas.

Kapitel 7.
Forslag till atgarder for utveckling av uppfoéljning och méatning
| Rtgarder | Tidpunkt | Ansvarig(a)
71 | Kartlagga uppfdljningsverktyg och vélja indikatorer 2018 varen, kartldaggning = MM, SHM, UKM
avldget

Projektet Sunda loka-
2018 slutet av aret, upp- = ler 2028
foljningsprogram
7.2 Utveckla en metod for uppfdljning av hur antalet byggnader med 2018-2028 MM, SHM, UKM, SRK
problem med inomhusluften fordndras och hur antalet personer som
drabbas avinomhusluften forandras
73. | Beddma programmets genomslagskraft 2020-2023-2028 SRK, MM, SHM, UKM, FM
(extern bedémning — enkater i verkstallighetsnatverket)
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