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Lausunto: Valtionneuvoston asetus oikeuspalveluvirastosta

Asetuksessa saadettaisiin julkisten oikeusavustajien, yleisten edunvalvojien seka
talous- ja velkaneuvojien kelpoisuusvaatimuksista, jotka sailyisivat ennallaan.
Johtavan julkisen oikeusavustajan ja julkisen oikeusavustajan
kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteen muu ylempi korkeakoulututkinto kuin
kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto seka riittdva kokemus
oikeudenkayntiavustajan  tyostd tai tuomarin  tehtdvien hoitamisesta.
Asetusluonnoksen 1 §:n 2 momentissa olisi kuitenkin uusi poikkeussaannos
julkisen oikeusavustajan 1 momentissa tarkoitettuihin kelpoisuusvaatimuksiin
silloin, kun julkisen oikeusavustajan virkasuhde kestaa korkeintaan kaksi vuotta.
Julkisen oikeusavustajan kelpoisuusvaatimuksena enintddn kahden vuoden
maaraaikaiseen virkasuhteeseen olisi ehdotuksen mukaan vain oikeustieteen muu
ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinto, eikd kokemusta oikeudenkayntiavustajan tydsta tai tuomarin
tehtavien hoitamisesta edellytettaisi.

Asetusluonnoksen perustelumuistion mukaan kaytdnnéssa on tullut esille, ettad
julkisen oikeusavustajien virkoja voidaan joutua jattdmaan tayttdmatta, koska
kelpoisuusvaatimukset tayttavia hakijoita ei ole. Perustelumuistion mukaan
erityisesti ongelma koskee sijaisuuksia ja muita maaraaikaisuuksia ja siksi
ehdotetaan, ettd maaraaikaisia virkasuhteita koskisi nailtd osin alempi
vaatimustaso. Perustelumuistion mukaan, koska voimassa olevan lainsdadannon
mukaan tutkinnon lisaksi edellytetddn kokemusta oikeudenkayntiavustajan tai
tuomarin tehtavista, oikeustieteen maisteri ei ole voinut tulla valituksi silloinkaan,
kun hanelld olisi mahdollisesti muuta tyékokemusta. Edelleen perustelumuistion
mukaan, vaikka kelpoisuusvaatimusta osittain alennettaisiin, rekrytoitavalle
henkildlle olisi osoitettavissa tehtavia, jossa voidaan huomioida hanen
kokemuksensa ja ammattitaitonsa.

Valtiovarainministerié pitdd ongelmallisena, etta ratkaisuna perustelumuistiossa
esitettyyn tilanteeseen, jossa viransijaisuuksiin ja muihin maaraaikaisiin
virkasuhteisiin ei 10ydy kelpoisuusvaatimukset tayttavia hakijoita, ehdotetaan
maaraaikaisiin virkasuhteisiin sdadettavia alempia kelpoisuusvaatimuksia.
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Valtiovarainministeri6 ei pida edelld kuvattua mallia esilld olevassa
yksittaistapauksessa, puhumattakaan laajemmin valtionhallinnossa, ratkaisuna ko.
tilanteisiin. Ehdotettu s&annds mahdollistaisi henkilon nimittdmisen jatkossa
maaraaikaisesti virkasuhteeseen, johon voimassa olevan lainsdadannén mukaan
henkil6a ei voida nimittaa ja johon hanella ei siis ole ko. virkanimikkeen ja -tehtavien
edellyttamaa kokemusta ja osaamista.

Valtiovarainministerion  kannan mukaan ratkaisu ei ole se, ettad
kelpoisuusvaatimuksista saadetdaan poikkeus tietyn pituisten maaraaikaisten
virkasuhteiden osalta. Virkasuhteen maaraaikaisuuden pituus ei ole se kriteeri,
johon perustuen kelpoisuusvaatimukset tulee maaritella, vaan tehtavat ja sen
edellyttdmat vaatimukset. Virkaa ja myds viransijaisuutta tulee hoitaa
toimivaltaisena ja itsenaisena. Tahan kuuluu ytimena kaikkien virkaan kuuluvien
virkatehtavien hoitaminen.! Mikali maaraaikaisen virkasuhteen tehtavat kasittavat
tietyn viran tehtavapiirin, virkaan vahvistetut kelpoisuusvaatimukset pitaa
sellaisenaan ottaa huomioon. Virkamies on myos virkavastuussa tehtavistaan ja
edella todettu osaltaan takaa, etta virkamiehella on virkavastuun kantamiseen
myos edellytykset.

Valtiovarainministerié ei pida ongelmallisena sita, ettd eri tasoisten tehtavien,
esimerkiksi johtavan julkisen oikeusavustajan, julkisen oikeusavustajan ja
mahdollisesti jonkin uuden tehtdvan tai nimikkeen kelpoisuusvaatimukset
poikkeaisivat toisistaan. Jos perustelumuistissa todetulla tavalla on osoitettavissa
tehtavia, joissa ei edellyteta julkiselta oikeusavustajalta voimassaolevalla tavalla
edellytettdvaa kokemusta ja ammattitaitoa, valtiovarainministerid suosittelee, etta
oikeusapua koskevaa lainsdadant6a, -toimintoja ja -organisaatioita kehitetdan
siten, ettd vahemman vaatia tehtavia varten on virkoja, virkanimikkeita ja tehtavia,
joihin ei voimassaolevalla tavalla edellytetd kokemusta oikeusavustajana tai
tuomarina ja joita varten sitten saadettaisi alemmat kelpoisuusvaatimukset.

Valtiovarainministerié voimassa olevan virantaytéssa noudatettavista periaatteista
annetun ohjeen? mukaan, ehdotuksen mukainen enintdan kahden vuoden
maaraajaksi nimittdminen voisi tapahtua myods ilman virkasuhteen haettavaksi
julistamista. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan ei ole mydskaan
asiallista, ettd maaraaikaiseen virkasuhteeseen perustuen kelpoisuusvaatimuksia
koskevaa vaatimustasoa alennettaisi ja luotaisiin pohjaa kaytanndille, joissa
nimitettdisi ilman hakumenettelyd maaraaikaiseen virkasuhteeseen henkilita,
jotka eivat voimassaolevan lainsdadannon mukaan tayta kelpoisuusvaatimuksia
viran tehtaviin, mutta jotka voisivat tdman maaraaikaisuuden aikana kerryttaa tata
puuttuvaa kokemusta ja osaamista.
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Osastopaallikkd, ylijohtaja Juha Sarkio

Hallitusneuvos Miska Lautiainen
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