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1 Lausuntopyynto

Liikenne- ja viestintaministeridssa on valmisteltu hallituksen esitysluonnos liikennepalve-
lulain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Liikennepalvelulain lisaksi muu-
toksia ehdotetaan myds ajoneuvolakiin seka lakiin harmaan talouden selvitysyksikosta.

Liikenne- ja viestintaministeridssa kaynnistettiin syksylla 2023 taksisaantelynmuutostar-
peiden arviointi. Arviointitydn pohjalta laadittiin arviomuistio, joka oli kevaalla 2024 lau-
sunnoilla. Arviomuistion ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta on nyt laadittu lausutta-
vana oleva luonnos hallituksen esitykseksi.

Liikenne- ja viestintaministerié pyytaa Poliisihallitukselta lausuntoa ylla mainitusta halli-
tuksen esityksen luonnoksesta.

2 Poliisihallituksen lausunto

2.1 Yleista

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset liikenteen palvelusta annettuun la-
kiin, ajoneuvolakiin ja harmaan talouden selvitysyksikdsta annettuun lakiin ovat oikean
suuntaisia, ja niitd voidaan poliisin ndkdkulmasta arvioiden pitda paaosin myos riittavina.

Erityisesti likennevalvonnan mahdollisuuksia tehokkaaseen ja vaikuttavaan valvontaan
tulevat edesauttamaan taksiliikenneluvan haltijan velvollisuus rekisteréida taksina kaytet-
tava ajoneuvo yksinomaiseen hallintaan ja liittda ajoneuvo rekisterissa lilkkenneluvalle.

Lisaksi ehdotetut muutokset hyvamaineisuuden arviointiin, yrittdjakokeen tdsmennyksiin,
hinnoittelua koskevien sdannosten muutoksiin muun muassa seuraamusmenettelyn
osalta, taksinkuljettajana ajoluvan saamisen esteiden tdsmennykset, koulutusta ja koetta
koskevat muutokset, seka taksiliikenteessa kaytettavan ajoneuvon lisavaatimukset tulisi-
vat kokonaisuudessaan toteutettuina vaikuttamaan merkittavasti taksilikenteen luotta-
muksen palauttamiseen.
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2.2 Huomiomme esityksen nykytilan arviointia koskevasta luvusta 2

2.2.1 Ajoneuvon rekisterdiminen luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan ja rekisteritunnuksen
littdminen taksiliikennelupaan

"Tavara- ja henkil6liikenneluvan haltijoille velvollisuus ajoneuvon rekisteréimiseen luvan-
haltijan yksinomaiseen hallintaan lisattiin liikennepalvelulakiin EU:n liikkenteenharjoittaja-
asetuksen (EY) 1071/2009, muutosasetuksen (EU) 2020/1055 kansallisen taytantéonpa-
non yhteydessa. Henkil6- ja tavaraliikenteessa kaytettavan moottorikayttdisen ajoneuvon
on tullut olla 21.5.2022 alkaen luvanhaltijan tai palveluntarjoajan yksinomaisessa hallin-
nassa, ja merkitty likenneasioiden rekisteriin.

Henkil6- ja tavaraliikenteessa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen (1071/2009) 5 artiklan
mukaan (sijoittautumisvaatimus) kun lupa on mydnnetty, yrityksella on sijoittautumis-
jasenvaltiossa oltava kaytdssaan yksi tai useampi ajoneuvo, joka on rekisterdity

tai otettu liikenteeseen ja jonka kaytolle on annettu lupa kyseisen jasenvaltion lainsaa-
danndn mukaisesti siita riippumatta, omistaako yritys nama ajoneuvot taysin vai pitdako
se niitd hallussaan esimerkiksi lunastusoikeuden kasittavalld vuokrasopimuksella taikka
vuokra- tai leasingsopimuksella. Tama kirjaus mahdollistaa henkil6- ja tavaraliikennetta
harjoittavalle yrityksille my®s vuokrakaluston kayton.

Ajoneuvon haltijalla tarkoitetaan luonnollista tai oikeushenkil6a, joka ei ole ajoneuvon
omistaja ja jolle ajoneuvon paaasiallinen kayttd on siirtynyt tai jonka kayttéén ajoneuvo
on yli 30 paivan ajaksi luovutettu sopimuksen perusteella. Lisaksi on tarkennettu, etta
yksinomainen hallinta tarkoittaa sita, etta vain yksi luvanhaltija voi olla ajoneuvon kaytta-
jana kerrallaan.”

Huomiomme:

Liikennevalvonnan, harmaan talouden torjunnan seka kuljetusrikollisuuden
valvonnan nakdkulmasta pidamme erittain tarkeana, ettd myos taksiliiken-
teen osalta toteutuvat edelld kerrotut erinomaiset ja selkeat vaatimukset,
seka selkea prosessi.

Kysymyksena voitaneen jo talla kohtaa esittaa, etta tullaanko myds taksi-
lainsdadanndn osalta noudattamaan tata aiemmin ehdotuksessa mainittua
30 paivan saantoa, vai jotain muuta aikarajaa.

2.2.2 Rekisteritunnuksen kytkeminen liikkenneluvalle

"Velvoite tarkoittaa kaytanndssa sita, etta tavara- ja henkildlikenneluvan haltijoiden tulee
sahkoisessa rekisterissa kytkea kaytossaan olevat ajoneuvot liikenneluvalleen. Ky-
seessa on rekisteriin tehtava yksinkertainen kytkds. Jotta rekisteritunnuksen voi kytkea
likenneluvalle, on ensin huolehdittava siita, etta liikenneluvan haltija on edelld kuvatuin
tavoin liikennerekisterissd merkitty ajoneuvon omistajaksi tai haltijaksi. Vasta tdman jal-
keen rekisteritunnuksen voi rekisterissa liittaa likenneluvalle. Tama estaa sellaisten re-
kisteritunnusten liittamisen luvalle, jotka eivat ole luvanhaltijan hallinnassa.”
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Huomiomme:

Pidamme erittain tarkeana sita, ettd sama saados koskisi jatkossa myods
taksiliikennetta.

Kuten esitykseen on kirjattu, niin mikali taksiliikennelupa olisi jatkossa kyt-
ketty ajoneuvoon, poliisin tienvarsivalvonta tehostuisi olennaisesti, kun lu-
vanhaltijan (ja luvan) perustiedot olisivat suoraan nakyvissa rekisterissa.

2.2.3 Taksikilpi

"Suomessa ei ole erityista varillista taksien rekisterikilpea (taksikilpi), vaan taksiliiken-
teessd Suomessa kaytettavissa ajoneuvoissa on ajoneuvojen tavallinen rekisterikilpi.
Suomessa ei siis fyysisen rekisterikilven ominaisuuksista ole tunnistettavissa, onko ajo-
neuvo taksilikennekaytossa. Nykytilassa kuluttajat tunnistavat ajoneuvon taksiksi seka
taksivalaisimesta ettd ajoneuvossa nahtavilla olevista hinta- ja lupatiedoista.”

Huomiomme:

Mikali taksikilpi tulisi kayttdon, niin sen valvontaa poliisin toimesta tehtaisiin
osana nykyista liikenteenvalvontaa.

Malli, jossa taksiautot, joilla on taksikilvet, mutta jotka eivat enaa tayta nii-
den edellytyksia, olisivat suoraan lain nojalla kayttokiellossa, on poliisille
valvonnallisesti tuttu ja selkea toimintamalli esimerkiksi verovalvonnasta.

2.2.4 Seuraamukset hinnoittelun vastaisesta toiminnasta

”Jotta kuljettajalle voitaisiin asettaa seuraamus, tulisi lakiin lisata myds kuljettajalle ase-
tettu velvollisuus huolehtia hintatietojen ilmoittamisesta, ja lisaksi poliisille mahdollisuus
antaa liikennevirhemaksu, mikali maarayksen mukaisia hintatietoja ei ole esilla silloin,
kun ajoneuvo ottaa kyyteja taksitolpalta tai kadulta. Hinnaston puuttuminen tai sen epa-
selvyydet ovat kenttavalvonnassa kolmanneksi yleisin puute taksiajoneuvoissa. Hinnoit-
telun epaselvyydesta tulee myos kuluttajilta palautetta merkittavissad maarin. Lainsaa-
danndén muuttaminen talta osin parantaisi myds poliisin mahdollisuuksia puuttua hinnas-
ton puuttumiseen tai sen epaselvyyteen ja kannustaisi yrittgjid huolehtimaan asiasta, jos
heidan kuljettajansa ajavat myos ennalta tilaamattomia matkoja. Luvanhaltijoille ja vali-
tyspalvelun tarjoajille asetetut yleiset seuraamukset lain vastaisesta toiminnasta on li-
saksi maaritelty lain 242 §:ssa (luvan tai hyvaksymispaatoksen peruuttaminen, muutta-
minen tai rajoittaminen), 245 §:ssa (huomautus ja varoitus) seka 255 §:ssa (uhkasakko,
teettdmisuhka ja keskeyttamisuhka).”

Huomiomme:
Hinnaston puuttuminen tai sen epaselvyydet ovat poliisin, Traficomin, Ve-

ron ja Aluehallintoviranomaisten kanssa suoritetuissa yhteisvalvonnoissa
olleet kolmanneksi yleisin puute taksiajoneuvoissa. Toistaiseksi poliisi on
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valvonnassa havaittuaan tdman puutteen vain kehottanut kuljettajaa kor-
jaamaan puutteellisuuden tai virheellisyyden lain vaatimalle tasolle, ja il-
moittanut valvontahavainnostaan toimivaltaiselle viranomaiselle eli liikenne-
ja viestintavirasto Traficomille. Muuta puuttumismahdollisuutta ei kuljettajan
osalta ole toistaiseksi ollut.

2.2.5 Taksamittarien valvonta

"Koska taksamittari ei ole pakollinen varuste ajoneuvossa, ei taksamittaria valvota talla
hetkella muutoin, kuin katsastuksen yhteydessa. Myds taksamittarin muuhun valvontaan
ja sanktiointiin tulisi puuttua tarkemmin.”

Huomioimme:

Poliisin osalta valvonta on ollut hyvin vahaista lahinna siita syysta, etta tien-
varsivalvonnassa sen selvittdminen tayttaako taksamittari tai muu vastaava
laite sdddoksen asettamat vaatimukset on ollut erittain haasteellista.
Tastakin syysta tulisi lakimuutoksen yhteydessa taksamittaria koskevat
vaatimukset olla kaikilta osin niin selvat, etta valvonta olisi kaytanndssa
mahdollista, mikali poliisin valvontaa talta osin pidetaan tarpeellisena.

2.3 Huomiomme taksilikenneluvan myontamisen edellytyksia koskevista ehdotuksista ja
niiden perusteluista

"Ehdotetaan muutettavaksi likennepalvelulain 8 §:33 siten, etta likenneluvan mydntami-
sessa tehtavassa hyvamaineisuusarvioinnissa huomioitaisiin luvanhaltijan syyllistyminen
myoOs henkeen ja terveyteen liittyviin rikoksiin seka seksuaalirikoksiin. Naiden lisaksi hy-
vamaineisuuden arvioinnissa otettaisiin huomioitavaksi myos petos- ja maksuvalineri-
koksia.”

Huomiomme:

Ei huomautettavaa. Ehdotetut muutokset olisivat padosin samansuuntaisia
kuin poliisin arviomuistiosta antamassa lausunnossa.

2.4 Huomiomme taksien tunnistamista, valvontaa ja hinnoittelua koskevista ehdotuksista ja
niiden perusteluista

2.4.1 Taksien tunnistaminen, valvonta ja hinnoittelu

"Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi liikennepalvelulain 17 §:n 2 momenttiin myods taksi-
likenneluvan haltijan velvollisuus huolehtia, ettd ammattimaisessa henkildkuljetusliiken-
teessa kaytettava moottorikayttdinen ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa, ja
ettd se on merkitty likenneasioiden rekisteriin. Nain pykala olisi yndenmukainen kaikille
likenneluvanhaltijoille. Sen lisaksi, etta luvanhaltija velvoitettaisiin huolehtimaan siita,
ettd taksiliikenteessa kaytettdva ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa, ja hallinta
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on merkitty liikenneasioiden rekisteriin, ajoneuvo tulisi lisaksi rekisterissa kytkea kysei-
sen luvanhaltijan liikennelupaan.”

Huomiomme:

Tama esitys olisi toteutuessaan poliisin suorittaman taksivalvonnan kan-
nalta merkittava uudistus. Silla olisi valitdon vaikutus niin valvonnan vaikutta-
vuuden kuin tehokkuudenkin paranemiseen.

"Jotta saadaan varmistettua, ettd taksilikenneluvan haltijat ilmoittavat 17 § 2 momentin
mukaisesti ammattimaisessa liikkenteessa kaytettavat moottorikayttoiset ajoneuvot liiken-
neasioiden rekisteriin luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan, seka kytkemaan ne liikken-
neluvalle, ehdotetaan lisattavaksi kyseista velvoitetta koskevan 262 a §:n rangaistus-
saannoksen soveltamisalaan tavara- ja henkildliikenneluvan haltijoiden lisaksi myds tak-
silikenneluvan haltija.”

Huomiomme:

Rangaistussaanndksen kytkeminen on ehdoton edellytys sille, ettd mahdol-
lisimman moni noudattaisi uutta voimaan tullutta ja velvoittavaa sdadosta.
Taman muutoksen jalkeen koko ammattilikenteen kenttaa koskisi talta osin
yhdenmukainen saantely.

"Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi ajoneuvolain 99 §:4an uusi 3 momentti, jossa saa-
dettaisiin uuden erityisen rekisterikilven (taksikilpi) luovuttamisen edellytykset. Ehdotuk-
sen mukaan taksikilven saisi luovuttaa vain sellaiselle ajoneuvolle, joka on rekisterdity
seka liitetty liikenneluvalle, siten kun liikenteen palveluista annetun lain 17 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa edellytetdan. Lisaksi edellytettaisiin, ettd ajoneuvo ei olisi kaytto- tai ajokiel-
lossa. Ajoneuvolain 101 §:aan lisattaisiin uudet 3 ja 4 momentit, joissa saadettaisiin tak-
sikilpien pakollisesta kaytdsta taksiliikenteessa ja ajoneuvon kayttokiellosta, silloin, jos
ajoneuvolla olisi taksikilpi, mutta sen kayton edellytykset eivat enaa tayttyisi.”

Huomiomme:
Taksikilven luovuttamisen edellytykset on kirjattu selkeasti.

Poliisin suorittamaa taksivalvontaa tukisi muutosehdotus siita, etta kun tak-
sikilven kayton edellytykset eivat enda tayty maarataan ajoneuvo auto-
maattisesti kayttokieltoon.

"Ajoneuvolain seuraamussaantely tulisi sovellettavaksi muutosten myo6ta. Myds taksikil-
pien vaarinkaytto olisi jatkossa ajoneuvolain 194 §:n 2 momentin 4 kohdan mukainen
ajoneuvorikkomus, josta olisi tuomittava sakkoon, kuten on tavallisten kilpien vaarinkay-
ton osalta jo nykytilassa. Lisaksi sdadettaisiin ajoneuvolakiin uusi 153 a §, jossa saadet-
taisiin, etta ajoneuvon kayttokielto luvattomien taksikilpien takia estaisi ajoneuvon kat-
sastuksen suorittamisen loppuun.”

Huomiomme:
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Viittaus ajoneuvolain 194 §:n 2 momentin 4 kohtaan on riittdvan selkea. Li-
saksi poliisi soveltaa valvonnassaan kayttékiellon toteamisen jalkeen ajo-
neuvolain 198 §:4a8 maaraten ajoneuvon ajokieltoon (estaa ajoneuvon kayt-
tamisen tielld), ottamalla haltuun taksikilvet, antamalla toimenpiteen tie-
doksi valvontailmoituksella, ja toimittamalla taksikilvet asiakkaan valitse-
malla katsastusasemalle.

"Parantaakseen taksimarkkinoiden kuluttajansuojaa, ehdotetaan lisattavaksi likennepal-
velulain 152 § 1 momenttiin maininta kuljettajan vastuusta hintatietojen antamisessa,
seka erillinen sanktiosaannés 152 § 1 ja 2 momentin vastaisesta toiminnasta.”

Huomiomme:

Ehdotettu lisays selkeyttaisi poliisin valvontaty6td, ja antaisi mahdollisuu-
den viipymatta puuttua hintatietoja koskevaan puutteeseen myds kuljetta-
jaan kohdistettavalla sanktiolla.

2.4.2 Taksamittari ja taksimatkasta kerattavat tiedot

"Ehdotetaan lisattavaksi ajoneuvolain 13 §:43n uusi 7 momentti, jossa saadettaisiin, etta
taksilikenteessa kaytettavassa ajoneuvossa tulisi jatkossa olla aina mittauslaitelain vaa-
timukset tayttava taksamittari. Taksamittari on ajoneuvoon kiintedsti asennettava va-
ruste, minka takia siita saadettaisiin ajoneuvolaissa. Samalla ajoneuvolain liikennevirhe-
maksuja koskevaan 195 §:4an lisattaisiin uusi momentti, jossa luvanhaltijalle asetettai-
siin liikennevirhemaksu, jos ajoneuvossa ei olisi taksamittaria.

Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi liikennepalvelulain 15 a §:83 siten, etta jatkossa luvan-
haltija vastaisi siita, etta taksilikenteeseen kaytettavassa ajoneuvossa kaytettaisiin mit-
tauslaitelain vaatimukset tayttava taksamittaria, ja etta taksamittari keraisi jokaisesta tak-
simatkasta sdhkoisessd muodossa vahintaan pykalassa mainitut tiedot.”

Huomiomme:

Poliisin taksivalvonnan kannalta olisi erittain myonteista, jos joko lainsaa-
danndssa tai mahdollisesti Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin anta-
massa erillisessa taksamittaria koskevassa maarayksessa olisi maaritelty
poliisin tienvarsivalvonnalle tarkemmat saadokset tai valvontaohjeet siita,
mita sellaisia seikkoja tulee taksamittarista ja sen kayttamisesta tarkastaa
jotka ovat tiella valvontatilanteessa luotettavasti ja helposti selvitettavissa,
ja joiden seikkojen perusteella olisi selvasti paateltavissa etta esitetty tak-
samittari joko tayttaa tai ei tayta asetettuja vaatimuksia ja etta sita on kay-
tetty lain edellyttamalla tavalla. Pelkastaan viittaus mittauslaitelain vaati-
muksiin ei tue poliisin valvontatyota.
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2.5 Huomiomme taksinkuljettajan ajoluvan myontamisen edellytyksia koskevista
ehdotuksista ja niiden perusteluista

"Esityksen mukaisesti taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteeksi lisattaisiin rikoksia.
Lisattavat rikokset olisivat rikoslain 25 luvun 1-4 seka 6-8 §:ssa tarkoitetut vapauteen
kohdistuva rikokset, 29 luvun 1 ja 2 §:ssa tarkoitetut veropetokset, 36 luvun 1 ja 2 §:ssa
tarkoitetut petokset, 37 luvun 8-9 §:ssa tarkoitetut maksuvalinepetokset seka 41 luvun
1-2 §:ssa tarkoitetut ampuma-aserikokset ja 4—6 §:ssa tarkoitetut vaarallisen esineen
hallussapitoon liittyvat rikokset.”

Huomiomme:
Ajoluvan esteeksi ehdotettujen rikosten lisdaminen on oikeansuuntaista.

Taksinkuljettajan ajoluvan myontaa Liikenne- ja viestintavirasto Traficom.
Poliisin tehtaviin ja toimivaltuuksiin kuuluu mahdollinen taksinkuljettajan
ajoluvan peruuttaminen seka sen palauttaminen. Palauttamista tulisi ja tu-
lee kasityksemme mukaan arvioida myontamisen edellytyksien pohjalta.
Tasta tarkemmin kohdassa 2.10.

2.6 Huomiomme koulutusorganisaatioiden hyvaksyntaa ja valvontaa koskevista ehdotuksista
ja niiden perusteluista

Esityksessa ehdotetaan liikennepalvelulain 35 a §:48 muutettavaksi siten, etta erityisryh-
mien kuljettajakoulutuksen ja yrittdjakoulutuksen lisaksi Liikenne- ja viestintaviraston hy-
vaksynta vaadittaisiin taksinkuljettajan peruskoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen jarjes-
tamiseen.

Huomiomme:

Esitysta kannatetaan. Erityisesti erityisryhmien koulutukseen tulee kiinnit-
taa huomiota.

2.7 Huomiomme esityksen vaikutusten arviointia koskevasta luvusta 4.2
2.7.1 Vaikutukset poliisitoimintaan

Muutokset seuraamusmenettelyssa aiheuttavat lisdkustannuksia tietojar-
jestelmien kehittamis- ja paivitystydssa (Poliisin sdhkoiset lomak-
keet/POLO, Liikennevirhemaksujarjestelma/LIIKE), seka edellyttavat tyo-
tuntien kohdentamista teontarkenteiden maarittelyyn. Kokonaiskustannuk-
sia pystymme tarkemmin arvioimaan vasta sitten kun lakimuutoksen lopulli-
nen rakenne on selvilla.

Mahdollinen taksikilpien poistaminen ajoneuvosta, joka ei enaa tayta taksi-
luvan edellytyksia, aiheuttaa lisdkustannuksia, koska taksikilvet joudutaan
toimittamaan viipymatta asiakkaan ilmoittamalle katsastusasemalle. Hyvin
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usein asiakas haluaa hoitaa asian kuntoon mahdollisimman nopeasti saa-
dakseen ajoneuvonsa takaisin liikenteeseen.

Toisaalta jatkossa poliisi voisi rekisteritunnuksella tarkastaa, onko kyseinen
taksina kaytetty ajoneuvo liitetty likenneluvalle ja ovatko luvat kunnossa.
Tama puolestaan tehostaisi ja nopeuttaisi etenkin tienvarsivalvontaa, kun
tiedot saataisiin reaaliaikaisesti ja luotettavasti.

"Lisdksi valvonnan tulee olla tehokasta, koska taksialan toimijoiden tilanteet saattavat
muuttua taksikilpien kaytdn aikana ja taksikilvet, joiden kaytolla ei enaa ole edellytyksia,
tulee saada kerattya pois liikenteesta. Tama tehtava tulee uutena Liikenne- ja viestintavi-
rastolle ja etenkin poliisille, joka kdytanndn valvontaa suorittaa. Valvonta lisaa poliisin
tehtavia, mutta taksikilpiin sidottu kayttokieltomenettely voi myds tehostaa valvontaa ja
ennalta vahentaa tarvittavan valvonnan maaraa. Valvonnan kaytannon toteuttamistavat
tulee arvioida valvovien viranomaisten kesken, jotta valvontaa toimeenpannaan tarkoi-
tuksenmukaisella tasolla ja saatavilla olevien resurssien puitteissa. Alustavasti poliisin
tulee kuitenkin voida tarkastaa taksikilven edellytyksien voimassaolo liikennevalvon-
nassa rekisteritunnukseen pohjautuvan kyselyn kautta.”

Huomiomme:

Lainsdadanndén muutokset lisdavat aina ja erityisesti voimaantulonsa
alussa poliisin tehtavia, lisdavat tarvetta tietojarjestelmien kehittdmiseen ja
uudelleen arviointiin, seka vaativat todennakoisesti valvojien koulutusta, ja
tassa tapauksessa myds erillisen poliisin taksiliikennevalvonnan valvonta-
ohjeen laadintaa ja sen jalkauttamista kentalle.

"Uusien liikennevirhemaksun maaraamisilla voi olla vahaista vaikutusta poliisin toimin-
taan, mutta sanktiointi lisdisi myds valtion sanktiotuloja. Valvonnan ja likennevirhemak-
sujen keskeinen tarkoitus ei kuitenkaan ole tulojen tavoittelu tai viranomaismenojen kat-
taminen, vaan saantelyn tehokas toimeenpano ja likennerikkomusten ja -rikosten esta-
minen ennalta.”

Huomiomme:

Uusien liikennevirhemaksujen kayttéon ottaminen vaatii poliisilta uusien
teontarkenteiden maarittelya kunkin erillisen rikkeen ja tekotavan osalta,
seka niiden siirtdmistd PATJA-rikosilmoitusjarjestelmaan seka liikennevir-
hemaksujen osalta LIIKE-jarjestelmaan.

Liikennevirhemaksut ohjautuvat oikeusrekisterikeskukselle ja sita kautta
valtion yhteiseksi tuloeraksi. Ei siis poliisihallinnolle.
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"Erillisen taksikilven arvioidaan my&s vaikuttavan pimeiden taksien vahentymiseen ja te-
hostavan poliisin valvontaa, ja tata kautta parantavan kuluttajansuojaa, liikenneturvalli-
suutta ja turvaavan myos perustuslain 9 §:ssa tarkoitettua liikkumisvapautta.”

Huomiomme:
Ei huomautettavaa.

"Saantelyn muuttaminen ehdotuksen mukaan siten, ettd myos taksinkuljettaja olisi luvan-
haltijan liséksi vastuussa hintatietojen ilmoittamisesta, vaikuttaa taksinkuljettajien oikeu-
delliseen asemaan. Kuljettajan olisi jatkossa vastuussa hintatietojen esittamisesta ja il-
moittamisesta etenkin ennalta tilaamattomissa kyydeissa. Muutos toisi taksinkuljettajalle
uusia velvoitteita, joiden laiminlydmisesta voi aiheutua kuljettajalle taloudellisia sankti-
oita. Kohtuullista sanktiouhkaa kuljettajalle voidaan kuitenkin pitda valvonnan tehosta-
miseksi perusteltuna, koska taksinkuljettajan on katsottu olevan parhaassa asemassa
tarkistamaan ennen ajoon 1ahtda, onko ajoneuvossa vaadittavat hintatiedot, tai ilmoitta-
maan kuluttajalle ennen matkan alkamista hinnan maaraytymisen perusteet tai kiintean
hinnan ennalta tilaamattomissa kyydeissa.”

Huomiomme:

Muutos selkeyttaa ja tehostaa valvontaa.
2.7.2 Taksamittari ja taksimatkasta kerattavat tiedot

"Mikali kaikissa ajoneuvoissa olisi taksamittari, joka keraisi jokaisesta taksimatkasta
laissa maaritellyt tiedot, seka lisaksi mm. kokonaiskilometrit, olisi tietojen kerddminen
standardimuotoista ja taman kautta helpottaisi niin Verohallinnon kuin Liikenne- ja vies-
tintaviraston tyota. Taksamittarin kayttd voisi parantaa ja tehostaa Verohallinnon toimin-
taa. Taksamittarissa tiedot tallentuvat siten, etta verottajalla on mahdollisuus tarkistaa
suoritetut ja vastaanotetut maksut seka ajoneuvon kulkema matka, jolloin tietoja on mah-
dollista hyddyntdd muun muassa arvioitaessa mahdollista tulojen salausta. Taksamittari
keraa myos muita, kuin laissa méaariteltyja tietoja, kuten ajoneuvon kokonaiskilometrit,
mika on verovalvonnassa olennainen tieto.”

Huomiomme:

Kirjattu kohtaan 2.4.2.

2.7.3 Yhteisvaikutukset

"Poliisille voi tulla mahdollisesti jarjestelmakustannuksia uusista rajapinnoista valvon-
nassa, jotka tullaan kattamaan olemassa olevien maararahojen uudelleenkohdentami-
silla.”

Huomiomme:
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Koska kokonaiskustannukset eivat vield ole tiedossa, emme pysty myds-
kaan arvioimaan sita, riittddkd pelkastaan maararahojen uudelleenkohden-
taminen vai vaaditaanko myds erillista rahoitusta.

2.8 Huomiomme esityksen voimaantuloa ja siirtymasaannoksia koskevasta luvusta 9
Ei lausuttavaa.

2.9 Huomiomme perustuslakia ja saatamisjarjestysta koskevasta kappaleesta 10
Ei lausuttavaa

2.10 Huomiomme muista mahdollisista asioista

2.10.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

"Muusta takseja koskevasta saantelysta poiketen, taksivalaisimesta sadadetaan
tielikennelaissa. Tieliikennelain 155 § 1 momentin mukaan taksilikenteeseen kaytetta-
vassa ajoneuvossa tulee olla nakyvilla taksivalaisin. Taman lisaksi tielikennelain 171 §:n
mukaan kuljettajalle voidaan maarata 100 euron liikkennevirhemaksu, jos han tahallaan
tai huolimattomuudesta jattaa noudattamatta 5 luvussa valaisimen tai heijastimen taikka
ajoneuvon muiden varusteiden kayttamisesta saadettya. Taksivalaisin kuuluu 5 luvussa
saadettyihin varusteisiin. Poliisi voi siis maarata liikennevirhemaksun, jos taksivalaisin
puuttuu taksiajoneuvosta kokonaan tai se ei ole nakyvilla. Taksivalaisimesta sdadetaan
tielikennelain lisdksi myds ajoneuvolaissa. Ajoneuvolain 13 § 2 momentissa sdadetaan,
ettd ajoneuvossa on oltava tarpeelliset valaisimet, ja 8 momentissa, etta Liikenne- ja
viestintavirasto antaa valaisimista tarkempia maarayksia. Ajoneuvolaissa ei ole seuraa-
mussaantelya, mikali taksivalaisin ei ole ajoneuvolain tai sen nojalla annettujen maa-
raysten mukainen. Liikenne- ja viestintavirasto on antanut maarayksen ajoneuvolain 13
§ 8 momentin nojalla. Maarays koskee ajoneuvojen erityisvalaisimia, heijastimia, heijas-
tavia merkintdja seka halytysajoneuvojen aanimerkinantolaitteita.41 Maarays sisaltaa tar-
kemmat maaritykset taksivalaisimen varista, koosta, tekstista ja lisalaitteesta. Muunlai-
sen kuin kyseisen maarayksen mukaisen taksivalaisimen kayttamisesta ei kuitenkaan
ole saadetty suoranaisesti seuraamusta. Poliisi voi kuitenkin nykytilanteessa puuttua
huomautuksella asiaan, jos se havaitsee liikenteessa selkedsti maarayksen kriteereista
poikkeavan taksivalaisimen. Mahdollinen saantelyaukko koskee siis taksivalaisinta, joka
on ajoneuvossa, mutta se ei ole maarayksen mukainen. Koska tieliikennelaissa on vel-
voite kayttaa taksivalaisinta, niin mikali ajoneuvossa on taksivalaisin, joka ei kuitenkaan
tayta sille asetettuja vaatimuksia, ei kyseessa ole varsinaisesti lain mukainen
taksivalaisin. Joten selvasti maarayksen vastaisen taksivalaisimen kayttamisen ei voi tul-
kita tayttavan tieliikennelain 155 § 1 momentin mukaista vaatimusta taksivalaisimen
kayttamisesta, josta voi maarata likennevirhemaksun. Mikali taas valaisin olisi vain pie-
nesti maarayksen vastainen, on huomautus arvioitu riittdvaksi toimeksi, etenkin kun esi-
tyksessa on mukana ehdotus erillisista taksikilvista, jolloin taksivalaisimen vaikutus tun-
nistettavuuteen ei olisi enaa yhta kriittinen.”
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Huomiomme:

Poliisihallitus toteaa, ettei tulkinta siita, ettd maaraysten vastainen ja selke-
asti kriteereista poikkeava taksivalaisin voitaisiin tulkita siten, ettei kaytdssa
ole taksivalaisinta lainkaan, ei ole mielestamme tulkintana riittavan selkea.
Lisaksi huomautuksen antaminen on myds sanktio, ja sen perusteet tulee
olla lainsdadannollisesti kestavat ja perusteiltaan oikeat.

Toinen asia on sitten se, miten tarkasti halutaan valvontaviranomaisten val-
vovan ja puuttuvan saannosten vastaisen taksivalaisimen rakenteeseen,
teksteihin ja muuhun sisaltéon. Valvonnassa jo nyt todetaan mita erilaisem-
pia, eikd edes takseihin viittavia teksteja ja kuvia niin sanottujen taksiauto-
jen katoilla. Olisiko tdma myds seikka joka osaltaan myos vaikuttaisi taksi-
liikenteen luotettavuuskuvaan.

2.10.2 246 §. Taksinkuljettajan ajoluvan peruuttaminen ja poliisin antama varoitus.

Pykalan 5 momenttia muutettaisiin siten, etta viittaus lupaviranomaiseen vaihdettaisiin
viittaukseksi poliisiin.

Pykalan 5 momentissa sdadetaan ajoluvan luovuttamisesta poliisille seka sen palautta-
misesta ajoluvan haltijalle. Momentin mukaisesti ennen ajoluvan palauttamista luvanhal-
tijan sopivuus on arvioitava uudelleen 25 §:n mukaisesti ja sen 3 ja 4 momentissa tarkoi-
tetuista teoista otetaan huomioon ne, jotka ovat tulleet lupaviranmaisen tietoon ajoluvan
peruuttamisen jalkeen.

Momentti vastaa sisalloltdan jo kumottua taksinkuljettajan ammattipatevyydesta annetun
lain (695/2009) 21 §:aa. Tuolloin toimivalta taksinkuljettajien ajolupien mydntamisessa ol
poliisilla, jolloin poliisi oli asiassa myds lupaviranomainen. Nykyaan lupaviranomaisena
on Liikenne- ja viestintavirasto, jolloin sdanndksessa mainittu lupaviranomainen viittaa
virheellisesti Liikenne- ja viestintavirastoon, kun oikea taho olisi poliisi, joka vastaa luvan
peruuttamisesta ja sen palauttamisesta haltijalleen. Momenttiin tehtaisiin tekninen muu-
tos ja muutettaisiin viittaus lupaviranomaiseen viittaukseksi poliisiin.

Huomiomme:

Poliisihallitus esittaa, ettd pykalassa tulisi tarkemmin ja selkedmmin kuvata
se, mita seikkoja tosiasiallisesti poliisin tulisi paatoksenteossaan selvittaa ja
harkita silloin kun ajolupaa ollaan palauttamassa sen haltijalle. Onko esi-
merkiksi palauttamisen perusteet taysin samat kuin Traficomin ajoluvan
myontamisen perusteet. Perusteiden tulee olla erityisen selkeat varsinkin
silloin kun ajolupaa, joka on toistaiseksi peruutettu, ei asiakkaan vaatimuk-
sesta hanelle luovuteta, vaikka han omasta mielestdan on esittanyt palaut-
tamiselle riittdvat perusteet.

Mahdollisesti olisi riittdvaa, jos viittausta 25 §:4an ja sen sisaltéa saataisiin
selkeytettya.

Toimivaltasaannds on selva.
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2.10.3 Varataksit

"Ehdotettuja 3 ja 4 momenttia ei sovellettaisi liikenteen palveluista annetun lain 17 § 4
momentin tarkoittamiin ajoneuvoihin (ns. varataksit), koska kyseisille vara-autoille ei
voida myontaa edella kuvatuin tavoin ehdotetun 99 §:n uuden 2 momentin mukaisia tak-
sikilpia.”

Huomiomme:

Poliisihallitus esittaa, etta tulisiko tdssa kohtaa harkita myds, onko aiheel-
lista ajallisesti rajata varataksien kayttda, esimerkiksi niin etta kyse voisi
olla rajatusta paivien tai vilkkkojen maarasta. Varatakseja kaytetaan talla
hetkelld osin huomattavankin pitkia jaksoja, ja niiden todellista kayttotar-
vetta on gjoittain valvonnassa mahdoton todentaa.

Vaihtoehtoisesti voitaisiin varataksina kaytettavalle ajoneuvolle luovuttaa
kayttoon kahdet erilliset rekisterikilvet, mikali se lainsaadannollisesti on
mahdollista. Taksikilpea tulisi kayttda varataksiajossa ja liittda varataksi re-
kisterissa liikennelupaan. Taksivalvonnallisesti tama vaihtoehto olisi paras,
eikd haasteita pitkaaikaisten varataksien kayténkaan osalta talldin olisi.

2.10.4 195 §. Liikennevirhemaksu.

"Pykalaan lisattaisiin uusi momentti, jossa saadettaisiin luvanhaltijalle likennevirhemak-
sun maaraamisesta ehdotuksen 13 § 7 momentin taksamittarivaatimuksen rikkomisesta.
Uusi momentti sijoitettaisiin pykalan nykyisen 7 momentin tilalle, ja muutoksen my6ta ny-
kyinen 7 momentti muutettaisiin 8 momenteiksi, mutta

sen sisaltd pysyisi ennallaan.

Ehdotuksen mukaisesti luvanhaltijalle voitaisiin maarata 3000 euron likennevirhemaksu,
jos han tahallaan tai huolimattomuudesta jattaisi noudattamatta lain 13 §:n 7 momen-
tissa saadettya taksamittarivaatimusta. Esityksen 13 §:n 7 momentin ehdotuksen mukai-
sesti taksiliikenteeseen kaytettavassa ajoneuvossa olisi oltava mittauslaitelain vaatimuk-
set tayttava taksamittari.

Liikennevirhemaksun maaraaminen on tarpeellinen toimenpide, jolla varmistettaisiin, etta
velvoitetta taksamittarista noudatetaan. Kaytannossa sanktio koskisi tilanteita, joissa tak-
sina kaytettavassa ajoneuvossa ei olisi mittauslaitelain vaatimukset tayttavaa taksamitta-
ria.

Taksamittarin kustannus luvanhaltijalle on uutena n.2000 euroa, mista syysta liikennevir-
hemaksu maarattaisiin 3000 euron suuruiseksi, jotta luvanhaltija ei voisi hyotya rahalli-
sesti siita, ettd han ei olisi ostanut taksamittaria. Liikennevirhemaksun suuruus on nain
suhteutettu taksamittarin hankintahintaan. Taksamittarin hankinta on asetettu luvanhalti-
jan vastuulle, mista syysta myos likennevirhemaksu asetettaisiin luvanhaltijalle.”

Huomiomme:
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Ei huomautettavaa.
2.10.5 246 § Taksinkuljettajan ajoluvan peruuttaminen ja poliisin antama varoitus
"Taksinkuljettajan ajolupa on luovutettava poliisille, kun ajolupa peruutetaan.”

Huomiomme:

Poliisihallitus ehdottaa, etta tulisi vield harkita, olisiko sanktion mahdolli-
suus oltava my0s niitad tapauksia varten, jolloin ajoluvan haltija ei suostu
ajolupaa luovuttamaan.

2.10.6 268 b § Hinnoittelua ja hintatietojen esittamista koskevat rikkomukset

"Luvanhaltijalle tai kuljettajalle voidaan maarata 100 euron liikennevirhemaksu, jos
han tahallaan tai huolimattomuudesta jattaa noudattamatta, mita 152 § 1 momentissa tai
sen nojalla annetuissa maarayksissa saadetaan hintatietojen ilmoittamisesta”

Huomiomme:

Ehdotamme, etta tulisi viela harkita, onko mahdollista joissain tapauksissa
maarata liikkennevirhemaksu saman teon yhteydessa seka luvanhaltijalle
etta kuljettajalle.

Sanna Heikinheimo, poliisijohtaja

Kari Onninen, poliisitarkastaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 08.06.2025 klo
19:01. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Jakelu

Liikenne- ja viestintaministerio
kirjaamo.lvm@gov fi

Tiedoksi
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