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Huomiot esityksen nykytilan arviointia koskevasta luvusta 2

Ehdotuksen sivulla 13 nykytilaa koskevassa katsauksessa on todettu, etta yksinomaisella hallinnalla
tarkoitetaan sita, etta vain yksi luvanhaltija kerrallaan voi olla ajoneuvon kayttdjana. Ajoneuvon
omistajana tai haltijana voisi kuitenkin olla useita henkilGitd, yrityksia tai luvanhaltijoita.
Yksinomaisen hallinnan kasite vaikuttaisi olevan altis vadarinymmarryksille eika sitd ole maaritelty
lilkennepalvelulaissa.

Koetilanteen kameravalvonta, jossa palveluntuottajan henkilokunta seuraa koesuorituksia, on ollut
kaytossa kaikissa teoriakoetiloissa 1.1.2023 alkaen ei-tallentavana kameravalvontana. Jo toukokuun
2024 alusta valvonta on muuttunut tallentavaksi kameravalvonnaksi, joka teknisesti mahdollistaa
mahdollisen vilpin havaitsemisen myds koetilanteen paatyttya. Liikennepalvelulain 246 a §:n
nykyinen sanamuoto kuitenkin mahdollistaa taksinkuljettajan kokeen tai yrittdjakokeen
koesuorituksen hylkdamisen ainoastaan tilanteessa, jossa vilpilliseksi katsottava toiminta havaitaan
kokeen aikana.

Lausuntopalvelu.fi 1/6



HE-luonnoksen sivun 11 ylimmassa kappaleessa on avattu henkilotietojen kasittelyn luonne ja
oikeusperuste tallentavan kameravalvonnan osalta eika tietosuojavaltuutetulla ole niista
lausuttavaa.

Tietosuojavaltuutettu kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 15
artiklan mukainen rekisterdidyn oikeus saada paasy tietoihin ulottuu ndihin kameratallenteisiin.
Etenkin tilanteessa, jossa rekisteroity kokee tulleensa perusteettoman vilppiepaillyn kohteeksi,
hédnelld on suuri taloudellinen intressi saada jdljennos kameratallenteesta, koska vilpin toteamisesta
seuraa kuuden kuukauden karenssi kokeeseen osallistumiselle. Yleisen tietosuoja-asetuksen 15
artiklan mukaisia pyyntdja toteutettaessa on huomioitava kuitenkin muiden videolla esiintyvien
henkiléiden henkilttietojen suoja esimerkiksi sumentamalla heidat siten, ettei heita voi videolta
tunnistaa.

Tietosuojavaltuutettu haluaa lisaksi kiinnittdd huomiota siihen, ettd kameravalvonnasta on aina
ilmoitettava kokeeseen osallistuville henkil6ille etukateen.

Huomiot taksiliikenneluvan myontamisen edellytyksia koskevista ehdotuksista ja niiden perusteluista

Liikenteen palveluista annetun lain 8 §:33 on ehdotettu muutettavaksi siten, etta osana
taksiliikkenneluvan myéntamista tehtavassa hyvamaineisuuden arvioinnissa otettaisiin huomioon
syyllistyminen myds henkeen ja terveyteen kohdistuviin rikoksiin seka seksuaalirikoksiin. Nama
rikokset ovat jo nykydan osana taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteita lilkennepalvelulain 25 § 3
momentin 1 kohdan mukaisesti. Lisdksi hyvamaineisuuden arvioinnissa otettaisiin huomioon myds
petos- ja maksuvalinerikoksia siltd osin kuin niissa on kyse perusmuotoisista tai torkeista
tekomuodoista. HE-luonnoksen mukaan hyvamaineisuuden arviointi toteutettaisiin kdytannossa
tekemalla jokaiseen lupahakemukseen automaattinen sakko- ja rikosrekisterikysely
Oikeusrekisterikeskukselle. Sakot ja muut maaratyt seuraamukset huomioidaan kahden viimeksi
kuluneen vuoden ajalta ja vankeusrangaistukset viiden viimeksi kuluneen vuoden ajalta. Kyselyyn
vastauksena saatavista sakko- ja rikosrekisteriotteista tehddan tulkinta siita, tayttaako hakija lain
mukaisen hyvamaineisuuden edellytyksen. Perusteluissa on lisdksi tarkennettu, etteivat
hyvamaineisuusarvioinnissa huomioitavat rikokset muodosta automaattisesti estetta luvan
saamiselle tai luvan voimassaololle.

Tietosuojavaltuutettu pitda hyvamaineisuuden arvioinnin laajentamista edellda mainittuihin
rikosnimikkeisiin perusteltuna taksimatkustajien turvallisuusnakékohtien kannalta.
Tietosuojavaltuutettu haluaa kuitenkin kiinnittdaa samassa yhteydessa huomiota EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen 10 artiklaan, jossa sdadetaan rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien
henkil6tietojen kasittelystd, tietosuoja-asetusta tadydentavan kansallisen tietosuojalain (1050/2018)
7 §:3an seka lakiin henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitamisen yhteydessa (1054/2018, “rikosasioiden tietosuojalaki”). Rikosasioiden tietosuojalaista
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on erityisesti huomioitava sen 2 luvun mukaiset henkilotietojen kasittelya koskevat periaatteet,
kuten 5 §:ssa saadetty kayttotarkoitussidonnaisuus ja 6 §:ssa sdadetty tarpeellisuusvaatimus.
Rikosasioiden tietosuojalain 6 § 1 momentin mukaan kasiteltavien henkilotietojen on oltava
kasittelyn tarkoituksen kannalta asianmukaisia ja tarpeellisia, eivdatkd ne saa olla liian laajoja niihin
tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan. Tarpeettomat henkil6tiedot on poistettava ilman
aiheetonta viivytystd. 6 § 2 momentin mukaan henkil6tiedot saa sailyttdd muodossa, josta
rekisteroity on tunnistettavissa, vain niin kauan kuin on tarpeen henkil6tietojen kasittelyn
tarkoituksen kannalta. 6 § 3 momentin mukaan henkil6tietojen sailyttamisen tarpeellisuutta on
arvioitava vahintaan viiden vuoden valein, jollei henkildtietojen sailytysajoista muualla toisin
saadeta.

Huomiot taksien tunnistamista, valvontaa ja hinnoittelua koskevista ehdotuksista ja niiden
perusteluista

Esityksessa on ehdotettu liikennepalvelulain 17 §:n 2 momenttiin lisattdavaksi taksiliikenneluvan
haltijalle velvollisuus huolehtia, ettd ammattimaisessa henkilokuljetusliikenteessa kaytettava
moottorikdyttdinen ajoneuvo on luvanhaltijan yksinomaisessa hallinnassa ja hallinta on merkitty
lilkenneasioiden rekisteriin. Ajoneuvo tulee myos kytkea rekisterissa kyseisen luvanhaltijan
lilkennelupaan.

Ehdotuksessa yksittdisille kansalaisille tulisi mahdolliseksi tarkistaa ajoneuvon rekisteritunnuksen
perusteella, kenen luvanhaltijan taksi on kyseessa ja ovatko luvat kunnossa. Tama tarkoittaisi
liikennepalvelulain 227 §:n 1 momentin muuttamista lisadamalla siihen maininta
rekisteritunnuksesta. Muutos edellyttadisi kuitenkin myds sita, etta liikennepalvelulain 17 § 2
momenttiin tehtaisiin edelld mainitut muutokset liikenneluvan haltijan velvollisuudesta rekisteroida
ajoneuvo yksinomaiseen hallintaan ja liittaa rekisteritunnus liikkenneluvalle. Rekisteritunnuksen
edelld kuvatun ehdotetun kayton osalta ei lausuttavaa.

Tietosuojavaltuutettu suhtautuu varauksella siihen ajatukseen, etta henkil6tunnusta kaytettaisiin
227 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Ehdotetuista taksikilvista ei lausuttavaa.

HE-luonnoksessa ehdotetaan myos ajoneuvolain 13 §:3an lisattavaksi uusi 7 momentti. Sen nojalla
taksiliikenteessa kaytettavassa ajoneuvossa tulisi jatkossa olla aina mittauslaitelain vaatimukset
tayttava taksamittari. Ehdotetaan myos liikennepalvelulain 15 a §:33 muutettavaksi siten, etta
jatkossa luvanhaltija vastaisi siitd, etta taksiliikenteeseen kaytettdavassa ajoneuvossa kaytettaisiin
mittauslaitelain vaatimukset tayttavaa taksamittaria ja etta taksamittari keraisi jokaisesta
taksimatkasta sahkoisessa muodossa vahintaan pykaldassa mainitut tiedot.
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Liikennepalvelulain 15 a § 1 momentin nykyisen sanamuodon mukaan “henkil6liikennetta tarjoava
luvanhaltija vastaa ja huolehtii siita, etta taksiliikenteeseen kadytettavassa ajoneuvossa kaytetaan
taksamittaria, joka tayttaa mittauslaitelain (707/2011) vaatimukset, tai muuta laitetta tai
jarjestelmaa, joka luotettavasti keraa jokaisesta taksimatkasta sahkoisessd muodossa seuraavat
tiedot:

1) yrittdjan yksildintitiedot;

2) ajoneuvon yksildintitiedot;

3) ajon suorittaneen kuljettajan yksildintitiedot;
4) matkan ajankohta, pituus ja ajallinen kesto;

5) matkan hinta- ja maksutapatiedot.”

Ehdotuksen perusteluissa on todettu, etta taksamittarin hankinta koskisi eniten sellaisia
taksiyrityksia, jotka ajavat ainoastaan ennalta tilattuja kyyteja alustojen kautta. Perusteluissa HE-
luonnoksen sivulla 49 lausutaan myo0s, etta taksamittarissa tiedot tallentuvat siten, etta verottajalla
on mahdollisuus tarkistaa suoritetut ja vastaanotetut maksut sekad ajoneuvon kulkema matka, jolloin
tietoja on mahdollista hyoédyntda muun muassa arvioitaessa mahdollista tulojen salausta, jolloin
taksamittarin voi katsoa ehkdisevan harmaata taloutta.

Perusteluista syntyy se vaikutelma, etta merkittava syy lilkennepalvelulain 15 a § 1 momentin
muuttamiselle olisi se, etta veroviranomaisille mahdollistuisi yhtaldainen paasy kaikkien
taksiliikenteessa kaytettavien ajoneuvojen tietoihin. Tassa yhteydessa on huomioitava
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate; henkildtiedot on kerattava tiettya, nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten eika niita saa kasitella myohemmin naiden tarkoitusten kanssa
yhteensopimattomalla tavalla. Ehdotuksen perusteluissa on useaan kertaan korostettu tarvetta
torjua harmaata taloutta. Taman sinansa laillisen ja hyvaksyttavan kayttotarkoituksen suhteen onkin
suositeltavaa olla mahdollisimman avoin jos tietoja taksimatkoista kerataan nimenomaisesti sita
varten. Ylipaataan henkilotietoja on kasiteltava lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn
kannalta lapinakyvasti (yleinen tietosuoja-asetus 5 artikla 1 kohta a alakohta).

Tietosuojavaltuutettu muistuttaa tassa yhteydessa myos yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan c alakohdan mukaisesta tietojen minimoinnista. Tietojen minimoinnin periaatteen mukaan
henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista
suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan.

Sen lisaksi, etta ehdotuksesta liikennepalvelulain 15 a §:ksi on poistettu taksamittarille
vaihtoehtoiset tavat kerata tietoja taksimatkasta sahkoisessa muodossa, merkittava eroavuus 15 a
§:n nykyiseen sanamuotoon on se, ettei luettelo kerattavista tiedoista vaikuttaisi olevan enaa
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tyhjentava. Ehdotuksessa uudeksi 15 a §:ksi “taksamittari kerda jokaisesta taksimatkasta sahkdisessa
muodossa vahintddn seuraavat tiedot”. Taman jalkeen luetellut tiedot ovat samat kuin ylempéana
siteeratussa lainkohdan nykyisessa sanamuodossa. Tietosuojavaltuutetun ndkemyksen mukaan se,
ettd taksamittari kerdisi jokaisesta matkasta vahintdaan pykaldssa mainitut tiedot, ei vaikuttaisi
olevan tietojen minimoinnin periaatteen mukaista. Pikemminkin olisi [ahestyttava liikkennepalvelulain
15 a §&:n luetteloa siitad tulokulmasta, onko kaikkien nimenomaisesti mainittujen tietojenkaan
kasittely asianmukaista, olennaista ja tarpeellista. Ainakaan 15 a §:ssd lueteltujen tietojen ei tulisi
olla ei-tyhjentdva luettelo tiedoista, jotka taksamittareista vahintdan kerataan.

Huomiot taksinkuljettajan ajoluvan myontamisen edellytyksia koskevista ehdotuksista ja niiden
perusteluista

Ei lausuttavaa.

Huomiot koulutusorganisaatioiden hyvaksyntaa ja valvontaa koskevista ehdotuksista ja niiden
perusteluista

Ei lausuttavaa.

Huomiot esityksen vaikutusten arviointia koskevasta luvusta 4.2

Taksamittarivelvoitteen ulottamista kaikkiin taksiliikenteeseen kaytettaviin ajoneuvoihin on
perusteltu harmaan talouden torjumisella ja verotulojen lisadamisella. Taksamittarin on tarkoitus
toimia kassakoneena, mutta kiintedhintaisten ajojen kirjaaminen mittariin vaikuttaisi olevan
jaamassa jatkossakin kuljettajien oman huolellisuuden varaan eika suunniteltu uudistus siten
poistaisi vilpin mahdollisuutta. Vaikuttaisi siksi kyseenalaiselta, ettd suunniteltu uudistus vaikuttaisi
taysin toivotulla tavalla ainakaan ajotietojen tasmallisyyden osalta.

HE-luonnoksen sivulla 49 on myds mainittu taksamittarien kerdamien tietojen, mukaan lukien
kokonaiskilometrien kerdadminen osana verovalvontaa: “taksamittarissa tiedot tallentuvat siten, etta
verottajalla on mahdollisuus tarkistaa suoritetut ja vastaanotetut maksut seka ajoneuvon kulkema
matka, jolloin tietoja on mahdollista hyédyntdaa muun muassa arvioitaessa mahdollista tulojen
salausta”. Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd Verohallinnon laajamittainen suora paasy
ajoneuvokohtaisiin tietoihin ei saisi olla lahtékohtana, vaan paadsyn taksamittarin tietoihin tulisi olla
mahdollista vain sellaisissa tilanteissa, joihin verotusmenettelysta annetun lain 28 § soveltuu.

Huomiot esityksen voimaantuloa ja siirtymasaannoksia koskevasta luvusta 9
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Ei lausuttavaa.

Huomiot perustuslakia ja sdatamisjarjestysta koskevasta kappaleesta 10

Ei lausuttavaa.

Huomiot muista mahdollisista asioista

Ei lausuttavaa.

Huomionne esityksen nykytilan arviointia koskevasta luvusta 2

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Huomionne taksiliikenneluvan myontamisen edellytyksia koskevista ehdotuksista
ja niiden perusteluista

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Heino Mari
Tietosuojavaltuutetun toimisto
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