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Asia

Lausunto liikenne- ja viestintaministerion laatimasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle lilkenteen palveluista annetun lain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta
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Hankenumero LVM038:00/2024

Lausunnon antaja

Helsingin Taksiautoilijat ry

Lausuntopyynto

Liikenne- ja viestintdministeridssa on valmisteltu hallituksen esitysluonnos liikkennepalvelulain ja
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (jaljiempana ”Esitys”). Liikennepalvelulain lisaksi
muutoksia ehdotetaan myos ajoneuvolakiin seka lakiin harmaan talouden selvitysyksikosta.

Lausunnon antaja Helsingin Taksiautoilijat ry (jaliempana HTA) on yli 100-vuotiaana Suomen van-
hin taksiyhdistys. Se toimii taksialan yrittdjien edunvalvojana Helsingissa ja on jasenena Suomen
Taksiliitossa.

| YLEISIA HAVAINTOJA LAUSUTTAVANA OLEVASTA HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

HTA toteaa yleisella tasolla, ettd luonnos hallituksen esitykseksi on kaiken kaikkiaan hyva seka
tarkoituksenmukainen ja kannatettava.

1.Nykytilan arvioinnista

HTA:n mukaan esityksen nykytilan arviointikohta sisaltaa varsin laajan ja kattavan kuvauksen tak-
sialan nykyisista ongelmista.

Siita puuttuu kuitenkin neljan merkittavan asiakokonaisuuden arviointi:

1) Taksialaan liittyvaa laajaa ulkomaalaistaustaisten toimijoiden hyvaksikaytdn arviointia erityi-
sesti alustatalouden ja jarjestaytymattomien taksiyritysten toimijoiden keskuudessa.

2) Taksien tilausvalitysyhtidihin jarjestaytyneiden taksiyrittajien seka jarjestaytymattomien tak-
siyritysten ja alustatalouden palveluja kaytavien taksiyrittajien yhteiskunnallisten velvoitteiden
tayttdmisen vaikutusten arviointia taksiyrittajien toiminnan liiketaloudelliseen kannattavuuteen.
3) Taksien tilausvalitystoiminnan luvanvaraistaminen muiden Pohjoismaiden tapaan.

4) Taksiala keraa erilaisten laitteiden ja sovellusten kautta suuren maaran henkilotietoja usealle-
kin palvelualustalle. Esityksesta puuttuu ldhes kokonaisuudessaan EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen edellyttama arviointi ja kuvaus henkilotietojen kasittelysta taksialalla.

Muihin nykytilan kuvauskohtiin HTA esittda seuraavia tarkennuksia. HTA pitaa hyvin kannatetta-
vana ehdotusta, etta lakiin lisattaisiin taksiliikenneluvan haltijalle velvollisuus rekisteroida taksina
kaytettava ajoneuvo yksinomaiseen hallintaan ja liittda ajoneuvo liikenneluvalle.

Taksinkuljettajan ajoluvan mydntamiset edellytykset kohdassa HTA pitaa hyvamaineisuusvaati-
musten tdydentdmista ehdottoman kannatettavana turvallisuuden varmistamiseksi. Muusta EU-
tai ETA-valtiosta siirtyvalla taksinkuljettajapatevyydella olisi syyta edellyttaa kuljettajakokeen
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lapaisemista Suomessa. Koulutusvaatimusten tiukennus on HTA:n mielesta kannatettavaa, kun-
han jo ammatissa pitkaan olleille ei aiheudu paallekkaisia vaatimuksia.

HTA esittaa, etta taksinkuljettajan ajoluvan saamiseksi tulisi ajokorttiin tahtaavan ajokokeen (insi-
nooriajo) olla suoritettu Suomessa riittdvan ajotaidon osoittamiseksi.

1.1. Taksialaan liittyva ulkomaalaistaustaisten toimijoiden hyvaksikaytto

Esityksessa ei lainkaan ole arvioitu taksialaan liittyvaa paasaantoisesti ulkomaalaistaustaisiin toi-
mijoihin kohdistuvaa hyvaksikayttoa. Talla hetkelld taksialalla rikotaan ndiden toimijoiden perus-
jaihmisoikeuksia. Taksialalla Suomessa tyoskentelee merkittava maara ulkomaalaistaustaisia
henkiloita, erityisesti padkaupunkiseudulla ja muissa suurissa kaupungeissa. Suomen kielen
osaamattomuus ja erityisesti puuttuva tieto omista oikeuksista on altistanut ulkomaalaistaustai-
set toimijat hyvaksikaytdlle. Tdma on johtanut siihen, ettd ulkomaalaistaustaiset kuljettajat paaty-
vat usein epéreiluihin sopimuksiin. Eniten tallaista hyvaksikayttda tapahtuu viimeaikaisten julki-
suuteen tulleiden tietojen perusteella ns. alustatalouden valityksessa olevien taksiyrittajien toi-
minnassa mutta myos muiden jarjestaytymattomien taksiyrittajien keskuudessa.

HTA esittaa, etta tassa liikennepalvelulain uudistuksessa selkeytettaisiin nimenomaisilla lain
saannoksilla taksialan alustatalouden yhtididen ja niihin sopimussuhteessa olevien taksiautoilijoi-
den rooleja. Voimassa olevan lain sekavuuden takia alalla olevat yrittajat eivat usein edes tunnista
itseaan yrittajiksi. Viela ongelmallisemmaksi tilanteen tekee se, ettd sopimussuhteessa alusta-
lousyhtioon oleva taksiyhtio tekee alihankintasopimuksen toisen yhtion kanssa naiden sovelluk-
sen kautta tulevien kyytien ajamisesta. Talloin hamartyy alihankintana ajavan rooli siita, toimiiko
han yrittajana vai tyotekijana palvelun tilaajana toimivalle taksiyhtiolle. HTA painottaa, etta uu-
dessa liikennepalvelulaissa alustatalousyhtion epamaaraista roolia muutettaisiin siten, etta jat-
kossa ne olisivat liikennepalvelulain 15 8:ss4 tarkoitettuja tilausvalitysyhtioita. Talld muutoksella
selkeytyisi myos niihin sopimussuhteessa olevien taksiyrittajien rooli.

1.2.Taksialan liiketaloudellisen kannattavuuden palauttaminen

On valitettavaa, ettei taksialan kannattavuudesta ole uutta tietoa saatavilla. Esityksessé on laa-
jasti kaytetty taksien kannattavuuden arvioinnin osalta Valtion talouden tutkimuskeskuksen eli
VATT:n Datahuoneen vuoden 2022 tietoja. Toimintaympariston nopean muutoksen vuoksi kysei-
set tiedot ovat auttamattomasti vanhentuneita. Paakaupunkiseudulla ja suurimmissa kaupun-
geissa yhteiskunnalliset vastuunsa hoitavien taksiyrittajien liikketoiminta ei ole enaa pitkaan aikaan
ollut kannattavaa. Tama kay ilmi esimerkiksi Suomen suurimman taksien tilausvalitysyhtion Taksi
Helsinki Oy:n palveluja kayttavien taksiyrittajien maaran huomattavasta vahentymisesta.

Vuoden 2018 taksiuudistuksen jalkeen taksialan kannattavuus on heikentynyt koko maassa,
mutta erityisesti suurissa kaupungeissa kuten Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla. Jarjestaytynei-
den taksiyritysten liiketulos on romahtanut, mika lasku on selitettavissa paaasiassa naiden yhtioi-
den taksikyytien maarien laskulla.

Rehellisesti yhteiskunnalliset velvoitteensa hoitavat taksiyrittajat eivat voi kilpailla hinnoillaan ve-
roja valttelevien ja pimedaa tyota tekevien jarjestaytymattdmien ja alustatalouden toimijoiden
kanssa.

Jarjestaytymattomien taksien osalta on tullut paljon valituksia nimenomaan kyytien ylihinnoitte-
lusta erityisesti niin sanotuista tolppakyydeista, joista ei naiden taksien osalta tallennu minkaan-
laista tietoa mahdollista myohempaa tarkastelua varten, koska kyseisessa taksissa ei ole hyvak-
syttya taksamittaria. Naiden taksien asiakkailta perimat hinnat ovat usein huomattavasti korke-
ammat kuin heidan etukateen hinnastossa ilmoittamat hinnat, varsinkin silloin kun asiakkaat nou-
sevat kyytiin taksitolpilta tai lennosta.
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Varsinainen syy nykyiseen taksialan taloudelliseen ahdinkoon loytyy alustatalousyhtididen valitta-
mien alehintaisten kyytien suorittamismahdollisuudesta.

Alustatalousyhtiot ottavat naiden kyytien valittdmisesta nykyisin jopa 35 %. Mikali ndista kyy-
deista taksiyrittajalle tuloutettavasta summasta palveluntuottajana yrittaja maksaisi kaikki palve-
luntuotannosta aiheutuvat kustannukset (verot, eldkemaksut yms.), ei taksipalvelujen tuottami-
nen olisi yrittajalle taloudellisesti mitenkdan mahdollista.

Tama asia on todennettavissa muun muassa Tanskasta, jossa alustataloustoimijoilla on taysi va-
paus aloittaa toimintansa vaikka heti, mutta he eivat ole nain tehneet. Tanskasta saatujen tietojen
mukaan tama johtuu siit3, ettei alihankkijoilla ole mahdollista ajaa edelld mainittuja alehintaisia
ajoja. He joutuisivat Tanskassa toteutetun taksialan tiukemman valvonnan vuoksi maksamaan
niista kaikki yhteiskunnalliset velvoitteensa, eivatkd myodskaan voisi kompensoida naitd matkoja
voimakkaasti ylihinnoitetuilla tolppakyydeilla. Sen sijaan alustatalousyhtio on uusimpien tietojen
mukaan hankkinut itselleen normaalin taksien tilausvalitysyhtion ja toimii sielld muiden tilausvali-
tysyhtididen kanssa samoilla pelisaannailla.

Il HENKILOTIETOJEN KASITTELYSTA TAKSIALALLA
2. Nykytilan kuvaus henkilétietojen késittelysta taksialalla

Taksialalla kerataan vuosittain miljoonia erilaisia henkilotietoja (sovellustilaajien digitaaliset tun-
nistetiedot, maksukorttitiedot jne.) erilaisille menetelmilla siirrettaviksi ja kasiteltaviksi useille eri
talletusalustoille. Voimassa oleva liikennepalvelulaki sisaltda hyvin vahan saannoksi naiden hen-
kilotietojen kasittelysta taksialalla. Tallaisena henkilotietojen kasittelya taksialalla ohjaavana
saantona voidaan pitaa lilkkennepalvelulain 15 a 8:43, jonka 1 momentissa maarataan taksimat-
kasta kerattavista tiedoista.

Edella mainitun pykaldn 2 momentti sysaa ndiden EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (GRPR) mu-
kaisten henkilotietojen kasittelyvastuun henkildliikennetta tarjoavalle luvanhaltijalle. Luvanhaltija
eli taksiyrittaja vastaa siita, etta 1 momentin mukaisia tietoja sailytetaan siten, ettei niiden sisal-
t0a voi muuttaa, ja etta niita voi vaikeuksitta tarkastella ja tarvittaessa tulostaa selvakielisessa
muodossa.

Edelleen pykalan samalla momentilla lainsaataja velvoittaa taksiluvan haltijaa siitdmaan kyseiset
henkilotiedot sailytettavaksi kolmannen osapuolen tietokannassa, johon keratyt tiedot siirtyvat
automaattisesti.

Pykalan kolmannessa momentissa Liikenne- ja viestintavirasto antaa tarkemmat tekniset maa-
raykset 1 momentissa tarkoitetusta muusta laitteesta ja jarjestelmasta seka niilla kerattyjen tieto-
jen sailyttamisesta.

Traficomin maarays taksamittarilaitteista ja niiden teknisista vaatimuksista (TRA-
FICOM/423523/03.04.03.00/2020) maarittelee, mita tietoja taksamittarin tai siihen liitetyn jarjes-
telman on tallennettava taksiliikenteessa. Tama maarays tuli voimaan 1.9.2021 ja korvasi aiem-
man saantelyn.

Traficomin maarayksen mukaan taksamittarin tai siihen liitetyn jarjestelman on tallennettava seu-
raavat tiedot:

Ajoneuvon rekisteritunnus: Ajoneuvon yksiloiva tunniste.

Kuljettajan tunniste: Taksinkuljettajan yksiloiva tunniste, esimerkiksi kuljettajanumero.

Matkan aloitus- ja lopetusajankohta: Matkan alkamis- ja paattymisaika.

Lahto- ja paatepiste: Matkan lahto- ja paatepisteen osoitetiedot tai koordinaatit.
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Matkan pituus ja kesto: Matkan kokonaispituus ja kesto.

Hintatiedot: Matkan hintaerittely, kuten perusmaksu, kilometrihinta ja aikaveloitus.

Maksutapa: Kaytetty maksutapa, kuten kateinen, kortti tai mobiilimaksu.

Tapahtumaloki: Lokitiedot, jotka sisaltavat esimerkiksi laitteen asetusten muutokset ja virheilmoi-
tukset.

Nama tiedot on tallennettava luotettavasti ja ne on voitava esittda viranomaisille tarvittaessa. Tal-
lennettujen tietojen eheys ja tietoturva on varmistettava, ja tietojen séilytysaika maaraytyy sovel-
lettavien lakien ja maaraysten mukaan.

Saman pykalan 4 momentissa on viittaussaannokset kirjanpito- ja verotusmenettelylakiin, joista
on johdettavissa talletettujen tietojen séilytysajat.

Kaytannossa tama saantely tarkoittaa, etta jokaisella taksiliikenneluvan haltijalla on oltava EU:n
tietosuoja-asetuksen edellyttama kasittely- ja rekisteriselosta kerdamilleen henkildtiedoille. Tak-
sien tilausvalitysyhtiot ovat sopineet sopimusasiakkaidensa kanssa yhteisrekisterinpidosta, jol-
loin tilausvalitysyhtio vastaa tietosuojalainsaadannon mukaisesta rekisteripidosta, eika yksittai-
silla taksiyrittajilla tarvitse olla omaa yrityskohtaista henkilorekisteria rekisteri- ja kasittelyselos-
teineen. Alustatalousyhtioon sopimussuhteessa olevilla taksiyrittajilla tulee olla oma henkilore-
kisteri rekisteriselosteineen ainakin niiden kyytien osalta, jotka eivat tule alustasovelluksen
kautta. Jarjestaytymattomilla taksiyrittajilla tulee olla perustettuna oma henkilorekisteri pelkas-
taan maksukorttitapahtumien vuoksi, joista yrittajalle jaa henkilotieto asiakkaasta.

Edella mainitun kasittely- ja rekisteriselosteen pitamisvelvoitteen lisaksi taksiliikenneluvan halti-
joiden on siirrettava kyseiset henkilotiedot automaattisesti sailytettaviksi kolmannen osapuolen
tietokantaan. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta tilausvalitysyhtioon sopimussuhteessa ole-
vien taksiyrittjien taksimatkoihin liittyvat tiedot siirtyvat automaattisesti taksamittarin valityksella
tilausvalitysyhtion palvelimelle.

Alustatalousyhtioon sopimussuhteessa olevien taksamittarittomien taksiyrittajien alustasovelluk-
sen kautta tulevat tiedot siirtyvat ja tallentuvat alustatalousyhtion palvelimelle. Naiden yhtididen
muut kyytitiedot, kuten tolppakyytien tiedot, samoin kuin jarjestaytymattomien ilman taksamitta-
reita toimivien yhtion keradmat henkildtiedot eivat kaytannossa siirry tai tallennu mihinkaan.

HTA pitaa nykyista menettelya hyvin joustavana kaikille niille taksiyrittgjille, jotka ovat taksien ti-
lausvalitysyhtioon sopimussuhteessa. Edella esitettyyn viitaten muiden taksiyhtididen henkilotie-
tojen kasittelymenettelyt ovat sekavia voimassa olevan lainsdadannon epamaaraisyyden vuoksi.
Kuten edella on todettu taksamittarittomilla taksiyrittajilla ei ole edes kaytannon mahdollisuutta
noudattaa voimassa olevaa lakia, koska tata ”kolmatta” tahoa ei ole maaritelty.

2.1. Lausuttavana olevan Esityksen muutokset nykytilaan

Seuraavassa tarkastellaan sitd, tuoko uusi saantely helpotuksia nykyiseen sekavaan tilanteeseen.
Pakolliseksi ehdotettu taksamittari kaikkiin taksina kaytettaviin ajoneuvoihin poistaa suuren osan
edelld kuvatuista henkilotietojen kasittelyyn liittyvistad ongelmista. Kuten edelld on todettu, mit-
tauslaitelaitelain mukaisten taksamittareiden valmistajille on omat pilvipalvelimet, joihin kaikilla
taksiyrittajilla on automaattinen siirtovayla. Eli tulevaisuudessa on olemassa kaikille luvanvarai-
sille taksiyrittdjille kattava kolmas” taho, jonne tiedot automaattisesti siirretaan.

HTA:n mielesta tama on henkildtietojen kasittelyn nakdkulmasta huomattava edistysaskel jarjes-
taytymattdomien taksiyrittajien mahdollisuudesta toteuttaa lain edellyttamaa tietosuojaa. Aiem-
min heilla ei ole juurikaan mahdollisuutta toimia lain edellyttamalla tavalla, kun ilman taksamitta-
rin tuomaa lisapalvelua tata "kolmatta ” osapuolta ei ole ollut kaytettavissa.
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Sen sijaan taksien tilausvalitysyhtioon sopimussuhteessa olevien taksiyritysten osalta nykyiseen
tilanteeseen ei tule muutoksia. Nykyisinkin taksamittareiden palvelin siirtda automaattisesti tak-
siyrityksen taksamittareiden tuottaman tiedon tilausvalitysyhtion palvelimelle. Talla palvelimella
on jo automaattisesti tilausvalitysyhtion sovelluksen kautta tulleen matkatilauksen tiedot liitetta-
vaksi taksiyrittajalle taksamittarin valityksella valittamiin tietoihin.

Alustatalousyhtiodn sopimussuhteessa olevan taksiyrittdjan kannalta tilanne muuttuu nykyiseen
verrattuna huomattavasti. llman taksamittaria toimineen taksiyrittdjan alustasovelluksen kautta
tulleet matkatiedot ovat tallentuneet alustatalousyhtion palvelimelle. Alustatalousyhti6ta voita-
neen pitaa lain edellyttamana “kolmantena ” tahona naiden sovelluksen kautta syntyneiden tieto
jen osalta. Pakollista taksamittaria koskeva uusi liikennepalvelulain 15 a §:n saannos edellyttas,
ettd taksamittari keraa jokaisesta taksimatkasta sahkoisessd muodossa vahintdan seuraavat tie-
dot:
1) yrittdjan yksildintitiedot;
2) ajoneuvon yksilointitiedot;
3) ajon suorittaneen kuljettajan yksilointitiedot;

)

)

4) matkan ajankohta, pituus ja ajallinen kesto;
5) matkan hinta- ja maksutapatiedot.

Uudessa tilanteessa ei enaa riita, etta alustasovelluksen kautta tulleen matkatilauksen tiedot siir-
tyvat sovelluksen kautta alustatalousyhtion palvelimelle, vaan uusi saannos edellyttaa niiden tal-
lettamista myos taksamittariin ja sen kautta tiedot siirtyvat automaattisesti laitevalmistajan pilvi-
palvelimelle. Samoin alustatalousyhtioon sopimuksessa olevien taksiyrittajien tulee syottaa tak-
samittariin myos kaikki tolppa- ja muut kyydit.

Il TAKSAMITTARIA KOSKEVIEN EHDOTUSTEN ARVIOINTIA

3. Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi taksimatkasta kerattavien tietojen keruuta siten, etta jat-
kossa taksiliikenteessa kaytettavilld ajoneuvoilla tulisi olla mittauslaitelain vaatimukset tayttava
taksamittari.

HTA kannattaa ehdotusta. Laissa saadettavalla pakollisilla taksamittareilla kerattavan yksityis-
kohtaisen tiedon avulla saadaan harmaata taloutta kitkettya pois taksialalta. Samalla poistuu
myos edelld kuvattu alustatalouden toimijoiden ja jarjestaytymattomien taksiyrittdjien laiton yli- ja
alihinnoittelu. Alihinnoittelun poistuminen nostanee halvimpien taksimatkojen hintoja. Taman
ajatusmallin kuitenkin suurin osa taksien asiakaskunnasta hyvaksyy, mika nakyy juuri valmistu-
neessa tutkimuksessa.

Valtakunnallisen 02 Taksipalvelun juuri valmistuneen kyselytutkimuksen mukaan 37 % vastaajista
(2000 henkiloa) valitsee taksinsa sen perusteella, miten nopeasti se saapuu paikalle, 34 % vas-
taajista taas painottaa valinnassaan palvelun laatua seka aikeisempia kokemuksia. Kolmannella
sijalla on matkan hinta, jota 27 % vastaajista pitda ensisijaisena tekijana.

Taksimatkojen osalta asiakkaalle ei kuitenkaan nayttaisi edelld mainitun uuden tutkimuksen mu-
kaan olevan kuin kolmanneksi tarkeintd matkan hinta.

Taksien tilausvalitysyhtididen toiminta kattaa koko Suomen alueen. Néihin yhtidihin sopimussuh-
teessa olevat taksiyrittajat pystyvat vastaamaan myods uuden tutkimuksen esille nostamista tar-
keimmista toiveista eli nopeasta palvelusta luotettavasti.
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Esityksessa on tuotu esille myds huoli siita, etta pakollisista taksamittareista aiheutuva kustan-
nusera vahentaisi taksialalla osa-aikaisesti tapahtuvaa toimintaa. HTA:n on mahdotonta ymmar-
taa, miksi taksialalla tapahtuva osa-aikainen toiminta saisi valtiovallan erityisen suojelun ja etusi-
jan paatoimisiin kaikki yhteiskunnalliset velvoitteensa hoitaviin taksiyrittajiin nahden. Esityksessa
esimerkkiluonteisesti esille nostettujen sesonkiluonteisten kysyntapiikkien aikainen taksikyytien
ajaminen tulee toteuttaa kaikilta osin yhtalaisin pelisdannain.

Esityksessa on tuotu esille kasitys, etta taksamittarien kayttddnotto estéisi uusien hinnoittelumal-
lien kayttamista seka erilaisten digitaalisten palvelujen syntymista. Suomalaisilla tilausvalitysyhti-
0illa on kaikilla tarjota asiakkailleen useita erilaisia digitaalisia alustoja taksin tilaamiseen. Pelkan
applikaation tarjoamista asiakkaalle tilaustapana ei todellisuudessa voida enaa pitaa edes kovin
innovatiivisena keksintdna.

Erilaisten hinnoittelumallien kayttd, kuten kiintedhintaisten kyytien myynti ja tarjoukset, ovat kai-
kille markkinoilla toimiville tilausvalitysyhtidille arkipdivaa. Ero on siing, ettd suomalaiset tilausva-
litysyhtiot huolehtivat siita, ettd esimerkiksi kiintedhintaisen applikaatiolla tilatun kyydin hinta siir-
tyy taksiautossa tilausvalityspaatteesta taksamittariin, jolloin kyydista veloitettu maksu kirjautuu
yrityksen tuloksi kassakoneeseen.

Taksamittari ei siis esta uusien hinnoittelumallien kayttoa tai uusien digitaalisten innovaatioiden
syntymista taksialalle.

3.1. Taksamittari -ilmaisusta

Vaikka taksamittari sanana koetaan hieman vanhahtavaksi, on kyse hyvinkin modernista tak-
sialalla kaytetysta mittauslaitteesta, jonka keraamat tiedot tallentuvat turvallisesti pilvipalveli-
melle. Julkisuudessa on esitetty kannanottoja, etta olisi vanhanaikaista mitata taksialan toimintaa
taksamittarille, vaan tassa tarkoituksessa tulisi kayttaa erilaisia nettipalvelusovelluksia, kuten
alustatalouden toimijat kayttavat. HTA toteaa lausuntonaan, ettd tdma ei pida lainkaan paik-
kaansa. Uudemmissa mittauslaitelain tarkoittamista taksamittarilaitteista taksimatkan tiedot siir-
tyvat automaattisesti taksiyrityksen tai palveluntarjoajan taustajarjestelmiin internetin kautta. Sen
sijaan esimerkiksi alustatalouden toimintaan osallistuvien taksiyrittajien taksitolpalta tai lennosta
tilatut taksimatkat eivat tallennu alustayhtididen taikka mihinkdan muuhunkaan palvelimeen.

Esityksen sivulla 20 on esitetty, etta “tietojen kerdédminen liittyy verovalvontaan ja harmaan talou-
den torjuntaan, ja siihen, etta kaikista taksimatkoista jaa niin sanotusti vertailujéalki séhkdiseen
muotoon. Tietojen kerddmisessa ei kuitenkaan edellytetd mittauslaitelain mukaista taksamittaria,
vaan on mahdollistettu teknologianeutraali [Ghestymistapa tietojen keruuseen, antaen tilaa tekno-
logiselle kehitykselle eika sidottu taksiliikenteen harjoittamista yhden tyyppiseen laitteeseen, jos
muukin laite tai jarjestelma pystyy tuottamaan tarvittavat tiedot yhté luotettavassa muodossa.
Ongelmaksi on kuitenkin kdytdnnosséa osoittautunut se, etta muut laitteet ja jarjestelmat ovat talla
hetkelléa epatarkempia ja helpommin manipuloitavissa kuin taksamittari.”

HTA on edella esitetysta taysin samaa mielta. Taksimatkasta matkatietoja keraavan laitteen ei
tarvitse olla valttamatta nimeltaan "taksamittari”, mutta kun muita luetettavia tahan tarkoituk-
seen hyvaksyttyja matkatietolaitteita ei ole saatavilla, on selkeyden vuoksi hyva kayttaa tasta mo-
dernista matkatietolaitteesta nimea “taksamittari”, jonka avulla on talletettavissa ja siirrettavissa
tadman lakihankkeen tuloksena annettavassa laissa luetellut yksityiskohtaiset taksitoimintaan liit-
tyvat matkatiedot sailytettavaksi turvallisesti sovitulle pilvipalvelimelle, josta ne on taksitoimintaa
valvovien viranomaisten helposti saatavissa.
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3.2. Mita tietoja Esityksen mukaan taksamittari keraa

Esityksen mukaan taksamittarin on kerattava taksimatkasta sahkoisessd muodossa vahintaan
seuraavat tiedot:

1) yrittajan yksilointitiedot;

2) ajoneuvon yksilointitiedot;

3) ajon suorittaneen kuljettajan yksildintitiedot;

4) matkan ajankohta, pituus ja ajallinen kesto;

5) matkan hinta- ja maksutapatiedot.

Pykalakohtaisten perustelujen mukaan pykalassa oleva listaus kerattavista tiedoista liittyisi ennen
kaikkea tilanteisiin, joissa taksimatka tilataan sovelluksen kautta tai muutoin ennalta, ja joissa
matkasta sovitaan kiinted hinta etukateen, eli tilanteista, joissa taksamittaria ei kaytettaisi hinnan
maarityksessa. Talloin tulisi varmistua siita, ettd myos naistd matkoista jaisi tiedot taksamittariin,
Koska taksamittari on kiintedsti ajoneuvoon asennettava laite, tulisi taksamittarin olla taksiliiken-
teessa kaytettavassa ajoneuvossa aina, myos silloin kun ajoneuvolla ajettaisiin muita, esimerkiksi
omia ajoja.

Ehdotuksen tarkoituksena olisi kerata tietoja etenkin verovalvonnan tarkoituksiin. Verovalvonnan
nakokulmasta ajoneuvon kokonaiskilometrit ovat olennaisia tietoja valvonnassa ja harmaan talou-
den torjunnassa. HTA ei ymmarra, miksi ehdotettua kokonaiskilometrien maaran keraamista ei ole
lisatty kyseiseen saannokseen.

HTA:n mukaan on ehdottoman tarkeaa, etta esitettyyn saannokseen lisattaisiin velvoite kerata ja
tallettaa edella mainittujen muiden tietojen ohella myos tiedot ajoneuvon kokonaiskilometreista,
koska vain niiden avulla veroviranomaiset ja taksiyrittajat voivat varmistaa ajettujen taksimatkojen
todellisen maaran.

Taksin ajoista tulisikin voida erottaa yksityisajot verrattuna tuloa tuottaviin ammattiajoihin. Taksi-
yritys voi vahentaa ajoneuvon hankinta- ja kayttokustannuksiin sisaltyvéat arvonlisdverot vain silta
osin, kun ajoneuvoa kaytetadan ammattimaiseen henkildokuljetukseen. Yrittajan pitda pystya nayt-
tamaan esimerkiksi ajopaivakirjan avulla, mika osuus ajoneuvolle kertyneista kilometreista on am-
mattimaista kuljetusta. Kun yrityksen kaytossa on taksamittari ja kuitinantolaite, sen tuottama
raportti toimii myds ajopaivakirjana.

Ajopaivakirjojen pitamisvelvollisuudesta maarataan Verohallinnon vuodelta 2021 olevassa paa-
toksessa. Verohallinnon paatoksen mukaan ajoneuvon omistajan on pidettava ajopaivakirjaa tak-
sin kaytosta ajovuorottain tai, jos ajovuoroja ei ole vahvistettu, vuorokausittain. Ajopaivakirja voi
olla joko paperinen tai sahkoinen. Jos ajoneuvossa on kaytossa kuitinantolaitteella varustettu tak-
samittari, ajopaivakirja voi muodostua laitteen raporteista. Tassa kohdin voi vain arvella, noudat-
tavatkohan ilman taksamittaria toimivat taksiyrittajat verohallinnon paatosta. Pakollinen taksamit-
tari poistaa tdmankin ongelman ja kaikille taksiyrittajille muodostuu kuitinantolaitteella varustetun
taksamittarin avulla verohallinnon maaraama ajopaivakirja.

Kokonaiskilometritieto mahdollistaa myos nykyaikaisen digitaalisen valvonnan tarkistettaessa
taksiyrittajan tulojen suhdetta kokonaisajosuoritteisiin seka taksikuljetuksiin kaytettavien ajojen ja
kulujen paikkansapitavyytta.

Vuoden 2023 alusta alkaen EU:n DAC7-direktiivi velvoittaa digitaalisten alustojen operaattoreita,
kuten Uberia ja Boltia, keradmaan ja raportoimaan vuosittain tietoja alustansa kautta toimivista
myyjista Verohallinnolle.
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Alustatalouden toimijat keraavat tietoa ainoastaan sovellustensa kautta tapahtuvista ajosuorit-
teista. Ne eivat keraa tietoa taksiyrittajan ajoneuvon kaikista ajoista tai kokonaiskilometrimaa-
rasta. Tama tarkoittaa sita, etta esimerkiksi taksitolpalta tai lennosta otetut kyydit eivat sisally ke-
rattyihin tietoihin. Naihin tietoihin eivat sisally esimerkiksi yksityisajot tai muiden alustojen kautta
tehdyt ajot. Nama tiedot eivat tallennu eivatka siirry mihinkaan, ellei ajoneuvossa ole kiinteaa tak-
samittaria. Koska ndma taksiyhtiot eivat myoskaan talleta ajoneuvojen kokonaiskilometrimaaraa,
ei ndiden yrittajien taksimatkoista saada mitaan todellista vertailutietoa verohallinnon suoritta-
man harmaan talouden torjunnan tarpeisiin.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi 15 a §:n 1 momentin sisaltamaa luetteloa kerattavista tie-
doista siten, etta jatkossa se ei olisi enda voimassa olevan lain kaltainen tyhjentava luettelo, vaan
saannos ilmaisisi, mita ”vahintaan” tulee kerata. Tietosuojavaltuutettu on lausunnossaan kritisoi-
nut muutosta siten, ettd ainakaan 15 a §:ssa lueteltujen tietojen ei tulisi olla ei-tyhjentava luettelo
tiedoista, jotka taksamittareista vahintaan kerataan.

HTA kannattaa Tietosuojavaltuutetun ehdotusta ja esitta3, ettd sddnndksessa uudelleen annettai-
siin tyhjentava luettelo kerattavista tiedoista, jolloin poistuisi esiin nostettu tietosuojaongelma.
Edella esitetyn taksiajoneuvon kokonaiskilometrimaaran lisaksi luetteloon tulisi lisata taksamitta-
rin tuottamat paikannus- eli GPS-tiedot. Naiden tietojen tallettaminen muiden taksimatkasta ke-
rattavien tietojen ohella olisi erittdin tarkeaa poliisin suorittaman onnettomuustutkinnan ja rikos-
torjunnan tarpeisiin.

HTA esittaa jaljempana ehdotuksensa kyseisen saannoksen tdydentamiseksi.

HTA haluaa tassa lausunnossaan painottaa, etta nyt valmisteltavassa lakihankkeessa nama
poistettaisiin sdatamalla tulevassa laissa riittdvan yksityiskohtaisesti taksimatkasta kerattavista
tiedoista ja niiden siirtdmisest3, tallettamisesta ja muusta kasittelysta. Talla tarkemmalla saante-
lylla saataisiin jo paljon yhdenmukaisemmat pelisdannot taksialalle.

3.3. Tietojen siirtaminen kolmannelle osapuolella

Voimassa olevan lain 15 a § 2 momentin mukaan tiedot tulee sailyttda kolmannen osapuolen hal-
linnoimassa tietokannassa, johon keratyt tiedot siirtyvat automaattisesti.

Nyt lausuttavana olevassa esityksessa on todettu, etta tallaisena "kolmantena osapuolena” voi
periaatteessa olla kuka tahansa, mutta kaytannossa ainakin jossain maarin valityspalveluntarjo-
ajat ja mittalaitevalmistajat toimivat tassa roolissa.

HTA:n mukaan nykyiseen epaselvaan tilanteeseen tulee saada ehdottomasti muutos ja siksi myos
kyseisen lainkohdan 2 momentissa tulee yksiselitteisesti ilmaista, kenen yllapitamalle turvalli-
selle palvelimelle tiedot kerataan edelleen viranomaisille toimittamista seka taksiyrittajan omaa
toimintaa varten.

Suurin osa Suomen taksiyrittajista kayttaa taksien tilausvalitysyhtididen palveluita niin taksivali-
tyspalveluiden saamiseen kuin myds maksuliikenteen hoitamiseen. Tilausvalitysyhtiodn kuuluvat
taksit varustetaan ajovalityspaatteelld, joka on integroitu taksamittariin. Naiden taksien suoritta-
mista kuljetuksista jaa kaikki viranomaisvalvonnan kannalta tarvittavat tiedot digitaalisesti tilaus-
valitysyhtion palvelimille. Laitteeseen kuuluva GPS-paikannin antaa tilausvalitysyhtiolle tarkan
tiedon kunkin taksin sijainnista. Nain tilausvalitysyhtion palvelimella on sopimusasiakkaistaan
huomattavasti laajemmat tiedot yksittdiseen taksikyytiin liittyvasta datasta kuin niilla takseilla,
jotka eivat kayta tilausvalitysyrityksen palveluja.
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Tilausvalitysyrityksen palvelimelta jo nykyisinkin eri viranomaiset - kuten Traficom ja verohallinto -
saavat keskitetysti yhdesta paikasta tarvitsemansa tiedot.

HTA:n mukaan on tarkeaa tuoda esille, etta tilausvalitysyhtiot kayttavat naita tietoja myos valityk-
seensa liittyneiden taksiyrittajien ohjaukseen ja valvontaan. Asiakkaan taksikyydin tilaukseen, hin-
noitteluun tai maksamiseen liittyvien mahdollisten valitusten ja kanteluiden kasittelyyn on kaytet-
tavissa luotettavat tiedot tilausvalitysyhtion palvelimelta.

3.4. Liikenne- ja viestintdviraston oikeus antaa maarayksia tietosuojaan liittyvissa asioissa

Esityksen mukaan 15 a 8:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkemmat
tekniset maaraykset taksamittarista ja niilla kerattyjen tietojen sailyttamisesta.

HTA huomauttaa, ettd perustuslaissa taattu yksityisyyden suoja edellyttaa kerattyjen henkilotieto-
jen sdilyttdmisesta laintasoista sdantelya. Nain ollen Liikenne ja viestintavirasto voisi myds tule-
vaisuudessa antaa tarkempia teknisia maarayksia taksamittareista, mutta ndiden kerdamien tie-
tojen tallettamisesta, sailyttamisesta ja muusta kasittelysta tulisi yksityiskohtaisesti saataa nyt
valmisteltavana olevassa laissa.

Edella esitettyyn viitaten Esitykseen liittyvasta 15 a 8:n 3 momentista tulisi poistaa momentin lop-
puosa seuraavasti:

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkemmat tekniset maaraykset taksamittarista janiittake-

IV. HTA:N EHDOTUS TAKSAMITTAREIDEN OSALTA UUDEKSI SAANTELYKSI
4. Taksamittarilla kerattavat tiedot

Edella ja jaliempana esitettyihin perusteluihin viitaten HTA esittda ehdotettuun liikenteen palve-
luista annetun lain 15 a 8:44n lisattavaksi uudet kohdat 6 ja 7 seuraavasti:

Henkildliikennetta tarjoava luvanhaltija vastaa siita, etta taksiliikenteeseen kaytettavassa ajoneu-
vossa kaytetdaan mittauslaitelain (707/2011) vaatimukset tayttavaa taksamittaria, ja etta taksa-
mittari keraa jokaisesta taksimatkasta sahkoisessa muodossa véhintédan seuraavat tiedot:

1) yrittajan yksildintitiedot;

2) ajoneuvon yksilointitiedot;

3) ajon suorittaneen kuljettajan yksilointitiedot;

4) matkan ajankohta, pituus ja ajallinen kesto;

5) matkan hinta- ja maksutapatiedot;

6) taksiliikenteeseen kaytettavan ajoneuvon kokonaiskilometritiedot seka

7) GPS-paikannustiedot

Kuten tietosuojavaltuutetun toimistokin ilmoitti kantanaan, kyseinen luettelo tulisi olla tyhjentava
ja siksi siita esitetaan poistettavaksi ilmaisu "vahintaan”.

4.1. Taksamittarilla kerattavien tietojen talletuspaikka

Kuten edelld on todettu, henkildtietojen kasittelysta on sdadettava lain tasolla mahdollisimman
tasmallisesti. HTA esittaa edellda mainitun lain 15 a 8:n 2 momenttiin muutosta, jolla tiedot paa-
saantoisesti talletettaisiin taksien tilausvalitysyhtididen jo nyt hallinnoimiin tietokantoihin. Esimer-
kiksi taksiyrittdjan maantieteellinen sijainti voi aiheuttaa sen, ettei sopivaa tilausvalitysyhtiota ole
saatavissa. Tallaisten taksiyrittajien osalta annettaisiin poikkeuslupa tallettaa taksien
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taksamittarin matkatiedot hyvaksyttyjen mittauslaitetoimittajien palvelimien kautta automaatti-
sesti erikseen sovittavan tilausvalitysyhtion tietovarastoihin. Ehdotettu muutos ei edellettaisi siis
pakollista liittymista tilausvalitysyhtioon. Arviolta 80 — 90 prosenttia Suomen taksiyrittajista on
sopimussuhteessa tilausvalitysyhtidihin, joten ehdotettu tdsmennys lakiin ei toisi suurta muu-
tosta nykytilaan.

Tulevaisuudessa tietovarastona kaytettaisiin viranomaisten tdhan tarkoitukseen perustamaa tie-
tokantaa. Koska kyseessa olisi muutaman vuoden kestavan lyhyen siirtymaajan henkilotietojen
kasittelyratkaisusta, olisi se myods perusoikeuksien ndkdkulmasta hyvaksyttavaa. Tata ratkaisua
tulee my0s pohtia Esityksen perustuslakivaikutusten kohdassa.

Ehdotettu muutos 15 a 8:n 2 momenttiin:

Henkildliikennetta tarjoava luvanhaltija vastaa siita, ettd 1 momentin mukaisia tietoja sailytetaan
siten, ettei niiden sisaltda voi muuttaa, ja etta niita voi vaikeuksitta tarkastella ja tarvittaessa tu-
lostaa selvékielisessd muodossa. Tiedot tulee sailyttad-ketmannen-osapuotenhattinnotmassa
edella 15 8:ssa tarkoitetun luvanvaraisen taksien tilausvalityspalveluja tarjoavan yrityksen hallin-
noimassa tietokannassa, johon keratyt tiedot siirtyvat taksamittareista automaattisesti ja reaaliai-
kaisesti seka ovat sielta edelleen siirrettavissa verohallinnon ja muiden taksialaa valvovien viran-
omaisten kaytettavaksi.

V TAKSIEN VARILLISET REKISTERIKILVET

Esityksella muutettaisiin ajoneuvolakia siten, etta ajoneuvolle, jota kdytetaan taksiliikenteessa,
annettaisiin erityinen rekisterikilpi.

HTA:n kasityksen mukaan varillisten rekisterikilpien kayttoonoton edut ovat huomattavasti paina-
vampia kuin Esityksen perusteluissa esitetyt ongelmat. Uudistuksista aiheutuvat kustannusvaiku-
tukset taksiyrittajilla jaavat uuden varillisen rekisterikilven hankkimiseen ja ajoneuvon katsastuk-
siin liittyviin kustannuksiin, jotka saavutettaviin valvonnallisiin etuihin ndhden ovat hyvinkin pienet.
Tallaisia tarkeita valvonnallisia etuja olisi taksin asiakkaan kannalta ensinnakin se, etta vain taksi-
toimintaa varten annetun varillisen rekisterikilven kautta asiakas voi varmistua, etta kyseisella tak-
silla on voimassa oleva taksiliikennelupa ja taksina kaytetty ajoneuvo on katsastuksen kautta kyt-
ketty tdhan edella mainittuun taksiliikennelupaan. Liséksi kyseinen ajoneuvo on hyvaksytty taksi-
liikenteen harjoittamiseen ja siten silla on aina EU:n mittauslaitedirektiivin mukainen katsastuk-
sessa tarkastettu taksamittari sekd ammattimaisen taksililkkenteen edellyttamat vakuutukset.

Taksialan omavalvonnan nakokulmasta varillisten rekisterikilpien kayttoonotto kaytannossa tekisi
mahdottomaksi luvattomien - siis autojen, joissa ei ole varillisia rekisterikilpia — taksien liikenngin-
nin. Vérillisten rekisterikilpien kayttoonotto helpottaisi merkittavasti myos taksialaa

valvovien viranomaisten valvontatehtavaa. Esimerkiksi poliisin suorittaman liikennevalvonnan yh-
teydessa on helppo havaita keltaista taksikupua kayttava ajoneuvo, jolla ei ole varillista rekisteri-
kilpea. Normaaleista ajoneuvon kilvista varinsa perusteella poikkeavia rekisterikilpia kaytetaan
laajasti eri Euroopan maissa.

VI TAKSIEN TILAUSVALITYSYHTIOIDEN TOIMINNAN LUVANVARAISTAMINEN

6.1.Miksi tilausvailitysyhtididen toiminta tulisi lailla saattaa luvanvaraiseksi?
Muissa Pohjoismaissa edellytetdan viranomaisen myontadmaa lupaa taksien tilausvalitysyhtion
toiminnalle. Tanskan lainsdadannon mukaan taksikuljetusta saa myyda vain tilausvalitysyhtio.

Norjan uudessa taksilainsaddanndssa annetaan pakolliselle tilausvalitysyhtiolle myds velvolli-
suuksia valvoa yhtioon kuuluvien taksien toimintaa ja kerata tietoa jokaisesta kuljetustehtavasta.
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Ruotsissa kaikkien taksien tulee toimittaa taksamittaritiedot erityiselle viranomaiselle (Redovis-
ningscentral).

Tilausvalitysyhtioiden toiminta liittyy keskeisesti niiden taksimatkojen tilauksiin, jotka tilataan eri
sovellusten ja muiden digitaalisten palvelujen kautta. Suuri osa taksimatkoista tilataan naiden pal-
velujen kautta ja myods maksetaan naiden palvelujen valityksella. HTA esittaa, etta kaikkien tak-
siyrittgjien tulisi olla jonkinlaisessa sopimussuhteessa tilausvalitysyritykseen, jonka palvelimeen
tallentuvat taksimatkaan liittyvat tiedot ovat esimerkiksi kaytettavissa taksialaa valvovien viran-
omaisten, taksiyrittajien ja taksikyytien asiakasreklamaatioiden kasittelya varten.

Mikali taksiyrittaja ei esimerkiksi maantiellisista syista halua olla sopimussuhteessa tilaisvalitys-
yhtidon, siirtyivat ndiden yhtididen taksamittareiden valittdmat tiedot tilausvalitysyhtididen palve-
limille erillisten sopimusten kautta.

6.2. Miten tilausvailitysyrityksen luvanvaraisuus toteutettaisiin?

Tasta on olemassa muiden Pohjoismaiden saantelya. Esimerkiksi Tanskassa on saadetty tilaus-
valitysyhtion toiminta luvanvaraiseksi. Taksiliikenneluvan saanut taksiyrittajan kytketaan tilaus-
palveluyritykseen lain saannoksella siten, etta taksikuljetusta voi myyda vain tilausvalitysyhtio.
Norjan lainsdadannon mukaan taksiliikenneluvan saajan on liityttava taksien tilausvalitysyhtioon,
joilta edellytetaan myos viranomaisen myontamaa lupaa. Suomessa tilausvalitysyhtion luvanva-
raisuus olisi helposti toteuttavissa ottamalla mallia muiden Pohjoismaiden asiaan liittyvasta jo
voimassa olevasta saantelysta.

Tilausvalitysyhtididen toiminnan saataminen luvanvaraiseksi antaisi lupaviranomaiselle mahdolli-
suuden asettaa lupaehtoja luvansaajalle. Naita ehtoja voisivat olla esimerkiksi tilausvalitysyrityk-
sen palvelimella olevien taksiyrittjan taksimatkaan liittyvien tietojen séilyttdmiseen, kasittelyyn ja
luovuttamiseen liittyvat seikat. Erityisen tarkeaa taksialaa valvovien viranomaisten nakdkannalta
olisi se, ettd nama tiedot olisivat saatavissa reaaliaikaisesti tilausvalitysyhtioilta, eika kyselyja ja
tiedusteluja tarvitsisi lahettaa kaikille Suomen taksiyrittajille.

Lupaviranomainen voisi asettaa tilausvalitysyhtiolle velvollisuuden suorittaa toimialueellaan tak-
siyhtididen tarkastustoimintaa, edellyttamalla lupaehdoissa tallaisen toiminnan kaynnistamista.
Tallainen tarkastustoiminta voisi sisaltda muun muassa taksipalvelujen laadun valvontaa seka
tilausvalitysyhtioon sopimussuhteessa olevien kuljettajien ja ajoneuvojen valvontaa seka tiivista
yhteistyota taksialaa valvovien viranomaisten kanssa.

Lupaehtoihin tulisi viela lisata tilausvalitysyhtion velvollisuudeksi ottaessaan uutta yhtiota sopi-
musasiakkaakseen tarkistaa, tayttaako tama yhtio tilausvastuulain edellytykset.

6.3. Tilausvalitysyhtididen luvanvaraisuuden merkitys Suomen huoltovarmuuden nakokulma

Toimintaympariston nopean muutoksen yhteydessa vahemmalla huomiolle on taksialasta tullut
esiin se, etta taksitoiminnalla on tarkea rooli Suomen huoltovarmuudessa. Taksiala kuuluu Huol-
tovarmuuskeskuksen logistiikkasektoriin. Tilausvalitysyhtiot ohjauksessaan olevalla kalustolla
vastaavat esimerkiksi poikkeusoloissa erityisryhmien - kuten vanhusten ja liikuntarajoitteisten ih-
misten - mahdollisista evakuoinneista. Taksiala osallistuu tilaisvalitysyhtididen kautta saannolli-
sesti yhteiskunnan keskeisten toimijoiden kuten aluehallintovirastojen ja Huoltovarmuuskeskuk-
sen jarjestamiin harjoituksiin.

Suomen huoltovarmuuteen liittyen tdman lainsdadantouudistuksen yhteydessa tulisi ottaa harkit-
tavaksi, etta taksialan tilausvalitysyhtiot otettaisiin kriittisten alojen huoltovarmuutta koskevan
saantelyn piirin samoin kuin linja-autoyrittajat. Sdantelylla tulisi nimenomaan saattaa taksialan
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tilausvalitysyhtiot toimimisvelvollisiksi, koska naiden yhtididen kautta on hyvinkin nopeasti mobili-
soitavissa erittain merkittava henkilostokuljetus- ja kalustokuljetusresurssi viranomaisten kayt-
toon. Tamakin on osaltaan painava peruste sille, etta Suomeen muiden Pohjoismaiden tapaan
saataisiin jo lainsaatajan velvoittamana luotua luvanvarainen taksiliikenteen tilausvalitysyhtiojar-
jestelma.

6.4. Ehdotukset lainsdadantomuutoksiksi tilausvilitysyhtiéiden toiminnan saattaminen luvanvaraisiksi

Voimassa olevan liikennepalvelulain 15 § sdadetaan tilausvalitysyhtion selvitys- ja ilmoitusvelvol-
lisuudesta. Edelld tassa lausunnossa esitettyihin perusteluihin viitaten ehdotetaan liikkennepalve-
lulain 15 &:n muuttamista siten, etta taksien tilausvalitysyhtididen toiminnasta tulisi luvanvaraista.
Tasta syysta ehdotetaan liikennepalvelulain 15 §:n otsikon muuttamista seka neljan uuden mo-
mentin lisdamista pykaldan alkuun seuraavasti:

Ehdotettu uusi otsikko
15 § Lupa tilausvalitysyhtion toiminnan harjoittamiseen

Ehdotettu uusi 1 momentti
Tilausvalitysyhtion harjoittamiseen vaaditaan lupa.

Ehdotettu uusi 2 momentti

Liikenne- ja viestintavirasto myontaa hakemuksesta luvan tilausvalitysyhtio toiminnan harjoitta-
miseen yritykselle:

1) joka on 9 §:ssa tarkoitetulla tavalla hyvamaineinen;

2) jota tai jonka Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 2 §:ssa tarkoitettua organisaa-
tiohenkiloa taikka naiden maaraamisvallassa arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4 §:ssa tarkoitetulla
tavalla olevaa yhteis0a ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkild-, taksi- tai tavaraliikenne-
lupaa vaativalla toimialalla kahden viimeisimman vuoden aikana;

3) jolla ei ole veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlydnteja eikd muita ulosotossa olevia
velkoja, jotka ovat hakijan maksukykyyn nahden vahaista suurempia, eika velkoja, jotka on palau-
tettu ulosotosta varattomuustodistuksin;

4) jonka toimitusjohtajaa tai vastuunalaista yhtiomiesta ei ole maaratty liiketoimintakieltoon eika
valiaikaiseen liiketoimintakieltoon;

5) jota ei ole lainvoimaisella tuomiolla todettu syylliseksi tahallisesti tai torkeasta huolimattomuu-
desta tehtyyn tyosuhteeseen perustuvien, maaraltaan ja perusteeltaan selvien saatavien maksa-
misen laiminlyontiin;

6) jos taman momentin 2-6 kohdassa tarkoitettu tai siihen valittomasti verrattavissa oleva aikai-
sempi toiminta ei osoita hakijaa ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan tassa laissa tarkoitettua
luvanvaraista toimintaa;

Ehdotettu uusi 3 momentti

Sen lisaksi, mita 2 momentissa saadetaan, tilausvalitysyhtion toiminnan harjoittamiseen liittyvan
luvan myontamisen edellytyksena on, etta luvanhakijalla on tosiasiallinen ja pysyva toimipaikka
Suomessa. Myos luvanhakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja vastuunalaisten yhtiomiesten
on oltava 8 8:ssa tarkoitetulla tavalla hyvamaineisia.

Ehdotettu uusi 4 momentti
Taksiliikenteen kuljetuksia saa Suomessa valittaa vain luvan saanut tilausvalitysyritys.

Pykalan nykyiset 1 ja 2 momentti siirrettaisiin momenteiksi 5 ja 6.
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Tilausvalitysyhtididen toiminnan siirtyessa luvanvaraiseksi esitetaan viitaten edella lausunnossa
esitettyihin perusteluihin Suomen huoltovarmuuden parantamiseksi lilkennepalvelulain 18 8:44an
lisaysta taksien tilaisvalitysyhtididen varautumisvelvollisuudesta.

Liikennepalvelulain 18 8:4a ehdotetaan muutettavaksi seuraavasti:

18§
Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan ja tilausvélitysyhtion varautumisvelvollisuus

Henkildliikenneluvan haltijan, jolla on liikennekayt6ssa enemman kuin 15 linja-autoa, tai tavaralii-
kenneluvan haltijan, jolla on liikennekdytossd enemman kuin 15 ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistel-
maa, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 3 500 kiloa, seka edella 15 8:ssa tarkoitetun ti-
lausvalitysyhtion on varauduttava normaaliolojen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin ja huoleh-
dittava siita, ettd yrityksen toiminta jatkuu mahdollisimman héiriGttdomasti myos valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa. Luvanhaltijan on
arvioitava toimintansa jatkuvuutta vaarantavat riskit ja osallistuttava toimintansa edellyttdmalla
tavalla valmiussuunnitteluun. Luvanhaltijan on laadittava valmiussuunnitelma, jonka laadinnassa
on otettava huomioon yrityksen harjoittaman henkilo- tai tavaraliikenteen erityispiirteet.

VII VOIMAANTULO JA SIIRTYMASAANNOKSET

Luottamuksen palauttaminen taksialalle edellyttaa ripeita ja tehokkaista toimenpiteita. Tasta
syysta HTA katsoo, etta lakiehdotukseen liittyvien siirtymasaannosten mukaiset siirtymaajat tulisi
asettaa mahdollisimman lyhyiksi. HTA:n kasityksen mukaan taksamittarien osalta ei tarvita lain-
kaan erillista siirtymaaikaa muutoksen taytantoonpanolle lain tultua voimaan. Myos rekisterikil -
pien ja muidenkin muutosten osalta siirtymaaikojen tulisi olla mahdollisimman lyhyet, korkeintaan
3 kuukauden mittaiset.

Helsingissa 6. kesakuuta 2025

Helsingin Taksiautoilijat ry
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Varatuomari Keijo Suuripaa

Luvan saanut oikeudenkayntiavustaja
Lakiasiaintoimisto

Solinavia Oy

Rauduntie 24 A, 02130 Espoo
keijo.suuripaa@solinavia.fi
0400-620226
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