LUONNOS

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle liikenteen palveluista annetun lain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi litkenteen palveluista annettua lakia, ajoneuvolakia ja
lakia harmaan talouden selvitysyksikosta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liitkenteen palveluista annetun lain sddnnoksid
taksilitkenneluvan saamisen edellytyksistd. Esityksen mukaan hyvdmaineisuuden arviointiin
liséttdisiin erdiden henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten seka seksuaalirikosten ja petos-
ja maksuvilinerikosten huomioiminen. Taksiliikenteen yrittéjékokeen jérjestiminen ehdotetaan
siirrettdvin Liikenne- ja viestintdvirastolle. Samalla yrittdjdkokeessa tapahtuneesta vilpisté
voitaisiin jatkossa asettaa karenssi ja myos jalkikédteen havaittu vilppi huomioitaisiin.

Lisdksi esityksessd liséttdisiin taksiliikenneluvan haltijalle velvollisuus rekisteréidd taksina
kaytettdvda ajoneuvo yksinomaiseen hallintaan ja liittdd ajoneuvo rekisterissd liikenneluvalle.
Esityksessd ehdotettaisiin my0s véérdstd rekisterdinnistd asetettavan sakon laajentamista
koskemaan taksiliikenneluvan haltijoita. Esitykselld laajennettaisiin myds julkisen tiedon
saantia taksiliikenteen harjoittajista. Esityksen mukaan myds hinnoittelua koskevien sédéntdjen
vastaisesta toiminnasta voitaisiin jatkossa md&drdtd liikennevirhemaksu ja myds
taksinkuljettajalle asetettaisiin vastuu hintatietojen ilmoittamisesta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi taksimatkasta kerittévien tietojen keruuta siten, ettd
jatkossa taksiliikenteessd kiytettdvilld ajoneuvoilla tulisi olla mittauslaitelain vaatimukset
tiyttdvd taksamittari. Lisdksi ehdotetaan uutta seuraamussdéntelyd, mikéli luvanhaltija ei
noudattaisi taksamittaria koskevia vaatimuksia.

Esityksen mukaan taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteeksi tulisi erditd vapauteen
kohdistuvia rikoksia, veropetoksia, petoksia, maksuvélinerikoksia sekd ampuma-aserikoksia.
Lisdksi taksinkuljettajan ajoluvan myontdmisen edellytyksend olisi esityksen mukaan
taksinkuljettajan  koulutuksen kdyminen. Lain voimaantullessa voimassa olevien
taksinkuljettajan ajoluvan haltijoiden tulisi esitettyjen liikenteen palveluista annetun lain
viliaikaisten muutosten mukaan ajoluvan uusimiseksi kdyda kertaluontoinen taksinkuljettajan
tdydennyskoulutus. Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutoksia taksinkuljettajan koetta ja
taksiliikkenteen koulutusorganisaatioiden hyvéksyntdd koskevaan sdintelyyn. Lisdksi
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd voisi tehdd velvoitteidenhoitoselvityksen
taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden hyvaksynndn myontdmisestd ja peruuttamisesta.

Esitykselld muutettaisiin ajoneuvolakia siten, ettd ajoneuvolle, jota kédytetddn taksiliikenteessa,
annettaisiin erityinen rekisterikilpi. Esityksen mukaan taksikilven kdyttda valvottaisiin ja sitéd
koskevan vaatimuksen laiminlyonnisté voitaisiin asettaa seuraamus.

Lait on tarkoitettu tulemaan pédosin voimaan 1.1.2026, 1.10.2026 seké 1.1.2027. Esityksen
mukaan véliaikainen laki olisi voimassa 31 paivadn joulukuuta 2034,
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki liikenteen palveluista (320/2017) (jéljempénd liikennepalvelulaki), joka tuli voimaan
vaiheittain vuoden 2018 ja 2019 aikana, kokosi yhteen valtaosan liikennemarkkinoita
koskevasta lainsddddnnostd. Siihen yhdistettiin merkittdvd osa tieliikenteen henkil6- ja
tavaraliikennettd koskevista sddnnoksistd. Samalla kevennettiin sdédntelyd taksiliikenteessa.
Lailla edistettiin uuden teknologian, tiedon hyddyntdmisen ja uusien liiketoimintakonseptien
kayttoonottoa sekd mahdollistettiin yhtendiset matkaketjut. Samalla taksiliikenteen sdéntelyd
kevennettiin.  Liikennepalvelulain myo6td taksilupien maééardsadntelystd, palveluiden
enimmdishintasdéntelystd, péivystys- ja asemapaikkavelvoitteesta sekd taksilupien
autokohtaisuudesta luovuttiin. Liikennepalvelulaki oli erittdin merkittdvd muutos markkinalla,
jonka toimintaa oli pitkéédn sdannelty hyvin yksityiskohtaisesti.

Liikennepalvelulain takseja koskevaan sdéntelyyn tehtiin edellisen hallituksen toimesta ns.
korjaussarja vuosina 2020-2021, jossa toteutettiin havaittuihin epékohtiin liittyvét tarvittavat
korjaukset ottaen huomioon erityisesti toiminnan turvallisuus ja harmaan talouden torjunta,
hinnoittelun ldpindkyvyys ja taksien saatavuus. Muutokset tulivat voimaan vaiheittain vuonna
2021. Muutoksilla liikennepalvelulakiin liséttiin sddantelyd mm. taksikuljettajan kokeesta ja sen
jarjestamisestd, taksinkuljettajien vapaachtoisesta erityisryhmien kanssa toimimista tukevasta
kuljettajakoulutuksesta, kaikista taksikyydeistd verovalvontaa varten keréttavisté tiedoista, Y-
tunnuksesta  taksiliikenneluvan ~ myontdmisen  edellytyksend  sekd  pakollisesta
yrittdjakoulutuksesta ja yrittdjdkokeesta. Liséksi tidsmennettiin, milloin on kéytettdva
taksamittaria taksikyydin hinnan maarittelyyn ja velvoite kédyttdd jatkossa kaikissa takseissa
joko taksamittaria tai muuta laitetta tai jarjestelmad, joka kerda taksikyydeistd laissa edellytetyt
tiedot verovalvontaa varten.

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa Vahva ja vilittdvd Suomi on linjattu takseja
koskevasta lainsdddéntohankkeen toteuttamisesta. Hallitusohjelmassa lainsdédéantohankkeen
tavoitteeksi on asetettu vahvistaa kuluttajien luottamusta taksiliikenteeseen, edistdd taksien
saatavuutta, huomioida eri asiakasryhmét koko maassa seké tehostaa taksiliikenteen valvontaa
ja kitked harmaata taloutta.

Valtioneuvoston  19.12.2024  tekemésséd periaatepdédtoksessdé harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2024-2027 on sitouduttu tehostamaan
strategiakauden aikana taksiliikenteen harmaan talouden torjuntaa. ! Periaatepiitoksen kanssa
yhtdaikaisesti ~ valmistuneen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelma 20242027 sisdltddkin hankkeen (hankenumero 1.2) liikennepalvelulain
muuttamisesta. Hankkeessa tuodaan esille hallitusohjelmassa esiin nostetut tavoitteet. Harmaan
talouden torjunnan ndkokulmasta toimenpideohjelman mukaan on keskeisté, ettd viranomaisilla
on kéytdssddn ajetuista taksimatkoista mahdollisimman standardimuotoista ja ehedd
vertailutietoa.?

! Ty6- ja elinkeinoministerid, s.4, ks. https://tem.fi/paatos?decisionld=2596.
2 Tyé- ja elinkeinoministerid, s.3, ks. https:/tem.fi/paatos?decisionld=2596.
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1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossd. Esityksen valmistelu aloitettiin
sdddoshankepaitoksen mukaisesti 3.10.2024.

Liikenne- ja viestintdministerid aloitti hankkeen esivalmistelun syksyn 2023 aikana, jolloin
virkavalmistelussa keréttiin tietopohjaa ja etsittiin havaittuihin ongelmiin ratkaisuehdotuksia
tiiviissd yhteistyOssé Liikenne- ja viestintdviraston kanssa. Esivalmistelun aikana liikenne- ja
viestintdministerid valmisteli viranomaisten, sidosryhmien ja omien selvitystensd pohjalta
arviomuistion taksisdéntelystd.> Arviomuistiossa kisiteltiin hallitusohjelman kirjauksen
mukaisesti taksipalveluiden luotettavuuden ja turvallisuuden lisddmistd sekd harmaan talouden
torjuntaa ja selvitettiin keinoja saatavuuden parantamiseksi.

Lisdksi esivalmistelun aikana kuultiin laajasti eri sidosryhmid ja kéytiin keskusteluja
taksitoimintaa valvovien viranomaisten (Poliisihallitus, Verohallinto ja harmaan talouden
selvitysyksikko, Kilpailu- ja kuluttajavirasto) kanssa. Liikenne- ja viestintdministerio jarjesti
my0s kaksi pyoredn pdydén tilaisuutta keskeisille sidosryhmille. Syksyn 2023 pyoredn pdydéan
keskustelussa sidosryhmét padsivat esittiméddn ehdotuksiaan tarvittaviksi lakimuutoksiksi.
Kevéilld 2024 jérjestetyssd pyoredn pOydén tilaisuudessa ministerio esitteli esivalmistelussa
lapikidytyja ja valittuja muutoksia.

Arviomuistio oli lausunnoilla lausuntopalvelu.fi -sivustolla 24.5.-21.6.2024.* Lausuntoja
pyydettiin laajasti tahoilta, joiden toimintaan ministeri6 arvioi valmisteilla olevilla muutoksilla
olevan vaikutusta. Lausuntoja saatiin yhteensé 92 kappaletta. Lausuntopalvelu.fi- sivustolla oli
kullekin arviomuistion osiolle tarkentavia kysymyksid, joihin pystyi vastaamaan. Useat
lausunnonantajat  vastasivat vain osaan kysymyksistd. Lausunnoista on laadittu
lausuntoyhteenveto.  Esivalmistelun  valmisteluasiakirjat ovat julkisesti  saatavilla
valtioneuvoston hankeikkunassa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
LVMO062:00/2023.

Arviomuistiosta saatuja lausuntoja on hyodynnetty hallituksen esityksen nykytilan arvioinnissa
seka toteuttamisvaihtoehtojen kartoituksessa ja vaikutusten arvioinnissa.

Varsinainen sdddoshanke ja hallituksen esityksen valmistelu kdynnistettiin 3.10.2024. Luonnos
hallituksen esityksestd ldhetettiin lausuntokierrokselle lausuntopalvelu.fi- palvelun kautta
X.X.2025. Lausuntoaika pédttyi X.X.2025. (lausunnoista)

[Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto.] Valmistelun asiakirjat (hallituksen
esitysluonnoksen lausuntopyyntd, hallituksen esitysluonnokseen saadut lausunnot ja
lausuntoyhteenveto) sekd muut hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisesti
saatavilla valtioneuvoston hankeikkunassa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella LVM038:00/2024.

3 Liikenne- ja viestintivirasto: hanke taksilainsdidinndn tarkastelu, materiaalit saatavissa
valtioneuvoston hankeikkunassa: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L. VM062:00/2023,

4 Lausuntopalvelu: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=79601217-
1927-4121-a758-eac57¢c3bd547
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Taksiliikenneluvan myontimisen edellytykset

Hyvéamaineisuuden arviointi

Taksiliikenteen harjoittamiseen taksiyritys tarvitsee liikennepalvelulain 4 §:n mukaisen
taksilitkenneluvan, jonka myo6ntaa Liikenne- ja viestintdvirasto. Lain mukaan ammattimaiseen
henkildiden kuljettamiseen tielld ja ndiden palvelujen tarjoamiseen yleislle ajoneuvolaissa
tarkoitetulla  henkildautolla, pakettiautolla, kuorma-autolla, kolmipydralld, kevyelld
nelipyorilld tai raskaalla nelipyorilld (faksiliikenne) tarvitaan taksiliikennelupa tai henkild- tai
tavaraliikennelupa. Henkilo- tai tavaraliikenneluvan haltija voi harjoittaa taksiliikennettd myos
ilmoituksenvaraisesti. Télloin luvanhaltijan on tehtéva taksiliikenteen harjoittamisesta ilmoitus
Liikenne- ja viestintdvirastolle. Ilmoituksen taksiliikenteen harjoittamisesta oli tehnyt Liikenne-
ja viestintdvirastolle noin 647 henkil6- tai tavaraliikenneluvan haltijaa ja taksiliikennelupia oli
samanaikaisesti voimassa n.10 262.°

Liikennepalvelulain 6 §:ss& momentissa on madritelty luvan myontdmisen edellytykset.
Taksiliikenneluvan hakijan on mm. tdytettdvd hyvdmaineisuuden vaatimukset, jotka on
luonnollisen henkilon osalta sdddetty liikennepalvelulain 8 §:ssd ja oikeushenkilon osalta 9
§:ssd. Hyviamaineisuuden vaatimus koskee seké luvanhakijaa ettd hakijan litkenteestd vastaavaa
henkiloa. Henkilon hyvdd mainetta arvioitaessa huomioidaan vankeus- ja sakkorangaistukset
litkkennepalvelulain 8 §:ssd tarkemmin sidddetyllé tavalla. Hyvdn maineen vaatimus ei tdyty, jos
henkilén hyvé maine vaarantuu ja tekojen katsotaan osoittavan ilmeistd sopimattomuutta. Jos
lupaa hakee yritys, yritykselld ei saa myoskéddn olla ilmeistd sopimattomuutta osoittavia
yhteisdsakkotuomioita.

Liikennepalvelulain 8 §:n mukaan hyvamaineisuutta vaarantavina tekijoind otetaan huomioon,
tilanteet, joissa henkildé on tuomittu véhintdén neljésté tyo- tai palkkasuhdetta, kirjanpitoa,
verotusta, kiskontaa, liikenteen harjoittamista, liikenne- tai ajoneuvoturvallisuutta,
ympéristonsuojelua tai muuta ammatillista vastuuta, ihmiskauppaa, huumausainerikoksia, tai
laittoman maahantulon jarjestimistd koskevien sddnnosten rikkomisesta taikka EU:n
litkkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen sddnndsten
rikkomisesta sakkorangaistukseen. Sakot ja muut maaratyt seuraamukset huomioidaan kahden
viimeksi kuluneen vuoden ajalta, vankeusrangaistukset viiden viimeksi kuluneen vuoden ajalta.
Liikennepalvelulain 242 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voi
muuttaa tai rajoittaa lupaa tai rajoittaa hyviksymispéddtoksen alaista toimintaa tai peruuttaa
luvan tai hyvaksymispaatoksen, jos luvan tai hyviaksymispaatoksen myontdmisen edellytykset
eivit endd tayty eikd edellytyksissd olevia virheitd tai puutteita korjata asetetussa méaardajassa.
Niin ollen hyvdmaineisuuden vaatimus ei koske ainoastaan luvanhakijaa, vaan myo0s
luvanhaltijaa koko kymmenenvuotisen lupakauden.

Liikennepalvelulain 8 § 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin aihepiireihin liséttiin 1.3.2022
voimaantulleella lakimuutoksella ihmiskauppaa, huumausainerikoksia sekd laittoman
maahantulon jérjestimisti koskevien sddnnosten rikkominen.® Samalla vankeusrangaistuksen
vaikutus henkilon hyvadn maineeseen nostettiin kahdesta vuodesta viiteen vuoteen. Koska
mainittujen vuonna 2022 suoritettujen liikennepalvelulain muutosten 1&htokohtana oli EU:n

5 Tilanne joulukuussa 2024,
¢ HE 194/2021 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.
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tieliikenteen liikkuvuuspaketista’ johtuvat muutokset tavara- ja henkildliikennelupien
sddntelyssd, ei hankkeessa arvioitu erikseen muita mahdollisia muutostarpeita taksialan
nékokohdista.

Hyvamaineisuuden arviointi on kaksitasoinen, ensin mééritelldan 8 §:n 1 momentin perusteella
tekijét, jotka ovat mainetta vaarantavia ja sen jélkeen arvioidaan 2 momentin perusteella, onko
luonnollinen henkild niiden perusteella sopimaton harjoittamaan ammattimaista liikennetta.
Liikennepalvelulain 8 § 2 momentin mukaan liikenteestd vastaavaa henkilda tai luonnollista
henkiloa ei voida pitdd hyvdmaineisena, jos hdnen maineensa on vaarantunut 1 momentissa
mainittujen rikosten takia ja tdmi osoittaa hidnen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
ammattimaista liikennettd. Ilmeistd sopimattomuutta arvioitaessa otetaan huomioon tekojen
suuri maird, teon vakavuus, teon suunnitelmallisuus, teon kohdistuminen kuljetuksen
kohteeseen tai viranomaiseen, se, ettd teko on tehty ammattimaista liikennetti harjoitettaessa,
etti teolla on liikenneturvallisuutta heikentdvd vaikutus sekd jos teko muutoin osoittaa
piittaamattomuutta henkild- tai liikenneturvallisuudesta.

Laissa sdadetddn, ettd tarkasteluun tulevat nimenomaan tekojen madrd. Keskeistd ei siten ole
maérittyjen sakkorangaistusten kappalemééré vaan niissid mainittujen rikkomusten mééra, silld
yksi sakkorangaistus voi sisiltid useamman teon. Jos hakijalla on lain mainitsemat véhintaan
neljé rikkomusta viimeksi kuluneen kahden vuoden ajalta tai tuomittu vankeusrangaistus, tulee
arvioitavaksi se, osoittavatko teot ilmeistd sopimattomuutta. Liikenne- ja viestintdvirasto on
liikkenneluvan myontdvd viranomainen, joten virasto arvioi myds henkildiden
hyvamaineisuuden lupaa hakiessa. Jokaiseen lupahakemukseen tehdddn automaattinen sakko-
ja rikosrekisterikysely Oikeusrekisterikeskukseen. Kyselyn vastauksena saatavista sakko- ja
rikosrekisteriotteista tehddén tulkinta siité, tiyttdéko hakija lain mukaisen hyvdmaineisuuden
edellytyksen.

Erityisesti henkiloliikenteen osalta on kuitenkin kdytdnndssa todettu tiettyjd haasteita joidenkin
lain 8 §:n 1 momentin 1 kohdan aihepiirien soveltamisessa. Liikenne- ja viestintdviraston
ratkaisukdytdnndssd esimerkiksi maksuvélinerikoksiin syyllistymiseen henkildliikennetté
harjoitettaecssa on voitu katsoa olevan tapauksen mukaan joko liikenteen harjoittamista tai
muuta ammatillista vastuuta koskevien sédénnosten rikkomista, tai molempia, ja vaarantavan
siten henkilon hyvdn maineen. Lain soveltamistilanteissa ei ole tdysin selvdd lain ja sen
esitdiden perusteella, mitkd kaikki rikosnimikkeet ndihin voidaan lukea kuuluvaksi.
Ammatillisen vastuun ja liikenteen harjoittamisen on lain soveltamisessa tulkittu kattavan esim.
petokset ammattiliikennetté harjoitettaessa, mutta tdmaé tulkinta on haastettu hallinto-oikeudessa
ja asiaa koskeva valvontapiitos kumottiin Vaasan hallinto-oikeudessa.®

Hallinto-oikeuden padtdoksen mukaan liikennepalvelulain 8 §:n 1 momentissa sdddettyd
luetteloa taksiliikenneluvan myontdmiseen vaikuttavista rikoksista ja rikkomuksista on
pidettidva tyhjentdvind, eikd hyvamaineisuuden voida katsoa vaarantuvan muiden kuin siind
mainittujen rikosten ja rikkomusten perusteella. Hallinto-oikeus totesi lisdksi, etté
taksiliilkennelupaa koskevassa sdéntelyssdé on kyse perustuslain 18 §:ssd sédddetyn
elinkeinovapauden rajoittamisesta, mistd syystd tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus
huomioon ottaen liikennepalvelulain 8 §:n 1 momentissa sdddettyéd luetteloa ei voida tulkita
laajentavasti luvanhaltijan vahingoksi. Lainkohdan sanamuodon mukaan kyseeseen tulee
liikkenteen harjoittamisen ja ammatillisen vastuun osalta vain niitd koskevien sddnnodsten

7 Euroopan unionin virallinen lehti, L 249, 31. heinidkuuta 2020 https:/eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=0J:1.:2020:249:TOC
8 Vaasan hallinto-oikeuden piétds 1180/2024, 6.9.2024, Dnro 1422/03.04.04.04.36/2023
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rikkomisesta tuomittu rangaistus. Vaikka petostuomio liittyi taksiliikenteen harjoittamiseen, ei
hallinto-oikeuden pditdksen mukaan hyvémaineisuuden, niin kuin se on liikennepalvelulaissa
madritelty, ole edelld lausutun perusteella voitu katsoa vaarantuneen petostuomion takia.

Hyvdmaineisuuden arvioinnissa ei huomioida télld hetkelld henkeen ja terveyteen tai
seksuaalirikoksiin syyllistymisti. Ndiden rikosten lisdéminen hyvémaineisuuden arviointiin on
ollut esilli aiemminkin, mm. liikkuvuuspaketin kansallisen tiytintdonpanon yhteydessa
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan kisittelyssd.® Valiokunnan mietinnén (LiVM 28/2021)
mukaan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd liikennepalvelulain hyvdmaineisuuden
vaatimuksia olisi tarpeen tdydentdd erityisesti henkeen ja terveyteen liittyvien
vankeustuomioiden tai asiakkaaseen kohdistuvien muun muassa seksuaalirikosten osalta.
Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd taksinkuljettajan ajoluvan mydntdmiseen liittyvisté
vaatimuksista, mukaan lukien rikostaustan selvittiminen, sididetdin liikennepalvelulain 25
§:ssé, mutta katsoi kuitenkin, ettd kyseisid huomioita, niiden vaikutuksia ja mahdollisia
toteuttamistapoja olisi valttdmatontd selvittdd liikennepalvelulain jatkovalmistelussa. Lisdksi
valiokunta ehdotti eduskunnan hyviksyttaviaksi lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttaa,
ettd valtioneuvosto selvittdd ja arvioi liikennepalvelulain hyvdmaineisuutta ja kuljettajan
ajolupaa koskevaan sdéntelyyn liittyvdt muutostarpeet erityisesti henkeen ja terveyteen
liittyvien vankeustuomioiden tai asiakkaaseen kohdlstuV1en muun muassa seksuaalirikosten
osalta. Eduskunta hyviksyi lausuman vastauksessaan.'°

Hyvéamaineisuuden edellytysten tayttyméttd jaédminen johtaa vuosittain muutamiin hylkdaviin
padtoksiin. Péddasiallisesti hylkddvadn padtokseen johtavat muut syyt, ldhinnd velvoitteiden
hoitamisen laiminlyonti (verot, muut julkisoikeudelliset maksut) sekd vakavaraisuuden puute
tai ammatillisen pitevyyden puute. Hakemuskésittelysséd tai valvonnassa ei ole tullut vield
vastaan kiskontarikoksia, ihmiskaupparikoksia tai laittoman maahantulon jérjestdmiseen
liittyvid rikoksia.

Vuosi Hylétyt yhteensi Hylityt hyvdmaineisuus
2020 248 14

2021 210 2

2022 251 3

2023 221 8

2024 106 4

Léahde: Liikenne- ja viestintivirasto

Tarkempaa erittelyd hylkdyspédtosten perusteena olevista rikoksista ei ole saatavilla.
Yrittdjdkoulutus- ja koe

Taksiliikenneluvan saaminen edellyttdd muun muassa liikennepalvelulain 6 a §:n mukaisen
taksilitkenteen yrittdjadkoulutuksen ja yrittdjdkokeen suorittamista. Liikennepalvelulain

voimaantullessa  luovuttiin ~ kumotun  taksilitkennelain ~ mukaisesta  pakollisesta
yrittdjakoulutuksesta ja kokeesta. Edellisesséd taksisdéintelyn muutoksessa yrittdjakoulutus ja

9 HE 194/2021 vp, Asian kisittelytiedot
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE _194+2021.aspx
19 Eduskunnan vastaus EV 222/2021 vp,
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Documents/EV_222+2021.pdf
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yrittdjakoe sdddettiin  jilleen pakolliseksi vuodesta 2021 alkaen.!" Taksiliikenteen

yrittdjakoulutuksen ja -kokeen tavoitteena on parantaa alalle tulevien yrittdjien taloushallinto-
ja litketoimintaosaamista ja varmistaa, ettd alalle tuleville yrittdjilla on riittdva perusosaaminen
yritystoimintaan liittyvien pakollisten velvoitteiden hoitamiseksi.'?

Yrittdjikokeen on lain voimaantulon jélkeen suorittanut hyvéksytysti vuosittain yli 1000
henkiloa.

2021: 1325
2022: 2670
2023: 1119
2024: 1202
Ldhde: Liikenne- ja viestintdvirasto

Yrittdjékokeen tarkoituksena on varmistua siité, ettd taksiliilkenneluvan hakija on omaksunut
yrittdjakoulutuksen keskeisen opetussisdllon ja saanut valmiudet suoriutua lainsdddédnnon
mukaisista yrittdjdvelvoitteistaan. Liikennepalvelulain 6 a §:n nojalla Liikenne- ja
viestintdvirastolla on valtuus antaa tarkempia méadrdyksid yrittdjakoulutuksen ja -kokeen
sisdllostd, kuten kokeessa Kkasiteltdvdt tarkemmat aihealueet, kokeen kestosta ja
minimikysymysmaédréstd, ja  toteutuksesta  sekd  kokeen  arvosteluperusteista.
Maiérdyksenantovaltuudella on pyritty varmistumaan siitd, ettd Liikenne- ja viestintévirasto
pystyisi tarvittaessa nopeastikin antamaan koulutusorganisaatioille yksityiskohtaisempaa
ohjeistusta koulutuksen ja kokeen sisdllostd sekd yrittdjakokeen toteuttamistavasta ja niiden
linjakkuudesta eri koulutuksen tarjoajien valilla.

Kokeen jdrjestdmistapa eroaa taksinkuljettajan kokeesta. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa
litkennepalvelulain 25 a § 2 momentin mukaisesti taksinkuljettajan kokeen jérjestdmisestd ja
kokeen valvonnasta. Liikenne- ja viestintdvirastolle on myds annettu valtuus antaa tarkempia
madrayksid taksinkuljettajan kokeen sisdllostd ja  toteutuksesta sekd kokeeseen
ilmoittautumisesta. Taksinkuljettajan kokeen jérjestdjand toimii palveluntuottaja, jolle
Liikenne- ja viestintdvirasto on kilpailutuksen perusteella antanut vastuun kokeen
jéarjestdmisestd liikkennepalvelulain V osan 24 luvun sééntdjen mukaisesti.

Nykyinen yhteistyd taksinkuljettajan kokeen kéaytdnndn jérjestelyissd  yksityisen
palveluntarjoajan kanssa perustuu liikennepalvelulain 209 §:44n, jonka nojalla virasto voi
sopimuksella siirtdd yksityiselle tai julkiselle palveluntarjoajalle omaa toimintaansa tukevia
avustavia tehtdvia taikka muita erikseen médriteltyja hallintotehtdvid. Téhén liittyvaa sddntelya
on tarkennettu lain 211 §:n 2 momentissa, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi siirtdé
ammattipdtevyyden todentamiseen liittyvdnd avustavana tehtdvidnd ammattipitevyyden
arviointiin liittyvdn kokeen vastaanottamisen ja valvonnan sekd todistuksen antamisen.
Liikenne- ja viestintdvirasto ostaa ylld olevien sddnndsten nojalla taksinkuljettajan kokeen
kdytdnnon koejarjestelyihin liittyvdt palvelut sen kilpailuttamalta palveluntuottajalta.
Palveluntuottajana toimii télld hetkelli Ajovarma Oy (”Ajovarma”). Liikenne- ja
viestintdviraston mukaan Ajovarma toimii viraston nimissd ja lukuun sen toteuttaessa
taksinkuljettajan kokeen kaytdnnon jarjestelyt. Ajovarma vastaa myOs taksinkuljettajan
kokeiden vastaanottamisesta ja sithen liittyvéstd kokeiden valvonnasta. Kokeiden

! Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi liikenteen palveluista annetun lain, tieliikennelain 155 ja 171
§:n sekd ajoneuvolain muuttamisesta (176/2020)
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE _176+2020.aspx

12HE 176/2020 vp, s.27.
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valvontavastuu perustuu Liikenne- ja viestintdviraston kanssa solmittuun sopimukseen, josta
sdddetddn liikennepalvelulain 213 §:ssd. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa taksinkuljettajan
kokeen siséllon laatimisesta sekd kokeen toteuttamistavoista.

Taksiliikenteen yrittdjakoulutusta ja yrittdjdkoetta jarjestdvit Liikenne- ja viestintdviraston
hyviksynndn saaneet koulutusorganisaatiot. Hyviksynnén saaneita koulutusorganisaatioita on
télld hetkelld 18 kappaletta valtakunnallisesti. Néistd 18:sta koulutusorganisaatiosta kokeita on
jarjestdnyt n. 10-15 organisaatiota, hieman vuodesta riippuen. Koulutusorganisaatiot
ilmoittavat suoritukset Liikenne- ja viestintdvirastolle. Koulutusorganisaation vastuulla on
jarjestdd koetilaisuus, huolehtia kokeen asianmukaisesta valvonnasta sekd suunnitella
koekysymykset perustuen Liikenne- ja viestintdviraston antamiin maarayksiin.

Yrittdjékoulutuksen kokeiden laadun ja yhteismitallisuuden viranomaisvalvonta on kdytanndssa
osoittautunut haasteelliseksi. Nykyisellddn valtakunnallisesti tarkasteltuna koetarjonta on
suppeaa, koska osa kouluttajista tarjoaa koetta vain oman koulutuksensa kiyneille. Liséksi talla
hetkelld vain osa kouluttajista tarjoaa koetta valtakunnallisesti. Taksinkuljettajan kokeen
jarjestamisestd vastaa puolestaan palvelusopimuksella Ajovarma, jolla on valtakunnallisesti
yhteensd 99 toimipistettd, joilla on sopimuksen mukaisesti mahdollisuus tarjota
tutkintopalveluita my6s muissa kokeissa. Mikéli myo0s yrittdjdkokeen jarjestdmisvastuu siirtyisi
Liikenne- ja viestintdvirastolle, voisi myo0s yrittdjakokeen valtakunnallinen kattavuus parantua.

Lisdksi tilanteessa, jossa sama koulutusorganisaatio toimii sekd koulutuksen ettd kokeen
jarjestdjand, on vaikeaa tehokkaasti valvoa, missd méddrin koulutus tdhtdd ldhinnd kokeen
lapaisyyn, eiké riittdvassd médrin huomioi alalla kaytdnnon tyOssi tarvittavien taitojen hallintaa.
Vaikka Liikenne- ja viestintivirasto on médrdyksessdén'® médrittanyt sekd koulutuksen ettd
kokeen suorittamisesta, sisdllostd ja arvioinnista, maérdys ei takaa sité, ettd koulutukset ja
kokeet olisivat keskenédédn tasavertaisia ja mittaisivat todellisuudessa alalla vaadittuja asioita.
Liikenne- ja viestintdvirasto ei tdlld hetkelld voi tehokkaasti vaikuttaa siihen, mink&laisia
kokeita tai mitd asioita koe mittaa, kun virastolla ei ole vastuuta kokeen jarjestdmisessa.

Vilpillinen toiminta kokeessa

Liikennepalvelulain 246 a § koskee taksinkuljettajan kokeen ja yrittdjakokeen koesuorituksessa
todettua vilppid. Pykédldn 1 momentin mukaan, jos taksinkuljettajan kokeeseen tai
yrittdjakokeeseen osallistuvan henkilon havaitaan kokeen aikana syyllistyvan vilpilliseksi
katsottavaan toimintaan, kokeen jérjestdjén on keskeytettdava kyseisen henkilon koe ja hylattdva
koesuoritus. Vilpiksi katsotaan epérehellinen teko tai tekemétté jéttdminen, jonka tarkoituksena
on antaa vaard kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta. Koesuorituksen keskeyttdminen
vilpin takia koskee siis molempia kokeita.

Talldkin hetkelld on kuitenkin tilanteita, jossa vilppid on havaittu siten, etté kokeen suorittaja
on ehtinyt suorittaa kokeen loppuun ennen kuin asiaan on ehditty puuttumaan. Talldin ei
nykysédntelyn mukaisesti voida puuttua vilpillisesti suoritetun kokeen hyviksyntdén. Olisikin
tarkoituksenmukaista, ettd myds jalkikdteen havaitusta vilpistd voitaisiin asettaa seuraamuksia.

Koetilanteen kameravalvonta on ollut kdytossa kaikissa teoriakoetiloissa 1.1.2023 alkaen. Tama
on tarkoittanut kéytdnnossd sitd, ettd palveluntuottajan henkilokunta on seurannut
teoriakokeiden suorittamista ndytoltd ja puuttunut suorittamiseen kokeen aikana, jos ovat

13 Traficomin miériys taksiliikenteen yrittdjikoulutuksesta ja yrittdjikokeesta (TRA-
FICOM/391032/03.04.03.00/2020).
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havainneet vilpillistd toimintaa. Jélkikéteen vilppid ei ole pystynyt kameroista endd toteamaan,
silld kameravalvonta ei ole ollut tallentava. Toukokuun alusta 2024 alkaen on otettu kayttoon
tallentava kameravalvonta, jolloin voidaan mahdollinen vilpillinen toiminta havaita myds
jalkikateen. Tallentava kameravalvonta on otettu kdyttoon kuljettajantutkinnon teoriakokeissa,
taksinkuljettajan teoriakokeissa, kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipdtevyyskokeissa,
vaarallisten aineiden ~ADR-ajolupa- ja turvallisuusneuvonantajan kokeissa seké
litkenneyrittdjétutkinnon teoriakokeissa. HenkilStietojen késittely perustuu yleisen tietosuoja-
asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan ja tietosuojalain sité tarkentavaan 4
§:n 1 momentin 2 kohtaan. Tallentavan kameravalvonnan kdyttoonoton taustalla vaikuttaa myos
Eduskunnan oikeusasiamichen péddtos EOAK/4451/2021 koskien kuljettajantutkinnon
ajokokeen kuvaamista, jossa eduskunnan apulaisoikeusasiamies puolsi kuvaamista vedoten
oikeusturvaan.

Laissa vaarallisten aineiden kuljetuksesta (541/2023) on lisdksi mahdollistettu jélkikéteinen
vilpin hylkdys lain 145 §:n mukaisesti. Pykéldssd sdadetddn, ettd ADR-ajolupakoetta koskeva
koesuoritus on myo0s hylattdvad, jos vilppi havaitaan koesuorituksen jilkeen. Jalkikdteinen
puuttuminen vilppiin tallenteiden avulla vdhentdd myo6s virhetulkintoja kokeen aikaisesta
vilpistd. Mahdollisuus asettaa kuuden kuukauden koekielto kokeeseen ilmoittautuessa vadran
henkil6llisyyden antamisen perusteella ehkdisee ns. stunttien kéyttdmisen kokeessa, eli
tilanteita, joissa koesuorituksen tekee joku toinen, kuin kokeeseen ilmoittautunut. IImioéna
stunttien kédyttdminen on kasvava ja aiheuttaa paljon ylimaaraista tyotd koepaikoilla. Vaikka
henkil6llisyyden tarkistamiseen on panostettu ja palveluntuottajaa on koulutettu viime vuosina,
on kuitenkin olemassa mahdollisuus, etti kokeen suorittaa vilpillisesti toinen henkild.
Jélkikdteisen vilpin huomioiminen mahdollistaisi sen, ettd téllaisissa tilanteissa kokeeseen
ilmoittautuneelle henkildlle voitaisiin vield ilmoittautumisen jalkeenkin asettaa seuraamuksia.

Liikennepalvelulain vilppid koskevan 246 a §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto asettaa kuuden kuukauden mittaisen madrdaikaisen kiellon osallistua
taksinkuljettajan kokeeseen henkildlle, jonka todetaan syyllistyneen vilpilliseksi katsottavaan
toimintaan  koetilaisuudessa. Koska taksinkuljettajan kokeen jérjestdjénd  toimii
palveluntuottaja, jolle Liikenne- ja viestintdvirasto on kilpailutuksen perusteella antanut vastuun
kokeen jérjestimisestd, kokeen jdrjestdjan tulee ldhettdd tiedot havaitusta vilpillisestd
toiminnasta Liikenne- ja viestintdvirastolle. Kyseinen momentti ei koske yrittdjakokeessa
todettua vilppid. Sddnnoksen esitdissd on todettu, ettei yrittdjakokeessa todetusta vilpistd ollut
mahdollista asettaa tehokasta maédrdaikaista kieltoa osallistua yrittdjakokeeseen, koska
yrittdjakokeen jarjestdmisestd vastaa Liikenne- ja viestintdviraston hyvdksymi yksityinen
koulutusorganisaatio. Nailld yksityisilld koulutusorganisaatioilla ei ole pddsyd viraston
jarjestelmddn, johon tieto kuljettajan ajolupakokeeseen liittyvéstd maérdaikaisesta
kieltopaatoksesta tallennetaan, joten kokeen jirjestdjat eivit saisi tietdd, jos kokeeseen
ilmoittautunut on syyllistynyt vilppiin muualla. Liikenne- ja viestintivirastolta saadun
selvityksen perusteella yksityisille koulutusorganisaatioille tarkoitettu rekisteri, jonne
vilpilliseen toimintaan syyllistyneiden henkildiden tiedot vietiisiin, edellyttdisi kokonaan uuden
jarjestelmén kehittdmistd. Téllainen rekisteri muodostuisi myos tietosuojan ndkokulmasta
ongelmalliseksi, kun useilla yksityisilld tahoilla olisi padsy vilppiin syyllistyneiden kokelaiden
tietoihin. Jos kokeen jérjestiminen asetettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston vastuulle, myos
tdma ristiriitaisuus poistuisi, kun pykéldn 2 momentin mukaista karenssia voitaisiin soveltaa
my0s yrittdjakokeessa tapahtuneeseen vilppiin.

2.2 Taksien tunnistaminen, valvonta ja hinnoittelu

Taksien valvonta ja tunnistaminen ovat erittdin merkittdvid taksialan Iuotettavuuden
nidkokulmasta. Kuluttajien on voitava luottaa istuessaan ajoneuvoon, jonka katolla on
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taksivalaisin, ettd kyseessd on oikea taksi, jolla on luvat kunnossa. Taksiajoneuvolla tarkoitetaan
luvanvaraiseen liikenteeseen rekisterditya ajoneuvoa, jota kdytetdan taksiliikenteessa.

Ajoneuvon rekisteréiminen luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan ja rekisteritunnuksen
liittdminen taksiliikennelupaan

Liikennepalvelulain 17 § koskee liikenteessd kéytettdvdd ajoneuvoa. Pykéldn 1 momentissa
edellytetiin, ettd taksiliikenneluvan haltijan on huolehdittava siité, ettd ajoneuvo on rekisterdity
216 §:ssé tarkoitettuun litkenneasioiden rekisteriin ja sen kdyttdtarkoitukseksi on ilmoitettu
luvanvarainen kéyttd. Téméd koskee taksilitkenneluvan haltijan liséksi myds henkild- tai
tavaraliikenneluvan haltijoita. Pykéldn 2 momentin mukaan henkild- ja tavaraliikenneluvan
haltijan on lisdksi huolehdittava siitd, ettd kyseinen ammattimaisessa liikenteessd kéytettdva
ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa, ja ettid se on merkitty litkkenneasioiden rekisteriin.
Tama 2 momentti ei talld hetkelld koske taksiliikenneluvan haltijoita.

Liikennepalvelulain 216 §:ssd sdddetddn liikenneasioiden rekisteristd. Pykéldn mukaan
lilkenne- ja viestintdvirasto pitdd sdhkdisesti liikenneasioiden rekisterid, joka sisiltdd tietoja
liikkennevilineistd eli ajoneuvoista, ilma-aluksista, aluksista ja vesikulkuneuvoista,
rautatieliikenteen kalustosta sekd ndihin liittyvistd laitteista, toiminnanharjoittajaluvista sekd
ilmoituksenvaraisesta toiminnasta ja litkenteeseen liittyvistd henkil6luvista. Liikenneasioiden
rekisteri pitdd sisdllddn useita erilaisia jarjestelmid, esim. liikennelupajarjestelma (LILJA) ja
ajoneuvotietojarjestelmd (ATJ). LILJA:n tietosiséllostd sdddetdan litkennepalvelulain 216-220
§:ssd. LILJA siséltda tiedot mm. voimassa olevista liitkenneluvista, luvanhaltijoiden nimisté, Y-
tunnuksista ja liikenteestd vastaavista henkilGistd. LILJA:ssa on lisdksi EUmn
litkkenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklan mukaiset tiedot mm. niiden ajoneuvojen
rekisteritunnukset, jotka luvanhaltijalla on kéytdssddn, vakavien yhteison sédntdjen
rikkomusten lukumaiérd, luokka ja tyyppi, joista on annettu tuomio tai maératty seuraamus
viimeksi kuluneen kahden vuoden aikana. Ajoneuvotietojarjestelmén siséllostd séddetdan
litkennepalvelulain 219 §:ssd ja 221 §:sséd. Néihin tietoihin kuuluvat mm. rekisterinumero,
ajoneuvon kaupalliset ja tekniset tiedot, katsastustiedot, viranomaistarkastustiedot, omistaja-
/haltijatiedot ja ajoneuvon kdyttoonottotiedot.

Tavara- ja henkiloliikenneluvan haltijoille velvollisuus ajoneuvon rekisterdimiseen
luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan liséttiin litkennepalvelulakiin EUnn
litkkenteenharjoittaja-asetuksen (EY) 1071/2009, muutosasetuksen (EU) 2020/1055 kansallisen
taytdntoonpanon yhteydessd. Henkilo- ja tavaraliikenteesséd kéytettdvin moottorikéyttdisen
ajoneuvon on tullut olla 21.5.2022 alkaen luvanhaltijan tai palveluntarjoajan yksinomaisessa
hallinnassa, ja merkitty litkenneasioiden rekisteriin. Muutoksen taustalla oli tavoite siité, ettd
kansallisissa sdhkoisissd rekistereissd olevat liikenteenharjoittajia koskevat tiedot olisivat
mahdollisimman tdydellisid ja ajantasaisia, jotta kansalliset valvontaviranomaiset saisivat
riittdvén kuvan liikenteenharjoittajista ja pystyisivéit kohdentamaan EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen vaatimaa kansallista ja rajat ylittdvad valvontaa.

Henkilo- ja tavaraliikenteessd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen (1071/2009) 5 artiklan
mukaan  (sijoittautumisvaatimus) kun lupa on  myOnnetty, yritykselld  on
sijoittautumisjésenvaltiossa oltava kéytdssdan yksi tai useampi ajoneuvo, joka on rekisterdity
tai otettu litkenteeseen ja jonka kdytolle on annettu lupa kyseisen jdsenvaltion lainsdddédnnon
mukaisesti siitd riippumatta, omistaako yritys ndmé ajoneuvot tdysin vai pitddkd se niitd
hallussaan esimerkiksi lunastusoikeuden késittdvalld vuokrasopimuksella taikka vuokra- tai
leasingsopimuksella. Tdmé kirjaus mahdollistaa henkild- ja tavaraliikennettd harjoittavalle
yrityksille myds vuokrakaluston kéyton. Talloin omistajana voi olla toinen taho (esim.
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rahoitusyhtid) ja ajoneuvon haltijana liikenneluvan haltija. Tdmé on varsin yleinen kaytanto
nykyisten henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijoiden keskuudessa. Kansallisesti haltijuuden
perusmaédritelmé on ajoneuvolain (2021/82) 2 §:n 15 kohta, jossa madritetddn, ettd ajoneuvon
haltijalla tarkoitetaan luonnollista tai oikeushenkildd, joka ei ole ajoneuvon omistaja ja jolle
ajoneuvon padasiallinen kéyttd on siirtynyt tai jonka kdytt6on ajoneuvo on yli 30 pdivan ajaksi
luovutettu sopimuksen perusteella.

Termi yksinomainen hallinta ei litkennepalvelulain 17 §:ssé tarkoita sitd, ettd ajoneuvolla voisi
olla vain yksi omistaja tai haltija. Yksinomainen hallinta tarkoittaa sitd, ettd vain yksi
luvanhaltija voi olla ajoneuvon kdyttdjcind kerrallaan. Ajoneuvon omistajana tai haltijana voi
olla useampiakin henkil6itd, yrityksid tai luvanhaltijoita. Lainsdddédnndssd ei ole mydskddn
suoraa estettd sille, ettd ajoneuvon omistaisi yksi luvanhaltija ja sen haltijana olisi toinen
luvanhaltija. Kéytdnnosséd téllaiset tilanteet ovat kuitenkin hyvin harvinaisia. Ajoneuvon
haltijatietoja ei voi muuttaa Liikenne- ja viestintdviraston séhkoisessé asiointipalvelussa muu
kuin sen omistaja. Ajoneuvon haltija voi muuttaa nditd tietoja vain, jos saa ajoneuvon
omistajalta muutoksen tekemisté varten varmenteen.

Kirjaamalla liikenneasioiden rekisteriin ajoneuvo luvanhaltijan tai rekisterditymisvelvollisen
palveluntarjoajan yksinomaiseen hallintaan varmistetaan kuljetusyrityksen merkittdvéin
tuotantovélineen, eli ajoneuvon, liittiminen yrityksen liiketoimintaan. Yksi keskeinen osa
yritysverotusta on yrityksen kayttdomaisuuden poistot, jotka tehdddn kayttdomaisuuden
laskennallisesta kulumisesta. Velvoitteella rekisterdidd moottorikdyttdinen ajoneuvo henkils-
ja tavaraliitkenneluvanhaltijan hallintaan, tavoitteena oli parantaa valvontaviranomaisten
valvontaedellytyksia liittda palveluntarjoaja liikenteessa kéytettyyn ajoneuvoon.'* Velvoitteen
tavoitteena oli, ettd yrityksen tuotannontekijd kytketdén sen toimintaan, miké tarkoittaa
kytkentdd yrityksen kirjanpitoon ja verotukseen sekd ndiden valvontaan. Tdma velvoite olisi
merkittdvd parannus myos taksiliiketoiminnan verovalvonnassa sekd riskiperusteisen
valvonnan kohdentamisessa. Mutta koska EU:n liikenteenharjoittaja-asetus ja sen kansallinen
tdytdntoonpano  koskivat  ainoastaan  henkil- ja  tavaraliikenneluvan  alaista
ammatinharjoittamista ja 16 §:ssi tarkoitettua ammattimaista tavaraliikenteen harjoittamista
koskevaa lainsdddéntdd, niin rekisterditymisvelvollisuudesta rajattiin ulkopuolelle kansallisen
taksiliikenneluvan alaiset ammatinharjoittajat. Laissa ei tdlld hetkelld velvoiteta taksiliikenne
luvanhaltijoita rekisterdimddn kaytossddn olevia ajoneuvoja liikenneluvan haltijan
yksinomaiseen hallintaan, eikd yrityksen tuotannontekijdd (ajoneuvoa) ole kytketty yrityksen
verotukseen eiké kirjanpitoon.

Elinkeinoverotuksessa yrityksen myyntituotoista vdhennetéén elinkeinoverolain mukaiset
kulut, ja jéiljelle jd4 tulos, josta yritys maksaa verot. Elinkeinoverovihennyksini
taksiyrityksessd voidaan vidhentdd mm. palkkakuluja, rengaskuluja, polttoainekuluja,
vakuutusmaksuja, huolto- ja korjauskuluja jne. Jos ei tiedetd, mihin autoon ndméa kulut
kohdistuvat, ja kohdistuvatko ne ylipdansa elinkeinotoimintaan, taksiliikenneluvan haltija voi
télld hetkelld periaatteessa yrittdd vdhentdd elinkeinoverovihennyksend mitd tahansa,
esimerkiksi oman henkilokohtaisen autonsa kuluja. Tai kéyttdé taksina kdytettdvad ajoneuvoa
yrittdjdn omiin ajoihin ja laittaa niitd kuluja myds elinkeinoverovidhennyksend verotukseen.
Talla hetkelld tim& on kdytdnndssd mahdollista, kun taksina kdytettdva ajoneuvo ei ole miltdan
osin liitettyné liikenneluvalle.

Taksiliiketoiminnassa yrittdjdn omasta kéytOstd seuraavat kulut, esim. polttoainekulut,
oikaistaan oman kdyton osuutena verotuksessa, koska ne eivit ole elinkeinoverolain mukaan

4 HE 194/2021 vp s.88
13



LUONNOS

véhennyskelpoisia elinkeinoverotuksessa. Yritystoiminnassa toimialasta riippumatta on
kyettavd luotettavasti selvittimdén yrityksen liikevaihto ja se, mitd yritys esittdd
elinkeinoverovdahennyksen perusteena. Tdssd tuotannontekijdn yhdistiminen yritykseen on
keskeistd. Taksitoimialalla tima tarkoittaisi ajoneuvon yhdistdmistd yrityksen hallintaan. Tama
korostuu toimialoilla, missa kassavirta yhdesta palvelusuoritteesta on kohtuullisen pientd, kuten
esim. taksialalla.

Verovalvonnallisesti nykyiselld lainsdddédnndllda on hankala selvittdd, milld ajoneuvolla
taksiliiketoimintaa on harjoitettu, joten ajoneuvoon liittyvid kuluja ei verovalvonnassa voida
talla hetkelld aukottomasti tarkastaa. Taksiliiketoiminnassa nimenomaan ajoneuvo on sen
tuotannontekijd, josta muodostuu kuluja, jotka ovat mm. elinkeinoverotuksessa
véhennyskelpoisia, mikéli tuotannontekija on elinkeinotoimintaan liittyvassé kéytossd. Samasta
syystd tuotannontekijin kayttd esim. omaan kayttoon on eriteltdvd eli taksiliikenteessé
ajoneuvolla ajetut omat ajot, ja tdstd yrittdja joutuu maksamaan erdénlaista korvausta.

Asiaan liittyy myos poliisin suorittama valvonta. Laki mahdollistaa tdlld hetkelld sen, ettd
luvanhaltija voi kdyttdd kenen tahansa omistamaa tai haltijuudessa olevaa ajoneuvoa, kunhan
ajoneuvo on merkitty luvanvaraiseksi. Kéytdnnossd on erittdin hankala selvittdd sitd, kuka
tilanteessa oikeasti harjoittaa liikennettd, ja ovatko luvat kunnossa. Koska takseina kaytettévid
ajoneuvoja ei tarvitse rekister6idd muutoin kuin luvanvaraiseksi, talld hetkelld ei ole myoskain
tarkasti tiedossa, kuinka paljon ammattimaisessa taksiliikenteessd on kdytossd ajoneuvoja.
Taksien tarkka lukuméddrd helpottaisi mm. taksiliikenteen kustannusindeksin laskennassa,
taksilitkenteen markkinaseurannassa, sekd tietysti huoltovarmuuden ja varautumisen
madrittimisessd. Lukumiérdd voidaan télld hetkelld selvittdd erilliselld haulla rekisteristé ja
manuaalisella seulonnalla, mutta tulokset eivit silti ole tdysin varmoja.

Sen lisdksi, ettd henkilo- ja tavaraliikenneluvanhaltijoiden tulee rekisterdidd ajoneuvot
yksinomaiseen hallintaan, EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklan mukaisesti
kansallisissa sdhkoisissd rekistereissd tulee myds olla merkittynd niiden ajoneuvojen
rekisteritunnukset, jotka yritykselld on kiytettdvissddn.'> Asetuksen sanamuoto velvoittaa
jdsenmaita, eikd suoraan yrityksid. Kéyténnossé, jotta Liikenne- ja viestintévirasto voisi tdyttdd
asetuksen velvoitteen, on sen saatava tdma tieto yrityksiltd. Tavara- ja henkil6liikenneluvan
haltijoiden on pidettdvd moottoriajoneuvojen tiedot ajan tasalla liikenneluparekisterissd. Nama
tiedot on oltava kaikkien EU-jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kdytettavissi, ja
esimerkiksi liikenneluvan voimassaolo voidaan tarkistaa ajoneuvon rekisteritunnuksen
perusteella. Tastd ei kuitenkaan ole sédddetty liikennepalvelulaissa yrityksille tdsmallistd
velvoitetta. Oikeusvarmuuden kannalta olisi kuitenkin parempi, ettd yrityksille asetettavasta
velvoitteesta olisi sdddetty selvisti litkkennepalvelulaissa.

Velvoite tarkoittaa kaytdnnOssd sitd, ettd tavara- ja henkiloliikenneluvan haltijoiden tulee
sahkoisessd rekisterissd kytked kdytossddn olevat ajoneuvot liikenneluvalleen. Kyseessd on
rekisteriin tehtdvé yksinkertainen kytkos.'® Jotta rekisteritunnuksen voi kytked liikenneluvalle,
on ensin huolehdittava siitd, ettd liikenneluvan haltija on edelld kuvatuin tavoin
lilkennerekisterissd merkitty ajoneuvon omistajaksi tai haltijaksi. Vasta tdmén jilkeen
rekisteritunnuksen voi rekisterissd  liittdd  liikenneluvalle. Téma estdd sellaisten
rekisteritunnusten liittdmisen luvalle, jotka eivit ole luvanhaltijan hallinnassa.

15 Velvoitteeseen liittyy mys ns. ERRU-tietojenvaihto, 2016/480 liite II: ERRU-toiminnot
16 https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tavara-ja-linja-autoliikenteen-harjoittaja-liita-ajoneuvot-
liikkennelupaan-uudessa
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Koska vaatimus rekisterdidad ajoneuvo liikkenneluvan haltijan yksinomaiseen hallintaan ei talla
hetkelld koske taksiliikenneluvan haltijoita, taksiliikenneluvan haltijoilla ei ole mydskéin
velvoitetta liittdd ajoneuvo litkennelupaansa. Mikéli jatkossa velvoite rekisteréidd ajoneuvo
taksilitkenneluvan yksinomaiseen hallintaan koskisi myds taksiliikenteen luvanhaltijoita, myds
liityntdd koskeva velvoite tulisi koskea taksiliitkenteen luvanhaltijoita. Mikéli taksiliikennelupa
olisi kytketty ajoneuvoon, poliisin tienvarsivalvonta tehostuisi olennaisesti, kun luvanhaltijan
(ja luvan) perustiedot olisivat suoraan nékyvissé rekisterissd. Samoin, jos taksiliikenteessa
toimisi ajoneuvo, johon ei kytkeytyisi lainkaan voimassa olevaa taksiliikennelupaa, tillaiset
pimeit taksit olisi huomattavasti helpompi ottaa kohdennettuun valvontaan ja tarkastukseen.

Vaikka tdlla hetkelld taksina voi kdyttdd ajoneuvoa, joka on luvanvaraiseksi ilmoitettu, mutta
jonka ei tarvitse liittyd luvanhaltijaan, niin vain n. alle viidelld prosentilla henkiléautomallisten
taksien rekisteriin merkityisti omistajista tai haltijoista ei ollut selkedd kytkdstd
taksiliikennelupaan maaliskuun lopussa 2023.'7 Lukuna 5 % on vertailuhetkelld tarkoittanut
reilua 600 ajoneuvoa. Liikenne- ja viestintdviraston suorittaman markkinaseurannan
vuosiseurantatietojen 2022 tulosten perusteella 365 luvanhaltijaa oli kdyttanyt taksiliikenteen
harjoittamiseen ajoneuvoa, jota kdyttdd myds joku toinen luvanhaltija. Kyselyyn vastanneista
luvanhaltijoista oli ndin n. 6 %:1la ollut kytkos ajoneuvoon, jota on kdyttdnyt kaksi tai useampi
yritys. Vilityskeskusten ja suurten taksiyritysten vuosina 2022 ja 2023 toimittamien
kuukausiseurantatietojen mukaan useamman luvanhaltijan kéyttdmid ajoneuvoja oli 7,5-13 %
kaikista ilmoitetuista ajoneuvoista, jan. 1 400-2 070 toimijalla oli ollut kytkds ajoneuvoon, jota
oli kayttanyt my0s jokin toinen toimija. Markkinaseurantatiedon perusteella ei kuitenkaan kyeta
selvittdméan sitd, onko ajoneuvoa kéytetty jatkuvasti eri luvanhaltijoiden toimesta
ammattimaisen liikenteen harjoittamiseen vai onko ajoneuvon haltija vaihtunut vuoden aikana.
Kovinkaan yleistd ei liene se, ettd samaa autoa kéyttdd kaksi tai useampi luvanhaltijaa
samanaikaisesti, silld eri luvanhaltijoiden tulee luonnollisesti huolehtia mm. auton
tunnistemerkinndista sisatiloissa (luvanhaltijan nimi- ja yhteystiedot), hintamerkinndistd seka
maksupdéatelaitteista. Mutta koska tdlld hetkelld laissa ei ole velvollisuutta liittdd
taksiliikennelupaa ajoneuvoon, ei tarkkoja lukuja pystyta arvioimaan.

Julkiset litkennelupatiedot

Talla hetkelld Liikenne- ja viestintdvirasto tarjoaa sdhkdisen palvelun, josta voi tarkistaa julkiset
litkkennelupatiedot. Palvelusta saa tiedot voimassa olevista Suomessa mydnnetyistd henkild-,
tavara- ja taksiliikenneluvista sekd tavara- ja taksiliikenteen harjoittamista koskevista
ilmoituksista. Palvelu on maksuton ja palveluun péédsee kirjautumaan Liikenne- ja
viestintdviraston sivuilta.'® Palvelun kiyttd edellyttdd kirjautumista liikenteen oma-asiointi
palveluun sekd vahvaa tunnistautumista esimerkiksi pankkitunnuksilla. Haun voi tehdd
luvanhaltijan nimen, yrityksen Y-tunnuksen tai lupanumeron perusteella.

Liikenne- ja viestintiviraston palvelussa on mahdollista tarkastella my6s ajoneuvon tietoja.
Palvelussa voi hakea rekisteritunnuksella tai valmistenumerolla veloituksetta minké tahansa
lilkenneasioiden rekisteriin merkityn ajoneuvon osalta muun muassa tekniset tiedot,
katsastustiedot ja verotiedot. Ajoneuvon omistaja- ja historiatiedot ovat maksullisia.
Naytettdvissd tiedoissa on mukana my0s ajoneuvon kayttotarkoitustieto. Luvanvaraista
litkennettd harjoitettaessa kayttotarkoitukseksi tulee merkité "luvanvarainen".

17 Liikenne- ja viestintivirasto, Taksiliikemarkkinoiden tilannekuva. Julkaistu 28.6.2023.
18 Palveluun piisee Traficomin sivuilta osoitteesta https://www.traficom.fi/fi/asioi-kanssamme/julkiset-
litkennelupa-ja-ilmoitustiedot
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Mikéli jatkossa liikennelupa ja ajoneuvo olisivat liikkenneasioiden rekisterissd yhdistettyiné
toisiinsa, olisi myds julkista rekisterid mahdollista laajentaa. Liikenne- ja viestintdministerid on
yhdessé Liikenne- ja viestintdviraston kanssa selvittdnyt mahdollisuutta parantaa matkustajien
turvallisuutta laajentamalla julkisesti saatavilla olevaa tietoa taksiliikenteen harjoittajista.
Sahkoisen julkisen kyselyn avulla kuluttajakin  voisi esim. tarkistaa ajoneuvon
rekisteritunnuksen  perusteella, onko kyseinen ajoneuvo ilmoitettu kéytettdviksi
taksiliikenteessd, mikd yritys kyseiselld ajoneuvolla taksiliikennettd harjoittaa ja onhan
toimijalla voimassa oleva taksilitkennelupa. Samat tiedot voisi tarkastaa my®s muiden
litkkennelupien osalta.

Taksikilpi

Suomessa ei ole erityistd vérillistd taksien rekisterikilped (taksikilpi), vaan taksiliikenteessd
Suomessa kéytettavissd ajoneuvoissa on ajoneuvojen tavallinen rekisterikilpi. Suomessa ei siis
fyysisen  rekisterikilven = ominaisuuksista  ole  tunnistettavissa, onko  ajoneuvo
taksilitkennekdytossd. Nykytilassa  kuluttajat  tunnistavat ajoneuvon taksiksi  sekd
taksivalaisimesta ettd ajoneuvossa néahtivilld olevista hinta- ja lupatiedoista.

Erillinen taksikilpi on kdytdossd muun muassa Ruotsissa. Ruotsissa taksikilpi toimii merkkiné
siitd, ettd kyseisten taksiliikenteen toimijalta on viranomaisen toimesta tai muutoin tarkistettu
tietyt kriteerit, jotta taksikilvet on voitu ajoneuvolle luovuttaa. Taksikilvet auttavat osaltaan
erottamaan taksit muusta liikenteestd vastaavalla tavalla kuin taksivalaisin, mutta olettavasti
varmemmin, silld taksikilven luovuttaa viranomainen, kun taas taksikuvun luvanhaltija ostaa
ilman viranomaisen tarkistusta. Taksikilpien kéyttod tulee valvoa, jotta varmistetaan
edellytysten sédilyminen ja estetdéin rekisterikilpien véarinkdyttod sekd varmistetaan, ettd
taksikilpi on selked indikaatio kuluttajille siitd, ettd taksiyrityksen asiat ovat kunnossa. Tamén
hallituksen esityksen tavoitteena on lisdtd taksialan luottamusta ja taksien tunnistamisen
luotettavuuden parantaminen taksikilvilla tukisi tdtd tavoitetta. Olisi kuitenkin huolehdittava
tehokkaalla valvonnalla ja sanktioinnilla siitd, ettd taksikilpid védrinkéytettéisiin
mahdollisimman vdhan. Vaarinkdytokset rapauttaisivat taksikilpien luomaa luottamusta.

Suomessa ei ole olemassa hallinnollisia prosesseja tai sdadoksid, joilla erillisia taksikilpid
voitaisiin myontéa tai niiden kayttod valvoa. Tastd syystd Suomessa ei myOskéan tilld hetkelld
synny taksikilpiin liittyvid kustannuksia viranomaisille tai alan toimijoille tai kilpiin liittyvaa
hallinnollista taakkaa. Suomen nykyinen malli, jossa taksit kiyttdvét tavallisia rekisterikilpid on
hallinnollisesti varsin kevyt kaikille osapuolille. Se mahdollistaa ajoneuvon kéyton
taksiliikenteesséd ilman rekisterikilpien vaihtoa ja siihen liittyvid suoria ja epésuoria
kustannuksia yhteiskunnalle. Kevyt menettely helpottaa taksiliikenteen aloittamista, mutta
taksien rekisterikilvilld ei pystyti erottelemaan takseja muusta litkennevirrasta. Suomessa taksi
tulee rekisterdidd luvanvaraiseen kdyttoon, mikd on ajoneuvon omistajan tai haltijan tekema
ilmoituksenvarainen muutosrekisterdinti. Témén yhteydessd ei kuitenkaan tarkisteta
taksiliikenteen mahdollistavan liikenneluvan voimassaoloa. Ajoneuvon muuttaminen
taksikilvelliseksi vaatisi uudenlaisen rekisterikilpiin liittyvén muutosrekisterdinnin, jossa myos
litkkenneluvan voimassaolo tarkistettaisiin. Jotta taksikilpien luoma luotettavuus kuluttajille
sdilyisi, tulisi taksikilpien kéyton valvonta ja védrinkdyton sanktiointi séétdd tehokkaaksi ja
vaikuttavaksi.

Suomessa ei ole kéyténnon kokemuksia sellaisesta toiminnasta, jota voisi verrata suoraan
taksikilpien myontdmiseen ja valvontaan. Diplomaattikdyttoon tosin myonnetddn sinisid
rekisterikilpid, mutta niiden m&ard on vdhdinen ja myontdmismenettelyt poikkeuksellisia.
Diplomaattikilvet myonnetidén ulkomaanedustuston hakemuksesta ja ulkoministerion puollon
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perusteella suoraan Liikenne- ja viestintivirastosta. Diplomaattikilpien valvontakaan ei tyollistd
Suomen viranomaisia. Diplomaattikilpien menettelyt eivit siis ole hyvéa vertailukohta, vaikka
ndenndisid yhtymakohtia voisi olla. Vertailua tulee tehdd nykytilan, jossa toimintaa ei ole
lainkaan, ja tavoitetilan, jossa luotaisiin kokonaan uutta viranomaistoimintaa, vélilld.
Taksikilpien sddtdminen Suomen lainsdddantoon vaatisi kilpien luovuttamisen, kiinnittdmisen,
kdyton ja valvonnan sédntdjen sddtémistd ja toimeenpanoa. Toimeenpano ja etenkin tehokas
valvonta vaatisivat muutoksia tai lisdyksid nykyisiin viranomaisten kuten Liikenne- ja
viestintdviraston ja poliisin toimintaprosesseihin ja tictoteknisiin ratkaisuihin.

Nykytilassa rekisterikilvistd ja rekisteritunnuksesta sddadetddn ajoneuvolain (82/2021) 99 §:ssé,
jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdédtda tarkemmin rekisterikilpien
antamisesta, rekisteritunnuksen siséllostd ja kilpien véristd sekd rekisteritunnuksen
madrdytymisestd. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkemmat mééréykset rekisterdinnissa
kaytettdvistd lomakkeista sekd rekisterikilpien mitoista ja muista teknisistd ominaisuuksista.
Lisdksi pykaldassd sdadetddn ensirekisterditdvalle tai liikennekdyttoon otettavalle ajoneuvolle
annettavista rekisterikilvistd, joissa on ajoneuvon yksiloivad rekisteritunnus. Ajoneuvolle
annetaan ensirekisterdinnin yhteydessd automaattisesti niin sanottu EU-kilpi seuraavana
vapaalla olevalla rekisteritunnuksella. Uusille ennakkoilmoitetuille ajoneuvoille kilpi
toimitetaan jo maahantuonnin yhteydessd, mutta rekisterikilven saa myos rekisterdivaltad
katsastusasemalta ensirekisterdinnin yhteydessé. Kaytetyn ajoneuvon rekisterikilpié voi vaihtaa
eri syistd. Esimerkiksi, jos rekisterikilpi tai -kilvet anastetaan, tulisi vaihtaa rekisteritunnus,
jolloin annetaan seuraava vapaa rekisteritunnus ja tunnuksen vaihto kasitellddn rekisterdivalla
katsastustoimipaikalla. Ajoneuvolle voi hakea maksullista erityistunnusta tai lisdkilped
Liikenne- ja viestintdvirastolta. Erityistunnus on hakijan omalla kirjain- ja numeroyhdistelmalla
oleva rekisterikilpi ja lisékilpi yleensé on auton kolmas kilpi, jos esimerkiksi perdkoukkuun
asennettava pyorankuljetusteline peittdd ajoneuvon alkuperdisen kilven. Kilvet noudetaan
rekisterdivéltd katsastustoimipisteeltd. Taksikilpi olisi poikkeuksellinen rekisterikilpi, joka
tilattaisiin ja vaihdettaisiin ajoneuvolle, jolle on jo annettu tavallinen rekisterikilpi.

Ajoneuvolain 100 §:ssid sdddetddn rekisterikilpien kiinnittimisestd ajoneuvoon. Ajoneuvoa
varten annettuja rekisterikilpid ei saa kiinnittdd ajoneuvoon ennen kuin ajoneuvo on
ensirekisterdity. Liséksi pykéld siséltdd tarkempia sddnnoksid muun muassa rekisterikilpien
madrastd ja paikasta ajoneuvossa sekd kilven ndkyvyydestd. Pykildn nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin rekisterikilpien kiinnittdmisesta.
Rekisterikilpien kéaytosta sdddetddn ajoneuvolaissa 101 §:ssd. Pykdldn mukaan ajoneuvossa ei
saa kayttdd eikd siihen kiinnittdd muita kuin sithen kuuluvat rekisterikilvet tai siirtomerkit eiké
muita sellaisia kilpié taikka kirjain- tai numeroyhdistelmid, jotka harhauttavasti muistuttavat
rekisterikilped tai -tunnusta, siirtomerkkid tai jonkin valtion kansallisuustunnusta. Liséksi
pykéldssd on sddnnokset viliaikaisen kilven kéyttdmisestd ja siitd, ettd kilven on oltava
litkenteessd vaikeudetta luettavissa. Edelld mainittujen sdddosten rikkomisesta on sdddetty
sakkorangaistus ajoneuvolain 194 §:n 1 momentin 4 kohdassa. Edelld mainitut sdddokset tulisi
koskea my®ds taksikilpid ja niiden védrinkdyttod eli taksikilpiéd saisi kdyttdd vain, jos sdddetyt
taksikilpien kdyton edellytykset tayttyvit.

Taksikilpien valvonta toisi tdysin uuden elementin taksiliikenteen valvontaan. Taksikilpien
valvontaa tulisi tehdd sekd osana nykyistd liikenteenvalvontaa ja kun taksiliikenteessd eli
luvanvaraisessa liikenteessd kadytettdvd ajoneuvo esitetddn madrdaikaiskatsastukseen.
Vuotuisessa midrdaikaiskatsastuksessa tarkistetaan pifasiassa ajoneuvoteknisid vaatimuksia,
mutta my0s muita vaatimuksia. Esimerkiksi ajoneuvolain 153 §:n mukaisesti katsastusta ei saa
suorittaa loppuun, jos ajoneuvo on kéyttokiellossa sen vuoksi, ettd sithen kohdistuva vero tai
maksu on laiminly6ty tai vakuuttamisvelvollisuuteen liittyy tiettyjd laiminlyonteja. Naissd
tilanteissa madrdaikaiskatsastuksessa valvotaan ajoneuvon kayttokieltoa, josta on sdddetty
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kyseessé olevassa pykalédssd. Tieto kéyttokiellosta nakyy liikenneasioiden rekisterissd ja on
todettavissa yksiselitteisesti tietojarjestelmésti. Pykélédssé sdédetddan myds poikkeuksista, miten
voi tarvittaessa todistaa maksun tai veron suorittaminen. Méériaikaiskatsastuksessa ei tarkisteta
tand pdivana liikkennelupien voimassaoloon liittyvid sddnt6jd, joten sdannoét liittyen taksikilpien
edellytyksiin olisivat kokonaan teemallisesti uusia katsastuksessa tarkistettavia tietoja. Lisdksi
valvonnan kannalta keskeistd on, ettd liikennettd valvovat viranomaiset (poliisi,
Rajavartiolaitos, Tulli) voisivat liikennevalvonnassa tunnistaa helposti ne taksikilvet (l.
taksiautot), joilla kdyton edellytykset syystd tai toisesta eivit tdyty. Olisi toteutettava malli,
jossa taksiautot, joilla on taksikilvet, mutta eivét endd tdytd niiden edellytyksid, olisivat suoraan
lain nojalla kayttokiellossa. Ajoneuvon kayttokielto, jos taksikilpien edellytykset eivdt enda
tayttyisi, toimisi ennaltachkidisevdnd elementtind ja loisi toisaalta tehokkuutta valvontaan
antamalla mahdollisuuden puuttua taksikilpien védrinkdytoksiin. Valvovien viranomaisten
tulisi arvioida tarvetta kehittdd tarkoituksenmukaisia valvonnan kéytdnnon menetelmid
sdddosten luomissa puitteissa.

Liikenne- ja viestintivirasto vastaa ajoneuvojen rekisterdinnistd Suomessa ja valmistuttaa
viralliset rekisterikilvet. Kilpien toimittaja hankitaan julkisella kilpailutuksella méardajaksi ja
kilpitoimittaja toimittaa kaikki eri kilpityypit. Téll4 hetkelld valmistetaan kaikkiaan 28 erilaista
kilpityyppid, joilla on eri ominaisuusia kuten véri ja koko. Kilven pohjavérejé eri kilpityypeissd
on valkoinen, keltainen, musta ja sininen. Yksittdisen ajoneuvon Kkilpityypin médrittda
padasiassa ajoneuvoluokka, mutta myds rekisterikilven paikan koko vaikuttaa tarvittavaan
kilpeen. Kilpailutuksella Liikenne- ja viestintdvirasto on saanut pidettya rekisterikilpien hinnan
maltillisena. Taksikilpid ei ole huomioitu kilpitoimittajan kilpailutuksessa, ja koska takseina saa
kayttad eri ajoneuvoluokkia, jokaisesta ajoneuvoluokasta tulisi olla saatavilla my6s taksikilpi.
Tadma vaade tulisi huomioida seuraavassa toteutettavassa kilpikilpailutuksen siséllossa, mikéli
taksikilvet otettaisiin kdyttoon Suomessa. Viraston kilpailutettava nykyinen kilpisopimus
paittyy vuonna 2026 ja uusi sopimus on kilpailutettava siten, ettd se tulee voimaan 1.1.2027.

Puolustusvoimien ajoneuvoilla (sotilasajoneuvoilla) ja Ahvenmaalle rekisteréidyilla
ajoneuvoilla on omat kilpensi, joista ei sdédeté ajoneuvolaissa.

Seuraamukset hinnoittelun vastaisesta toiminnasta

Kuluttajien luottamus taksialaan liittyy osaltaan my0s hinnoittelun luotettavuuteen.
Markkinaehtoisessa liikenteessd taksimatkat voidaan hinnoitella vapaasti, mutta oleellista on,
ettd hintatiedot ilmoitetaan selkeésti ennen matkan alkamista. Liikennepalvelulain 152 § 1
momentin mukaan henkiloliikennettd tarjoavan luvanhaltijan seké vélityspalvelun tarjoajan on
annettava kuluttajalle ennen taksimatkan alkamista tai tilauksen vahvistamista tieto matkan
kokonaishinnasta veroineen tai, jos tdsmillistd hintaa ei voida ilmoittaa etukiteen, hinnan
médrdytymisen perusteet veroineen. Kokonaishinta tai hinnan méairdytymisen perusteet on
ilmoitettava selkedlld, yksiselitteiselld ja kuluttajan kannalta helposti ymmarrettivilld tavalla.
Hintatiedot on esitettivi siten, ettd ne ovat helposti kuluttajan havaittavissa ennen matkan
alkamista.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn myds esimerkkimatkan hinnasta. Jos kuluttajille tarjottavasta
taksimatkasta ei ole sovittu kiintedd hintaa, henkilliikennettd tarjoavan luvanhaltijan on
annettava  matkustajalle  ennen  taksimatkan alkamista tieto  esimerkkimatkan
hinnasta. Esimerkkimatkan hinta on sellaisen matkan arvonlisidverollinen hinta, jonka pituus on
10 kilometrid, ja joka kestééd 15 minuuttia. Myds esimerkkimatkan hinta on esitettéva siten, etté
se on helposti matkustajan havaittavissa ennen matkan alkamista. Momentissa sdadetddn myos
Liikenne- ja viestintdviraston valtuudesta antaa tarkempia méddrdyksid hintatietojen ja
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esimerkkimatkan hinnan ilmoittamisesta seké niiden esilldpidosta. Hintatietojen ilmoittamisesta
1 ja 3 momentin vastaisesti tai muutoin puutteellisesti ei ole asetettu liikennepalvelulaissa suoria
seuraamuksia.

Velvollisuus hintatietojen ja esimerkkimatkan hinnan antamiselle ennen matkan alkamista on
sdddetty luvanhaltijan ja vilityspalvelun tarjoajan vastuulle, eiké taksinkuljettajalle ole asetettu
velvollisuuksia hinnan ilmoittamisesta. Ennalta tilatuissa kyydeissd kyydin hinta méirdytyy
sovelluksen tai muun tilauskanavan mukaisesti tai luvanhaltijan erillisen hinnaston mukaisesti
ja hintatiedot ilmoitetaan joko sovelluksessa tai taksiyrityksen verkkosivuilla. Tilatessa matkan
ennakkoon kuluttaja sitoutuu palveluntarjoajan hinnoitteluun, jolloin autoon astuessaan
kuluttajalla tulisi olla jo kisitys hinnasta, jos se on ennalta sovittu, tai sen
madrdytymisperusteista, jos kyseessd on muuttuvahintainen kyyti. Néissa tilanteissa kuljettajan
vastuu hintatietojen esittdmisestd ei ole yhtd olennainen, kuin ennalta tilaamattomissa
kyydeissa.

Hinnan ja hintatictojen tarkka esittiminen on merkityksellisempdd ennalta tilaamattomissa
matkoissa, eli suoraan kadulta tai taksitolpalta otettavissa kyydeissa. Ndissd matkoissa kuljettaja
on tosiasiassa se, jonka vastuulla on hinnan esittiminen ja ilmoittaminen. Taksinkuljettaja
toimii kadulta tai tolpalta otettavissa kyydeissd ilman vélityspalvelua, jolloin olennaista on se,
onko taksina kéytettévéssi ajoneuvossa hintatiedot selvésti ndkyvilld, voiko kuljettajan kanssa
sopia suullisesti hinnan etukéteen tai ilmoittaako kuljettaja hinnan méardytymisen perusteet.
Kuitenkin vastuu hintatietojen ilmoittamisesta on asetettu vain luvanhaltijalle ja vilityspalvelun
tarjoajalle.

Liikenne- ja viestintivirasto on antanut lain 151 § 3 momentin nojalla tdydentdvan méirdyksen
taksimatkasta matkustajalle ilmoitettavista tiedoista ja hintatietojen esillapidosta.'® Médrdyksen
mukaan hinnastossa on ilmoitettava voimassa oleva matkan hinta tai hinnan méaardytymisen
voimassa olevat perusteet siten, ettd hinnoittelu ilmenee lain 152 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Madrdyksen mukaan hinta tai hinnanméaardytymisen perusteet on lisdksi ilmoitettava
matkustajalle pyynndstd suullisesti. Hinnasto on esitettdvd ajoneuvon oikeanpuoleisessa
takasivuikkunassa, muualla ajoneuvon oikealla sivulla tai muutoin ajoneuvon oikealle sivulle
nikyvissa paikassa siten, ettd se on matkustajan helposti havaittavissa ajoneuvon ulkopuolelta.
Maiidrdyksessd madrdtddn myos mm. hinnastossa kéytettdvistd ikoneista, hinnaston koosta,
véristd ja sijoittelusta sekd esimerkkimatkan hinnan ilmoittamisesta. Méardys koskee kuitenkin
vain taksiasemalta tai taksitolpalta alkavia taksimatkoja sekd muutoin ennalta tilaamatta tai
varaamatta alkavia matkoja.

Hintojen lépindkyvyyden ja kuluttajien riittdvén tiedonsaannin nékdkulmasta ongelmallisimpia
ovatkin juuri ennalta tilaamattomat matkat. Naissd tilanteissa pitdisi vadrinkaytoksiin pystyd
puuttumaan saman tien esimerkiksi poliisin méadradamalla liikennevirhemaksulla. Jotta
kuljettajalle voitaisiin asettaa seuraamus, tulisi lakiin lisdtd myos kuljettajalle asetettu
velvollisuus huolehtia hintatietojen ilmoittamisesta, ja liséksi poliisille mahdollisuus antaa
litkennevirhemaksu, mikéli midrayksen mukaisia hintatietoja ei ole esilld silloin, kun ajoneuvo
ottaa kyytejd taksitolpalta tai kadulta. Hinnaston puuttuminen tai sen epéselvyydet ovat
kenttdvalvonnassa kolmanneksi yleisin puute taksiajoneuvoissa. Hinnoittelun epéselvyydesti
tulee myos kuluttajilta palautetta merkittdvissd maérin. Lainsddddnnén muuttaminen téltd osin
parantaisi myos poliisin mahdollisuuksia puuttua hinnaston puuttumiseen tai sen epaselvyyteen
ja kannustaisi yrittdjid huolehtimaan asiasta, jos heidén kuljettajansa ajavat myds ennalta

19 Traficomin miériys taksimatkasta matkustajalle ilmoitettavista tiedoista ja hintatietojen esilléipidosta
(TRAFICOM/690724/03.04.03.00/2024).
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tilaamattomia matkoja.  Luvanhaltijoille ja vélityspalvelun tarjoajille asetetut yleiset
seuraamukset lain vastaisesta toiminnasta on lisdksi mééritelty lain 242 §:ssd (luvan tai
hyvaksymispéddtoksen peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen), 245 §:ssd (huomautus ja
varoitus) sekd 255 §:ssd (uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuhka).

Lisdksi muuttuvahintaisissa kyydeissd on hinnan méairdytymisessé kéytettdva mittauslaitelain
vaatimukset téyttdvdd taksamittaria. Lain 152 § 2 momentin mukaan, jos kuluttajille
tarjottavasta taksimatkasta ei ole sovittu kiintedd hintaa, on matkan hinnan perustuttava
kuljettuun matkaan ja matkaan kiytettyyn aikaan, ja hinnan médrityksessd on kaytettdva
mittauslaitelain vaatimukset tdyttavda taksamittaria. Lisdksi matkasta voidaan perid erillinen
lahtomaksu ja muita lisdmaksuja, jotka ovat etukdteen matkustajan tiedossa. Hinnan
madrittimisessd kaytettdvdt hinnan madrdytymisen perusteet eivét saa muuttua taksimatkan
aikana.

Taksamittarin kdyttd muuttuvahintaisissa kyydeissd on kdytdnndssd kuljettajan vastuulla, silla
kuljettaja on se, joka on kuluttajan kanssa ajoneuvossa. Mikéli kuljettaja ei kdyta taksamittaria
hinnan médrdytymisen perusteena muuttuvahintaisissa kyydeissa tai muutoin toimii vastoin 2
momentin séantojé, tulisi téstékin voida méaraté liikennevirhemaksu. Télld hetkelld kuluttajan
ja kuljettajan véliset hinnoittelua koskevat episelvyydet selvitetdén kuluttajansuojalain
menettelyin, mutta taksamittarin kéyttdméttad jattdmistd hinnoittelun maérittdmisessd tulisi
poliisin voida sanktioida jo tien padlld. Vaatimus taksamittarin kdyttdmisestd hinnan
madrdytymisen perusteena on laissa yksiselitteinen.

2.3 Taksamittari ja taksimatkasta kerittiviit tiedot
Taksamittari litkennepalvelulaissa

Talld hetkelld liikennepalvelulaissa ei ole kaikkia taksiautoja koskevaa pakollista
taksamittarivaatimusta. Vaatimus kéyttdd mittauslaitelain vaatimukset tayttdvaa taksamittaria
perustuu kyydin hinnan muodostumiseen, eli siithen, onko kyseessé etukiteen sovittu kiinted
hinta vai onko kyseessé muuttuvahintainen kyyti. Liikennepalvelulain 152 § 2 momentin
mukaan, jos kuluttajille tarjottavasta taksimatkasta ei ole sovittu kiintedd hintaa, on matkan
hinnan perustuttava kuljettuun matkaan ja matkaan kaytettyyn aikaan, ja hinnan maarityksessa
on kédytettdvd mittauslaitelain vaatimukset tdyttdvdd taksamittaria. Velvoitteella kayttdd
taksamittaria muuttuvahintaisten taksikyytien hinnan maéérityksessé pyritdén varmistamaan,
ettd hinta perustuu luotettavaan mittaustietoon. Taksamittarikaan ei tdysin takaa sitd, ettd
asiakkaalta perittdva hinta olisi tdysin oikea, mutta se vahentdd huijausten riskia.

Liséksi liikennepalvelulain 15 a § edellyttdd, ettd taksiliikenteeseen kdytettdvdssd ajoneuvossa
kdytetddn mittauslaitelain mukaista taksamittaria tai muuta laitetta tai jarjestelmdd, joka
luotettavasti kerdd jokaisesta taksimatkasta sdhkdisessd muodossa laissa tarkemmin mééritellyt
tiedot. Tietojen kerddminen liittyy verovalvontaan ja harmaan talouden torjuntaan, ja siihen,
etti kaikista taksimatkoista jdd niin sanotusti vertailujdlki sdhkoiseen muotoon. Tietojen
kerdamisessd ei kuitenkaan edellytetd mittauslaitelain mukaista taksamittaria, vaan on
mahdollistettu  teknologiancutraali 1dhestymistapa tietojen keruuseen, antaen tilaa
teknologiselle kehitykselle eikd sidottu taksiliikenteen harjoittamista yhden tyyppiseen
laitteeseen, jos muukin laite tai jérjestelmd pystyy tuottamaan tarvittavat tiedot yhté
luotettavassa muodossa. Ongelmaksi on kuitenkin kdytdnndsséd osoittautunut se, ettd muut
laitteet ja jirjestelmét ovat télld hetkelld epitarkempia ja helpommin manipuloitavissa kuin
taksamittari. Jos ajoneuvossa ei ole taksamittaria, on ainakin teoriassa mahdollista, etti kyyteja
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ajetaan ilman ettd niistd rekisterdityy vertailutietoa esimerkiksi verottajalle. Sitd, minkd verran
tallaisia, niin sanottuja pimeitd kyytejé ajetaan, ei kuitenkaan pystyté luotettavasti arvioimaan.

Taksamittarin kerddmdt tiedot

Ennen liikennepalvelulain voimaantuloa luvanvaraiseen henkildliikenteeseen kéytettdvéssé
henkildautossa oli oltava taksamittari (ajoneuvolain 1090/2002, 25 § 2 momentti).
Liikennepalvelulain voimaantulon yhteydessa luovuttiin aiemmin kaikille takseille pakollisesta
taksamittarista, tavoitteena madaltaa alalle tulon kynnystd ja mahdollistaa osa-aikainen
taksitoiminta. Liikennepalvelulain esitdissd taksamittarin ndhtiin estdvdn kaikenlaisten
kiintedhintaisten palvelujen kehittdmisen ja teknologisten innovaatioiden mahdollistamiseksi
taksiliikenteen taksamittarivaatimuksesta siirryttiin teknologianeutraalimpaan saantelyyn.

Taksamittareista luovuttaessa kiintedhintaisissa taksikyydeissd ei edellytetty kéytettdvin
minkddnlaista tictoja kerddvaa laitetta tai tietojen sdilyttdmistd, jolloin kaikista taksimatkoista
ei kertynyt verovalvonnassa tarvittavia tietoja ainakaan sahkoiseen muotoon. Taksiyritys pystyi
ottamaan kiintedhintaisia kyytejd, jotka maksettiin kéteiselld, jolloin tietoa kyydistd ei
vélttdmattd rekisterdity mihink&én jirjestelméédn, koska lainsdddéntd ei silloin sithen
velvoittanut. Talloin matkasta ei syntynyt valvontaa tukevaa tietoa. Taksiyritykselld oli toki
silloinkin lakisdateinen velvoite viedd myds kateismaksut kirjanpitoonsa, mutta sen
toteutumisen valvonta ilman teknisié vélineité oli hyvin haastavaa.

Taksisddntelyn ns. korjaussarjassa vuosina 2020-2021 taksikyydeistd verovalvontaa varten
keréttdvien tietojen kattavuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi liikennepalvelulakiin
liséttiin sddannds siitd, mité tietoja kaikista taksikyydeisté tulee kerété ja tallentaa ja millaisia
laitteita tai jirjestelmii tissi tarkoituksessa tulisi kiyttdd.?’ Liikennepalvelulain 15 a § méaérittié
taksamittarilla tai muulla laitteella kerattavat tiedot taksimatkoista. Pykéldn mukaan jokaisesta
taksimatkasta tulee kerdtd sdhkoisessd muodossa yrittdjan yksildintitiedot, ajoneuvon
yksildintitiedot, ajon suorittaneen kuljettajan yksildintitiedot, matkan ajankohta, pituus ja
ajallinen kesto sekd matkan hinta- ja maksutapatiedot. Nadmi tiedot tulee toimittaa
automaattisesti sdhkdisessdé muodossa kolmannen osapuolen tietosdiloon. Kolmantena
osapuolena voi periaatteessa olla kuka tahansa, mutta kdytdnndssd ainakin jossain méadrin
vélityspalveluntarjoajat ja mittalaitevalmistajat toimivat tdssé roolissa.

Nykyisen lainsddddnnon puitteissa tiedonkeruussa keréttivit tiedot ovat alueellisen ja
siséllollisen laajuuden osalta sirpaleisia ja laadultaan vaihtelevia, mikéd johtuu hyvin pitkélti
siitd, ettd tiedontoimitusvelvollisuus perustuu kiytdnndssd kunkin toimijan teknisiin
kyvykkyyksiin tuottaa tiedonkeruun edellyttdmat tiedot. Teknisten kyvykkyyksien
yhdenmukaistaminen, esimerkiksi pakollisen taksamittarin kdyttoonoton kautta, voisi varmistaa
tietojen toimittamisen ja kerdédmisen yhdenmukaistamisen.

Verottaja voi hyodyntéa taksamittarin kerddmié tietoja verovalvonnassa, jolloin sen on katsottu
ehkdisevdn harmaata taloutta. Taksamittarissa tiedot tallentuvat siten, ettd verottajalla on
mahdollisuus tarkistaa suoritetut ja vastaanotetut maksut sekd ajoneuvon kulkema matka,
jolloin tietoja on mahdollista hyddyntdd muun muassa arvioitaessa mahdollista tulojen salausta.
Taksamittari kerdd myGs muita, kuin laissa maédriteltyjd tietoja, kuten ajoneuvon
kokonaiskilometrit. Taksisdéntelyd koskevan arviomuistion lausunnoissa todettiin taksamittarin
hyodyiksi, ettd taksamittari toimisi kassakoneena ja sen kerdédmit tiedot voisivat auttaa mm.
yrityksen kirjanpitoa, kuljettajien seurantaa ja palkan- tai provision laskentaa ja liséksi
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taksamittari tallentaa luotettavasti ajoneuvon kokonaisajokilometrit. Taksin ajoista tulisikin
voida erottaa yksityisajot verrattuna tuloa tuottaviin ammattiajoihin. Taksiyritys voi véhentda
ajoneuvon hankinta- ja kayttokustannuksiin siséltyvét arvonlisdverot vain siltd osin, kun
ajoneuvoa kidytetddn ammattimaiseen henkilokuljetukseen. Yrittdjdn pitdd pystyd ndyttdmadn
esim. ajopdivakirjan avulla, mika osuus ajoneuvolle kertyneista kilometreistd on ammattimaista
kuljetusta. Kun yrityksen kdytossé on taksamittari ja kuitinantolaite, sen tuottama raportti toimii
my0s ajopdivakirjana.

Taksamittari harmaan talouden torjunnassa

Harmaan talouden torjunnan nékdkulmasta merkityksellisid ovat etenkin ne verotulot, jotka
nykyisin jdévit saamatta. Verohallinto 18ysi kevéddn 2021 ja syyskuun 2022 vélisend aikana
suoritetussa taksialan tehovalvonnassa kaikkiaan 8,7 miljoonalla eurolla kirjanpidon
ulkopuolelle jddneitd tuloja, 4,3 miljoonalla eurolla muita virheellisyyksid, jotka vaikuttivat
verotettavan tulon méiriin, sekd pimeité palkkoja lihes 3 miljoonan euron edesti.?! Tyypillinen
verovilpin muoto on jattdd kateiselld maksettua myyntid kirjaamatta yrityksen kirjanpitoon tai
jattad esimerkiksi kokonaan kirjaamatta jonkin kuukauden ajot. Taksamittaria saatetaan kayttaa
myos tarkoituksella véérin, jotta kirjanpitoon kirjautunut myynti jéa todellisuutta pienemmaéksi.
Valvonta suoritettiin yhteensd noin 850 riskianalyysin perusteella valitulle taksiyrittéjélle,
kuljettajalle ja tilitoimistolle. Todellinen harmaan talouden rahallinen arvo on luultavasti vield
suurempi.

My®ds ennen liikennepalvelulain voimaantuloa, Verohallinnon suorittamassa taksitoimialaan
kohdistuneessa  valvontaprojektissa vuosilta 2015-2017, reilussa 300 suoritetussa
verotarkastuksessa havaittiin puutteita yli 60 prosentissa tarkastetuista yrityksistd.*
Harmaaseen talouteen liittyvid merkittdvid havaintoja, kuten tulonsalausta, oli ilmennyt noin 30
prosentissa tarkastetuista tapauksista. Tyypillisimpid rikkeitd olivat tulojen salaaminen ja
yksityiskulujen lisddminen kirjanpitoon. Taksamittarin pakollisuus ei siis estd harmaata taloutta,
mutta se helpottaisi jalkikéteistd tarkastusta ja taksimatkasta kerdttivid tietoja. Harmaa talous
on kuitenkin paljon taksamittaria laajempi ilmid.

Taksisddntelyd koskevan arviomuistion lausuntopalautteessa Verohallinnon asiakkuusyksikko
(’Verohallinto”) totesi, ettd vaikka arviomuistiossa oli kirjattu, ettd lainsdddanndssa on nykyéan
huolehdittu siitd, ettd kaikista taksimatkoista jdd niin sanotusti vertailujalki sdhkoiseen
muotoon, ei tdmé vastaa Verohallinnon kokemuksia taksialan valvonnasta. Harmaan talouden
osalta on tyypillistd, ettd kyseisid tietoja ei ole ja niitd on voitu myos hévittdd. Verohallinto
myOs huomautti, ettd harmaan talouden torjunnassa ja verovalvonnassa hyddyllinen tieto on
my0s ajoneuvolla ajettujen muiden kuin taksitoiminnan ajojen mé&drdstd eli ns.
kokonaiskilometrimdard, ja tdstd syystd myos mahdollisuuksien mukaan tulisi selvittdd myos
taksamittarien kdytt6d timan mahdollistamiseksi. Kuitenkin Verohallinto totesi, ettd on myds
tyypillistd, ettd harmaan talouden toimijat tietoisesti ja tarkoituksenmukaisesti eivét kdytd
taksamittaria eikd kyse aina ole tilapéisestd toiminnasta. Esimerkiksi Ruotsissa on pakollinen
taksamittari, mutta sovelluksen kautta tilatut kyydit on syotettivé taksamittariin késin, mika
antaa mahdollisuuden tiedon virheellisyyksille. Taksamittarin kdytté voisi vdhentdd harmaata
taloutta ja helpottaa jalkikéatistd tarkastusta, mutta tdysin ei taksamittarikaan voi verojen
kierrolta estia.

21 Verohallinto 2022: . Julkaistu 26.10.2022.
22 Verohallinto (2016): Verohallinto on paliastanut harmaata taloutta taksitoimialan tehovalvonnassa.
Julkaistu 15.11.2016.
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Alustaoperaattoreiden tiedonantovelvollisuus

Lisdksi huomionarvoista on, ettd sovelluksen kautta taksimarkkinoilla toimivat alustayhtiot (ns.
raportoivat alustaoperaattorit) joutuvat toimittamaan Verohallinnolle tietoja myds erillisen
verotuksen avoimuussaanndston myotd. Raportoivan alustaoperaattorin
tiedonantovelvollisuus verotuskysymyksissé perustuu Euroopan unionin neuvoston antamaan
direktiiviin (EU) 2021/514 hallinnollisesta yhteistyOsté verotuksen alalla annetun direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta (jiljempini DAC7-direktiivi)**. DAC7 -direktiivin mukaiset
alustaoperaattoreiden huolellisuus- ja raportointivaatimukset on saatettu voimaan lailla
digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
(1267/2022) (jaljempénd laki alustaoperaattoreiden tiedonantovelvollisuudesta), lisdamélla
verotusmenettelystd annettuun lakiin (1558/1995) uusi 17 f § sekd huomioimalla direktiivin
vaikutukset myds muissa laeissa. DAC7-sdéntdjen tavoitteena on parantaa verotuksen
lapindkyvyyttd digitaalisilla alustoilla tapahtuvissa liiketoimissa.

Alustaoperaattoreiden tulee kerétd laissa edellytetyt tiedot niistd olennaisista toimista, joita
luonnolliset henkildt ja yksikot ovat suorittaneet alustaoperaattoreiden ylldpitdmien alustojen
kautta sekéd varmistettava, etté tiedot ovat oikein. Tiedonantovelvollisen alustaoperaattorin on
ilmoitettava vuosittain Verohallinnolle tiedot alustaa kdyttidneistd myyjisté, niiden suorittamista
olennaisista toimista ja niistd maksetuista vastikkeista. Olennaisilla toimilla tarkoitetaan mm.
tavaroiden ja palveluiden myyntid seka kiintedn omaisuuden ja liikkennevélineiden vuokrausta.
Laki alustaoperaattoreiden tiedonantovelvollisuudesta on tullut voimaan tammikuussa 2023,
joten ensimmadiset tiedot vuodelta 2023 on raportoitu tammikuussa 2024.

Mittauslaitelain ja mittauslaitedirektiivin vaatimukset

Taksamittareihin ~ sovelletaan  direktiividi ~ 2014/32/EU%  (mittauslaitedirektiivi)  ja
taksamittareiden on tdytettiva direktiivin vaatimukset. Taksamittarit ovat direktiivin
2014/32/EU soveltamisalaan kuuluvia mittauslaitteita kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan
ja liitteen IX (MI-007) mukaisesti.

Mittauslaitedirektiivissd  sdddetddn  siitd, millaisia mittauslaitteita voidaan saattaa
sisimarkkinoille myytavéksi ja kdytettdvaksi. Direktiivin 3 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat
maéritd mittauslaitteiden kaytostd mittaustehtivissé, jos ne pitévit sitd perusteltuna yleiseen
etuun,  kansanterveyteen, yleiseen turvallisuuteen ja  yleiseen  jdrjestykseen,
ympéristonsuojeluun, kuluttajansuojaan, verojen ja maksujen kantamiseen sekd hyvéin
kauppatapaan liittyvistd syistd. Jos jdsenvaltio on péattanyt edellyttdd direktiivin mukaisen
laitteen kayttoa mittaustehtdvissd, on jasenvaltion huolehdittava, ettd markkinoille saatettavat
mittauslaitteet ovat direktiivin vaatimusten mukaisia. Mittauslaitedirektiivi sddntelee laitteiden
teknisid ominaisuuksia, muttei puutu sithen, miten kansallisella tasolla edistetdén direktiivissi
mainittuja yleiseen etuun liittyvid tavoitteita, kuten kuluttajansuojaa ja verojen kantamista. Jos
kayttovelvoitteen perusteena olisi muu kuin direktiivissd mainittu syy, tésté olisi ilmoitettava
komissiolle ja muille jdsenvaltioille erikseen. Tdmén niin sanotun valinnaisuusperiaatteen
mukaan jdsenvaltioiden ei ole pakko midratd direktiivissa tarkoitettujen mittauslaitteiden
kaytostd. Lakisddteisen mittaustehtdvan yksityiskohtainen maédrittdminen jdisi kuitenkin
kansallisessa lainsdddannossa tismennettidviksi. Suomessa taksamittarin kayttovelvoitteella on

23 Verohallinnon ohje https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/209369/raportoivan-
alustaoperaattorin-tiedonantovelvollisuus-dac7/

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/2uri=CELEX:32021L0514

25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/2uri=CELEX:02014L.0032-20150127
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perinteisesti ajateltu olevan kaksi pééasiallista tarkoitusta: kuluttajansuoja ja verovalvonnassa
tarvittavien tietojen luotettava kerddminen.

Mittauslaitedirektiivi on implementoitu Suomessa mittauslaitelailla (707/2011) ja sen nojalla
annetulla  valtioneuvoston asetuksella  mittauslaitteiden olennaisista  vaatimuksista,
vaatimuksenmukaisuuden osoittamisesta ja teknisistd erityisvaatimuksista (1432/2016).
Taksamittareiden ominaisuuksiin liittyvét vaatimukset ja markkinoille saattamiseen liittyvét
sddnnokset sisdltyvdt ndihin s@ddoksiin. Mittauslaitelain 2 §:ssd on médritelty lain
soveltamisala. Sen mukaan mittauslaitelaissa sdddetddn mittauslaitteille ja -menetelmille
asetettavista vaatimuksista ja niiden varmentamiseen liittyvistd toimenpiteistd, kun
mittauslaitetta ja -menetelmdd kdytetddn elinkeinotoiminnassa tuotteen tai palvelun hinnan
taikka muun taloudellisen edun  médrittimiseen  mittaustulosten  perusteella,
kulutusmittauksessa hinnan taikka muun taloudellisen edun maéirittimiseen mittaustulosten
perusteella, viranomaisen tai viranomaiseen rinnastettavan toimijan mittaustulokseen
perustuvassa péaatoksenteossa, tai mittaustapahtumassa, jolla on merkitystd yleiseen etuun,
yleiseen terveyteen ja turvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen tai ympéristonsuojeluun.
Mittauslaitelaissa ei ole erikseen médritelty direktiivissd olevaa perustetta verojen ja maksujen
kantamiseen, mutta timén voi katsoa kuuluvan edellytykseen yleisen edun merkityksesta.

Tédméanhetkinen muuttuvahintaisiin kyyteihin perustuva taksamittarin kaytto lilkennepalvelulain
152 §:n 2 momentissa liittyy nimenomaan mittauslaitelain 2 §:ssd méariteltyyn mittauslaitteen
ja -menetelmén kdyttoon elinkeinotoiminnassa palvelun hinnan méaarittimisessa mittaustulosten
perusteella. Mikédli myo0s liikennepalvelulain 15 a §:n mukaisten tietojen kerddmiseen
edellytettdisiin kéytettdvin ainoastaan mittauslaitelain mukaista taksamittaria, vaatimuksen
perusteena voitaisiin pitdd mittauslaitelain 2 §:n 1 momentin kohtaa mittaustapahtumasta, jolla
on merkitystd yleiseen etuun, yleiseen turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen.

Edellisessda  taksisddntelyd  koskevassa  sdddoshankkeessa  kdytiin  keskustelua
mittauslaitedirektiivin soveltamisesta Euroopan komission kanssa. Euroopan komissio painotti
lilkenne- ja viestintdministeriolle 10.6.2020 toimittamassaan kirjeessd, ettd kun jésenvaltio
edellyttdd taksamittareiden kéyttdmistd, on téssd tarkoituksessa kdytettdvien taksamittareiden
téytettdvd mittauslaitedirektiivissé asetetut vaatimukset. Komissio myds huomautti, etteivit
muut kuin mittauslaitedirektiivissd tarkoitetut laitteet kuulu direktiivin soveltamisalaan.
Komission mukaan taksamittarien tunnuspiirteind voidaan pitdd sitd, ettd ne ovat kiintedsti
ajoneuvoon asennettuja laitteita, jotka toimivat yhdessd merkinantogeneraattorin kanssa ja jotka
suorittavat matkan ja ajan mittaamiseen sekd matkan hinnan laskemiseen liittyvié tehtévié.

Talld hetkelld liikennepalvelulain 15 a §:n mukaiset tiedot voi keridtd joko taksamittarilla tai
muulla laitteella ja jirjestelmélld, johon ei sovelleta mittauslaitelain sddnnoksid. Tastd syysté
tietojen kerddmisen muoto ja sdilytys eivdt ole tdysin yhteismitallisia keskenddn, kun
jérjestelmait poikkeavat toisistaan.

Taksamittarien valvonta

Taysin varmaa tietoa siitd, kuinka monella autolla on télld hetkelld taksamittari kdytossa ei ole
tiedossa. Liikenne- ja viestintdviraston karkean arvion mukaan kuitenkin jopa 70-85 %:lla
autoista olisi tdlld hetkelld kédytossddn taksamittari. Liikenne- ja viestintdvirasto on antanut
lilkkennepalvelulain 152 § 2 momentin mukaisen méédrdyksen taksamittarin teknisistéd
vaatimuksista.”® Maiérdyksen mukaan taksamittarin tulee tiyttdd mittauslaitedirektiivissd

26 TRAFICOM/423523/03.04.03.00/2020, https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/454001/46916
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madritellyt ja mittauslaitelaissa kansallisesti tiytédntoonpannut taksamittarille asetetut
vaatimukset. Mittauslaitedirektiivissd edellytetty suojaus tietojen turmeltumista vastaan tulee
toteuttaa Liikenne- ja viestintdviraston myontdmén asennus- ja Kkorjausluvan haltijan
sinetdinnilld tai muulla mittauslaitedirektiivin vaatimukset tdyttdvalld luotettavalla tavalla.
Sinetdinnin on oltava sellainen, ettei mittarin osoitusta voida muuttaa sinetdintid murtamatta
lukuun ottamatta taksien tietojérjestelmien vélitykselld sdhkodisesti suoritettavia taksitaksojen
etdasennuksia.

Mittauslaitelain 6 § 1 momentin 15) kohdan mukaan sinet6innilld tarkoitetaan fyysistd tai
clektronista menetelmdd, jolla estetddn pddsy mittauslaitteen metrologisiin toimintoihin
vaikuttaviin osiin tai toimintoihin ja joka rikkoutuu tai muuten osoittaa laitteen olevan
varmentamattomassa tilassa. Mittauslaitelain 10 §:ssé sdddetdén sinetdinnistd. Pykélén mukaan
mittauslaite on sinetditédvé valmistajan ohjeiden mukaisesti, jollei mittauslaitetta ole vapautettu
sinetdintivaatimuksesta. Sinetdinnin suorittaa joko ennen kayttoonottoa tai kayttoonoton
yhteydessa ilmoitettu laitos, tarkastuslaitos tai laitteen valmistaja, jos silld on sithen ilmoitetun
laitoksen tai tarkastuslaitoksen hyvaksyntd, mittauslaitteen huollon yhteydessd 19 §:ssé
tarkoitettu huoltoliike tai tarkastuslaitos tai kdytOnaikaisen varmentamisen yhteydessd
tarkastuslaitos, jos sinetti on avattu. Kéytdssé oleva taksamittarin tulee siis olla mittauslaitelain
mukainen ja sinetdity.

Taksamittareista sdddetddan yhd myOs ajoneuvolaissa. Ajoneuvolain (82/2021) 180 § 1
momentin mukaan taksamittarien asennukseen ja korjaukseen on hankittava lupa
valvontaviranomaiselta. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo autokorjaamoja, jotka suorittavat
luvanvaraisia tai ilmoituksenvaraisia toitd mm. taksamittarien asennuksesta ja korjauksesta.
Korjaamovalvontaa tehddén selvityspyyntdjen perusteella ja korjaamoilla paikan paélla
tehtévind tarkastuksina. Valvontaviranomaisella on oikeus pééstd asennus- ja korjauspaikkaan
ja saada valvontaa varten vélttdmattomét tiedot asennus- ja korjausluvan haltijalta
salassapitosdénnosten estimatta.

Ajoneuvolain 152 § siséltdd sddnndt maédrdaikaiskatsastuksesta. Pykdlin mukaan
midrdaikaiskatsastuksessa ajoneuvosta tarkastetaan, ettd se on sitd koskevien sddnnosten ja
midrdysten mukaisessa kunnossa, se on turvallinen kéytettéviksi liikenteessd, siitd ei aiheudu
tarpeettomia ymparistohaittoja ja ettd siitd rekisteriin merkittavat tiedot ovat oikein. Lisdksi
pykéldn 2 momentissa annetaan Liikenne- ja viestintivirastolle méardyksenantovaltuus mm.
moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen médrdaikaiskatsastuksista. Liikenne- ja
viestintdviraston médrdyksessd ajoneuvojen médrdaikaiskatsastuksen arvosteluperusteista
midratdén, ettd jos ajoneuvossa on taksamittari, sille pitdd silmdmadrdisesti tehdd
asennustodistuksen sekd sinetdinnin tai taksamittarin asennuksen tai tarkastustodistuksen
tarkastus ja rengaskoon oikeellisuuden tarkastus.?’” Katsastus on hylittivi, jos taksamittarin
sinetdinti  tai asetuskuitti puuttuu, todistus puuttuu tai on puutteellinen, renkaan
norminmukainen vierintdkehd ei vastaa asennus- tai tarkastustodistukseen merkittyd rengasta
tai taksamittari ei ole hyvéksyttyé tyyppid. Joten taksamittarin valvonta toteutuu kaytdnnossa
talld hetkelld katsastuksen toimesta, jossa tarkastetaan mittarin asennus- ja sinetdinti, jos
ajoneuvossa on taksamittari.

Ajoneuvolain 149  §n  mukaan  taksiliikenteeseen  kidytettdvien  ajoneuvojen
madraaikaiskatsastuksen aikavéli on tihedmpi kuin yksityiskdytossd olevilla ajoneuvoilla.
Viimeistddn vuoden kuluttua ajoneuvon ensimmaéisen kdyttoonoton ajankohdasta ja sen jilkeen

27 TRAFICOM/423528/03.04.03.00/2020,

25



LUONNOS

viimeistddn vuoden kuluttua edellisestd katsastuksesta, jos ajoneuvon ensimmadisen
kdyttoonoton ajankohdasta on kuitenkin kulunut yli vuosi ennen taksiliikenteen aloittamista,
ajoneuvo on hyvaksyttidvd maariaikaiskatsastuksessa ennen taksiliikenteen aloittamista. Koska
taksamittari ei ole pakollinen varuste ajoneuvossa, ei taksamittaria valvota tdlld hetkelld
muutoin, kuin katsastuksen yhteydessd. Myo0s taksamittarin muuhun valvontaan ja sanktiointiin
tulisi puuttua tarkemmin.

2.4 Taksinkuljettajan ajoluvan myontdmisen edellytykset
Yleistd

Liikennepalvelulain mukaan taksinkuljettajalla on oltava taksinkuljettajan ajolupa.
Taksinkuljettajan ajolupa on henkilokohtainen ja se koskee kuljettajana toimivan henkilon
oikeutta ajaa taksia. Ajoluvat myontéda ja uusii litkennepalvelulain 25 § ja 26 §:n mukaisesti
Liikenne- ja viestintdvirasto. Ajolupa on 26 §:n mukaan voimassa viisi vuotta sen
myontdmisestd, tai kuljettajan tdytettyd 68 vuotta lupa on voimassa kaksi vuotta sen
myOntdmisestd. Ajoluvan saamisen edellytykseni on muun muassa véhintddn vuotta
aikaisemmin  saatu  B-ajokorttiluokan  ajo-oikeus,  yksityisautoilijaa  tiukemmat
terveysvaatimukset ja taksinkuljettajan kokeen lapdiseminen.

Ajoluvan terveysvaatimukset

Liikennepalvelulain 25 § 2 momentin 2 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto myontaéa
hakemuksesta taksinkuljettajan ajoluvan henkil6lle, joka téyttdé ajokorttilain 18 §:sséd sdddetyt
ryhmén 2 ajokorttilupaa koskevat terveysvaatimukset. Ajokorttilain 18 §:ssd on médritelty
tarkat terveysvaatimukset, mutta kyseisessd pykéldssd ei ole mainintaa siitd, miten ndma
vaatimukset tulee tdyttdd ja todistaa. Erillisestd ladkarintodistuksesta sdddetddn ajokorttilain 10
§:ssd, jossa luetellaan ajokorttihakemukseen liséttavista liitteistd. Ajokorttilain 10 § 1 momentin
1 kohdan mukaan ajokorttihakemuksen liitteeksi on liitettdvd enintdin kuusi kuukautta
aikaisemmin annettu lddkérinlausunto ja liséksi erikoisldékérinlausunto, jos sellainen on
esitetyn lddkarinlausunnon tai muutoin Liikenne- ja viestintdviraston tietoon tulleen syyn takia
tarpeen hakemuksen késittelemiseksi. Liikennepalvelulain 25 §:ssd eikd ajokorttilain 18 §:ssd
ole viittausta ajokorttilain 10 §:n mukaiseen lddkarintodistukseen, joten tdlld hetkelld
taksinkuljettajan ajoluvan hakijalta ei laissa edellytetd lddkérinlausunnon toimittamista. Lain
terveysvaatimukset on siis tdytettdvd, mutta sdéntelyaukko koskee sitd, miten nidmd
terveysvaatimusten tdyttyminen todistetaan ja tarkastetaan.

Tilanne on kenties syntynyt liikennepalvelulain sddtdmisen yhteydessd. Taksinkuljettajien
ammattipitevyydestd annetussa laissa (695/2009) ei ollut sdédnnostd ladkarinlausunnosta, vaan
ainoastaan vaatimus, ettd hakija tdyttdd sdddetyt terveysvaatimukset. Léddkérinlausunnon
toimittamisesta sdddettiin erikseen asetuksella (825/2009) ja sen 5 § 1 momentissa sdédettiin,
ettd taksinkuljettajan ajolupaa koskevaan hakemukseen on liitettivé enintddn kuusi kuukautta
aikaisemmin annettu l4ddkdrinlausunto. Asetuksen velvoitteita ei sellaisenaan tuotu
litkkennepalvelulakiin, vaan ainoastaan lain pykald terveysvaatimuksista. Liikennepalvelulain
hallituksen esityksessd on mainittu, ettd taksinkuljettajan ajoluvan myontdmistd koskevat
vaatimukset perustuisivat osin voimassa olevaan taksinkuljettajien ammattipdtevyydesté
annettuun lakiin, mutta vaatimuksia on huomattavasti kevennetty.”® Asetuksen sddnnoksid ei

B HE 161/2016 5.143.
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otettu lain tasolle, eikd lddkarintodistuksen toimittamisesta ndin ollen sdéddetty
litkkennepalvelulaissa.

Kéaytdnnossd kuitenkin todiste ajokorttilain 18 §:ssd sdddettyjen terveysvaatimusten
tdyttymisestd voidaan tdyttdd vain toimittamalla 14ddkdrintodistus. Mutta koska
litkennepalvelulain 25 §:ssé 2 momentissa 2 kohdassa ei kuitenkaan nykyiselldén tarkenneta,
miten terveysvaatimusten tdyttyminen tulee osoittaa, se mahdollistaa ryhmén 2
ajoterveydentilaan liittyvén ldakérinlausunnon toimittamisen vélttelyn. Ajokorttilaissa timéi on
huomioitu lain 10 § 1 momentissa 1 kohdassa, jossa todetaan, ettd ajokorttihakemuksen
liitteeksi tulee liittdd enintddn kuusi kuukautta aikaisemmin annettu lddkarinlausunto ja lisidksi
erikoisladkarinlausunto, jos sellainen on esitetyn ladkarinlausunnon tai muutoin Traficomin
tietoon tulleen syyn johdosta tarpeen hakemuksen kisittelemiseksi. Téménkaltainen s&&nnos
puuttuu litkennepalvelulaista koskien taksinkuljettajien ladkarinlausuntoa.

Ajoluvan myéntdmisen esteend olevat rikokset

Taksinkuljettajan ajolupaa ei voida myontdd, mikali hakija on syyllistynyt liikennepalvelulain
25 § 3 tai 4 momentissa lueteltuihin rikoksiin. Laissa on tyhjentdvésti lueteltu huomioitavat
rikokset, jotka huomioidaan rikosrekisteristd ajolupahakemuksen ratkaisemista edeltineen
viiden vuoden aikana. Lain 25 § 3 momentissa on lueteltu vakavia henkeen ja terveyteen
kohdistuvia rikoksia, ja 1 kohdan mukainen rikosluettelo on sama, mikd on mééritelty
rikosrekisterilain (770/1993) 6 § 2 momentissa, vaikka nykyisellddn liikennepalvelulaissa ei
endd ole viittausta kyseisen lain kohtaan. Momentin 1 kohdan mukaisesti ajoluvan saamisen
esteend on rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 §:ssé tarkoitettu sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittdminen, 20 luvussa tarkoitettu seksuaalirikos, 21 Iuvun 1-3, 6 tai 6 b §:ssd
tarkoitettu henkeen tai terveyteen kohdistuva rikos, 25 luvun 3 ja 3 a §:ssd tarkoitettu
ihmiskauppaa, 31 luvun 2 §:ssd tarkoitettu torked ryoOstdo taikka 50 luvussa tarkoitettuun
huumausainerikos. Momentin 2 kohdan mukaan myo0s tietyt rikoslain 21 luvun henkeen tai
terveyteen kohdistuvat rikokset, tietyt 28 luvun omaisuusrikokset, 31 luvun 1 §:ssé tarkoitettu
ry0std tai 32 luvun 1-10 §:ssd tarkoitettu kdtkemis- ja rahanpesurikos muodostavat esteen,
kuten myds 3 kohdassa mééritellyt rikoslain 23 luvun mukainen torked liikenneturvallisuuden
vaarantaminen, rattijuopumus ja torked rattijuopumus tai kulkuneuvon kuljettaminen
oikeudetta. Lisdksi momentin 4 kohdan mukaisesti esteen voivat muodostaa myds edelld 1—
3 kohdassa tarkoitettua rikosta vastaavaan rikokseen, jota koskeva tuomioistuinratkaisu on
rikosrekisterilain 2 §:n 2 momentin nojalla merkitty rikosrekisteriin.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei myOskdin saa myontéé ajolupaa, jos henkild on sakkorekisteristi
ilmenevilla tavalla syyllistynyt ajolupahakemuksen ratkaisemista edeltineen kolmen vuoden
aikana rikoslain 23 luvun 2 §:ssé tarkoitettuun torkedén liikkenneturvallisuuden vaarantamiseen,
3 §:ssd tarkoitettuun rattijuopumukseen tai 4 §:ssé tarkoitettuun térkedédn rattijuopumukseen,
rikoslain 23 luvun 10 §:ssi tarkoitettuun kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta, jos teko
osoittaa hénen olevan ilmeisen sopimaton toimimaan taksinkuljettajana tai edelld 3 momentin
1, 2 tai 4 kohdassa tarkoitettuun tekoon, jos teko osoittaa hdnen olevan ilmeisen sopimaton
toimimaan taksinkuljettajana.

Harkitessa luvanhakijan rikostaustan ja henkildkohtaisten ominaisuuksien vaikutusta hidnen
sopivuuteensa arvioidaan erityisesti henkeen ja terveyteen kohdistuneita tekoja, taipumusta
vékivaltaiseen kiyttdytymiseen sekd seksuaalirikoksia. Niilld ndhdéddn olevan keskeinen
vaikutus matkustajien turvallisuuteen ja henkilokohtaisen koskemattomuuden takaamiseen.
Lisdksi kuljettajan luotettavuutta ja sopivuutta taksinkuljettajana toimimiseen arvioidaan
muiden rikos- ja sakkorekisteristd ilmenevien tekojen osalta, kuten ajokieltoon johtavien
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litkennerikosten, omaisuusrikosten ja huumausainerikosten tuomioiden perusteella. Néilld
ndhdian olevan keskeinen vaikutus myds liikenneturvallisuuteen ja matkustajaturvallisuuteen.

Taksinkuljettaja toimii asiakaspalvelutyOssa ja siksi kuljettajan ammattitaito ja osaaminen
vaikuttavat asiakkaiden kokemaan turvallisuuteen ja alaa kohtaan tunnettuun luottamukseen.
Tastd syystd valmistelussa on selvitetty lisdttdviksi ajoluvan saamisen esteeksi tiettyjé rikoksia,
joita nyt ei ole laissa huomioitu. Lupavalvonnan ja rikosten ennalta estimisen ndakokulmasta
ennakollinen valvonta on tehokkain puuttumiskeino. Samalla on my0s huomattava se, etté
samat ajoluvan saamisen esteend olevat teot voivat olla my0s luvan peruuttamisen perusteina
litkennepalvelulain 246 § nojalla.

Saddoshankkeen esivalmistelussa julkaistussa arviomuistiossa on tarkemmin kuvattu
kuluttajien ndkemyksid taksimarkkinoista, ja tutkimuksissa merkittdvind huomiona on
kuluttajien turvallisuudentunteen heikentyminen.?® Suurin lasku tyytyvéisyydessd vuodesta
2019 (arvosana 3,94) vuoteen 2023 (arvosana 3,65) on tapahtunut turvallisuudentunteessa.
Péadkaupunkiseudulla turvallisuudentunteen arvosana oli vield koko maata alhaisempi (3,26).
Kyselytutkimusten perusteella voidaan todeta, ettd tavoite luottamuksen palauttamisesta on
aiheellinen. Luottamus liittyy ldheisesti my0s asiakkaiden kokemaan turvallisuuden tunteeseen.

Taksimatkustajien nékdkulmasta turvallisuuden kokemukseen voi vaikuttaa muun muassa
kuljettajan liikennekdyttdytyminen, kaluston laatu, kdyttdytyminen asiakasta kohtaan ja
esimerkiksi asiakkaan kokema huijatuksi tulemisen tunne kyydin hinnassa tai laadussa. Myos
vaikutelma kuljettajan paikallistuntemuksesta ja kiclitaidosta saattaa vaikuttaa koettuun
turvallisuuden tunteeseen. Kéyttdytyminen asiakasta kohtaan ja kuljettajan patevyys huomioida
asiakkaan erityistarpeita korostuu erityisesti liikuntarajoitteisten ja muiden erityisryhmien
palveluissa.

Kuljettajaan kohdistuvilla vaatimuksilla on pyritty varmistamaan, ettd kuljettajilla on riittavat
taidot ja sellainen terveydentila, ettei matkustajien turvallisuus vaarannu. Taksinkuljettajaa
koskevat lupavaatimukset ovat myds osa ennakkovalvontaa, jolla voidaan puuttua
taksinkuljettajalta vaadittavaan ammattitaitoon. Tehokkaalla ennakkovalvonnalla voidaan
vaikuttaa taksinkuljettajien maineeseen  ja  kuluttajien turvallisuuteen  ja
turvallisuudentunteeseen.

Talla hetkelld taksinkuljettajan ajoluvan saamisen estdvand rikoksena on maédritelty mm.
rikoslain 20 luvun henkeen ja terveyteen liittyvét rikokset seka rikoslain 25 luvun ihmiskauppaa
koskevat rikokset, jotka liittyvdt matkustajan turvallisuuteen. Rikoslain 25 luvussa on
ihmiskaupan lisdksi myds mm. sddnnokset vapaudenriistosta ja panttivangin ottamisesta,
laittomasta uhkauksesta, vainoamisesta sekd pakottamisesta, mutta ne eivat talld hetkelld ole
ajoluvan saamisen esteend. Taksisddntelyn muutostarpeita koskevan arviomuistion
lausunnoissa my0s ndiden rikosten huomioista taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteeksi
ehdotettiin.’® Arviomuistiossa esitettiin myds, ettd huomioitavaksi tulisi ottaa myos tiettyji
rikoslain 41 luvun ampuma-aseiden sekd vaarallisen esineen hallussapitoon liittyvid rikoksia,
silld my0s ne liittyvdt suoraan asiakkaan henkilokohtaiseen turvallisuuteen.

2 Taksisddntelyn arviomuistio, s.10—13.

30 Lausuntopalautteen yhteenveto sek kaikki lausunnot 16ytyvit hankeikkunan sivuilta
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L VM062:00/2023. Lisattavii rikoksia koskeva yhteenveto
lausuntopalautteen s.4—7.
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Toiseen henkiloon kohdistuvien rikosten lisdksi ajoluvan saamisen esteend on myds
taloudellisia rikoksia, mm. 28 luvun omaisuusrikoksia sekd 32 luvun kétkemis- ja
rahanpesurikoksia. Esivalmistelussa esitettiin, ettd jatkossa my0s tietyt petos- ja
maksuvilinerikokset tulisi huomioida ajoluvan saamisen esteeni.’! Taksinkuljettajalla voi olla
suora paidsy asiakkaiden maksukortteihin, jos matkaa ei ole maksettu ennakolta. Tallin on
tirkedd voida luottaa siihen, ettd kuljettaja ei kdytd maksukorttia véirin. Arviomuistion
lausunnoissa esitettiin myds laajasti huomioitavakasi rikoslain 29 luvun rikoksia julkista
taloutta vastaan, jolloin voitaisiin paremmin estdd myos veronkierto, kun esimerkiksi torked
veropetos olisi esteend ajoluvan saamiselle.

Taksinkuljettajan koulutusvaatimukset

Taksinkuljettajien koulutusvaatimuksista luovuttiin ajoluvan saamisen edellytyksend lailla
litkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (301/2018) annetuilla sd&nnoksilla 1.7.2018.
Tilalle tuli liikennepalvelulain 151 §:n 1 momentissa sdddetty taksiliikenneluvan haltijan
velvollisuus huolehtia kuljettajien osaamisesta. Henkiloliikennettd tarjoava luvanhaltija vastaa
ja huolehtii muun muassa siitd, ettd kuljettaja varmistaa matkustajan turvallisen ajoneuvoon
tulon ja siitd poistumisen ja tarjoaa hinelle hénen tarvitsemaansa apua (2 kohta), kuljettajalla
on riittdva vuorovaikutus- ja kielitaito seké pddasiallisen toiminta-alueen paikallistuntemus (3
kohta) ja kuljettajalla on kyky ottaa huomioon matkustajan toimintarajoituksista johtuvat
erityiset tarpeet (4 kohta).

Liikennepalvelulain 25 §:ssd sdddetdédn taksinkuljettajaa koskevista vaatimuksista. Pykdldn 2
momentin 3 kohdan mukaan taksinkuljettajan ajoluvan myontdmisen edellytyksend on muun
ohella taksinkuljettajan kokeen hyvéksytty suorittaminen.

Taksisddntelyn edellisessi tarkastelussa®? liikennepalvelulakiin siséllytettiin erityisryhmien
kuljettajakoulutus, jonka kdyminen ei ole taksinkuljettajan ajoluvan saamiseksi pakollista.
Erityisryhmien kuljettajakoulutusta ja -todistusta koskevat sddnnokset tulivat voimaan 1.5.2021
ja ne on siséllytetty liikennepalvelulain 26 a §:4én. Liikennepalvelulain 26 a §:n 1 momentin
mukaan erityisryhmien kuljettajakoulutuksen tulee sisdltdd opetusta litkunta- ja
toimintarajoitteiden ~ vaikutuksesta  taksipalvelujen  kéyttdmiseen, likkunta-  ja
toimintarajoitteisten asiakkaiden kohtaamisesta ja heiddn kanssaan kommunikoinnista,
erityisryhmien avustamisesta, ajoneuvoon avustamisesta sekd koulu- ja paivahoitokuljetuksiin
liittyvistd erityiskysymyksistd. Samaisen pykédldn 2 momentissa sdddetddn koulutuksen
kestosta. Koulutuksen kesto on 21 tuntia, josta vahintéédn seitsemén tuntia on oltava kaytdnnon
opetusta. Lain 26 a §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jérjestinyt koulutusorganisaatio
myoOntdd taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen suorittaneelle henkildlle
koulutustodistuksen.

Vaikka taksinkuljettajan koulutus ei ole taksinkuljettajan ajoluvan saamisen edellytys, useat
vilityskeskukset ja isoimmat taksiyritykset edellyttdvit kuljettajiltaan yrityksen sisédisen
koulutuksen kdymistd. Vilityskeskusten ja taksiyritysten tarjoaman koulutuksen opetussisélto
ja taso vaihtelevat. Useat julkiset toimijat myds edellyttidvit erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen kdymista julkisten kyytien kilpailutuksissa. Alalla arvioidaan kuitenkin
talla hetkelld olevan kuljettajia, jotka eivdt tyOssd aloittaessaan ole kdyneet mitddn
taksinkuljettajan ammattiin liittyvaé koulutusta.

31 Taksisd#ntelyn arviomuistio, s.16
32 Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta, HE 176/2021 vp.
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Taksinkuljettajien osaamistason kehitys on hankalasti mitattavissa. Yksi tapa on tarkastella
asiaa kuluttajien tyytyvéisyyskyselyiden kautta. Asiakkaiden kokemuksia taksipalveluista on
kartoitettu erilaisilla kyselytutkimuksilla, esimerkiksi Liikenne- ja viestintdviraston
kyselytutkimukset vuosilta 2019, 2021 ja 2023, joilla selvitettiin kansalaisten tyytyvaisyytta
litkkennejérjestelman eri osa-alueisiin.®* Kyselytutkimuksissa asiakkaiden tyytyvaisyytta
litkennejérjestelmédn kysyttiin asteikolla yhdestd viiteen, jossa 1 oli erittdin tyytyméton ja 5
erittdin tyytyvédinen. Taksinkuljettajien osaamisen eli ammatissa tarvittavien tietojen ja taitojen
voidaan ajatella vilillisesti heijastelevan asiakkaiden kokemaan taksipalveluiden laatuun ja
turvallisuuteen. Taksinkuljettajan osaamistason lisdksi taksipalveluiden laatuun ja
turvallisuuteen voi kuitenkin vaikuttaa myds muut seikat, kuten kaluston laatu, asiakkaan
kokema huijatuksi tulemisen tunne tai mediassa kdydyn keskustelun aikaansaamat mielikuvat.

(kuva 17). Kun taksipalveluiden laatuun vuonna 2019 oli erittdin tyytyvdisié tai tyytyvéisid 72
prosenttia vastaajista, vastaava osuus vuonna 2023 oli 58 prosenttia. Samalla aikavalilld
taksipalveluiden laatuun tyytymdttomien ja erittdin tyytymédttomien osuus on noussut
seitsemalld prosentilla. Samalla aikavélilld myds koettu turvallisuuden tunne taksipalveluihin
on laskenut. Maantieteellisesti vastauksissa on kuitenkin selvid eroja. Alle 20 000 asukkaan
kunnissa, jotka eivdt kuulu kaupunkiseutuun, ollaan vuoden 2023 tutkimuksen mukaan
tyytyvdisimpid taksipalveluiden turvallisuuteen. Péadkaupunkiseudulla koettu
turvallisuudentunne oli selvésti alhaisempi kuin koko maan keskiarvo.

Taksinkuljettajan koe

Vaikka taksinkuljettajan ajoluvan myontdmisen edellytyksend ei ole taksinkuljettajan
koulutuksen suorittaminen, ajoluvan saamiseksi hakijan on suoritettava hyvéksytysti
liikkennepalvelulain 25 a §:ssd tarkoitettu taksinkuljettajan koe. Taksinkuljettajan koe
suoritetaan sdhkoisend teoriakokeena Liikenne- ja viestintdviraston palveluntuottajan
palvelupisteessa.

Taksinkuljettajan kokeella mitataan taksinkuljettajan perusosaamisen hallitsemista seké
taksiliikenteen keskeisen sdédntelyn tuntemusta. Kokeessa on liikennepalvelulain 25 a §:n 1
momentin mukaan oltava kysymyksid matkustajien avustamisesta ja turvallisuudesta
huolehtimisesta, eri matkustajaryhmien erityistarpeista, taksipalvelujen
asiakaspalvelutilanteista sekd kuljetusten ja liikenteen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista.
Liikenne- ja viestintévirasto on liséksi 16.4.2021 antanut méirdyksen taksinkuljettajan kokeen
vaatimuksista (TRAFICOM/523956/03.04.03.00/2019), késittden kokeen sisdltod ja toteutusta
sekd kokeeseen ilmoittautumista. Madrdys tuli voimaan 1.5.2021 ja on voimassa toistaiseksi.

Taksinkuljettajan kokeessa tapahtuneeseen vilppiin sovelletaan lain 246 a §:44, jota on kuvattu
jo aiemmin 2.1 kappaleessa “vilpillinen toiminta kokeessa”.

33 Traficom (2024): Kansalaisen tyytyviisyys liikennejdrjestelmdicin ja matkaketjuihin 2023. Traficomin
julkaisuja 13/2024. Julkaistu 8.4.2024; Traficom (2022): Kansalaisten tyytyvdisyys
litkennejdrjestelmddn ja matkaketjuihin 202 1. Traficomin julkaisuja 3/2022. Julkaistu 27.1.2022;
Traficom (2019): Kansalaisten tyytyvdisyys liikennejdrjestelmdcdn ja matkaketjuihin 2019. Traficomin
julkaisuja 28/2019. Julkaistu 30.10.2019.
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2.5 Koulutusorganisaatioiden hyviksynta ja valvonta

Taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden hyviksyntd ja valvonta

Liikennepalvelulain 35 a §n 1 momentin mukaan taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen sekd yrittdjdkoulutuksen jérjestémiseen vaaditaan Liikenne- ja
viestintdviraston hyvéksyntd. Hyviksymismenettelyn tarkoituksena on ensinékin varmistaa,
ettd koulutusten jarjestdjat tdyttdavat tietyt lainsddddnndssd ja viranomaisten méadrdyksissi
madritellyt vihimmaisedellytykset.

Liikenne- ja viestintdviraston mukaan (tieto 30.1.2025) hyvédksyttyja erityisryhmien
kuljettajakoulutuksia jérjestivid tahoja on 50 ja yrittdjakoulutuksen jarjestdvid 19.
Erityisryhmien kuljettajien kouluttajat ovat sijoittautuneet maantieteellisesti eri puolille
Manner-Suomea Rovaniemesti eteldan. Liikenne- ja viestintdvirastolta 4.2.2025 saadun tiedon
mukaan ldhes puolen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen jarjestdjien pddtoimiala on
taksilitkenne. Muut pddtoimialat ovat 1dhinnd koulutuksen jarjestimiseen (esimerkiksi muu
lilkejohdon konsultointi, keskiasteen ammatillinen koulutus) tai muuhun liikenteeseen
liitdnndisid toimialoja (esimerkiksi muu kuljetusvilitys, tieliikenteen tavarakuljetus).
Kéytdnndssé koulutuksia jérjestavilld tahoilla on todennékoisesti taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen lisdksi muuta toimintaa. Liikenne- ja viestintdvirastolta 4.2.2025 saadun
tiedon mukaan puolet hyvaksytyistd erityisryhmien koulutusta jérjestdvistd tahoista ovat
henkilostomaariltddn hyvin pienid, koska ne tyollistavat alle 10 henkiléd. Yli sadan henkilon
tyollistidvid toimijoita on viisi kappaletta. Henkilostomadriltddn suurimmat jérjestéivét tahot
tarjoavat ammatillista koulutusta. Myds taksiliitkenteen yrittdjdkoulutuksia on pidetty
Rovaniemeltd etelddn painottuen suurimpiin kaupunkeihin. Edelld mainittujen hyvéksyttyjen
erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja yrittdjakoulutuksen lisdksi taksialalla olevat yritykset
kouluttavat kuljettajiaan omiin tarpeisiinsa.

Mainitun pykélédn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto hyviksyy hakemuksesta
téssé pykéldssa tarkoitetuksi koulutuksen jérjestéjéksi koulutusorganisaation, 1) joka tiyttédd 36
a §:ssd tarkoitetut opetukselliset ja ammatilliset edellytykset, 2) joka on vakavarainen ja
kykenee asianmukaisesti vastaamaan yritystoimintaan liittyvistd velvoitteistaan ja osoittaa, ettd
silli on riittdvat taloudelliset voimavarat koulutustoiminnan jérjestdimiseen ja sen
asianmukaiseen hoitamiseen ja 3) jolla on Liikenne- ja viestintdviraston vahvistama
koulutusohjelma. Hyvéksynnén kestosta ei sdddetd, mutta lain 35 b §:n 4 momentin mukaan
vahvistettu koulutusohjelma on voimassa enintddn viisi vuotta.

Liikennepalvelulain 35 b §:ssé sdddetdan taksiliitkenteen koulutuksen jarjestdjan hyvaksynnésti
ja koulutusohjelman vahvistamista. Pykdldn 2 momentissa luetellaan tiedot, jotka hakijan on
Liikenne- ja viestintdvirastolle ilmoitettava. Liittyen lain 35 a §:n 2 momentissa sdddettyyn
vakavaraisuus- ja taloudellisiin edellytyksien todentamisen mahdollistamiseksi 35 b §:n 2
momentin 5 kohdan mukaan hyvéksyntdd haettaessa hakijan on ilmoitettava selvitys
taloudellisista edellytyksistd koulutuksen jarjestdmiseen. Lain esitdiden (HE 176/2020 vp, s.
80) mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto varmistaisi lupaa hakevan organisaation taloudellisen
tilanteen ja sen, onko yritykselld verovelkaa ja onko se hoitanut pakolliset eldke- ja
tapaturmavakuutuksiin liittyvét yritystoiminnan velvoitteet. Esitdiden mukaan hakijan
vakavaraisuutta arvioitaessa tulisi huomioida esimerkiksi hakijan rahoitus- ja vaihto-omaisuus
sekd vakuutena kiytettivisséd oleva kdyttbomaisuus ja muut pitkédaikaiset sijoitukset. Esitoissé
todetaan, ettd jos hakija on luonnollinen henkild tai avoin yhtid taikka kommandiittiyhtio,
voidaan varoiksi katsoa my0s luonnollisen henkilén, yhtidmiesten ja vastuunalaisten
yhtidmiesten henkilokohtainen vakuutena kéytettdvissd oleva omaisuus. Esitdiden mukaan
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vakavaraisuus olisi mahdollista osoittaa myos esimerkiksi auktorisoidun tilintarkastajan tai
tilintarkastusyhteison antamalla todistuksella hakijan taloudellisista voimavaroista. Esitdiden
mukaan hyvdksyntdd hakevalla koulutusorganisaatiolla ei saisi mydskddn olla merkittdvid
maksuhiirioita.

Liikennepalvelulain 35 b §:n 5 momentissa Liikenne- ja viestintédvirastolle on annettu valtuus
antaa tarkempia maérdyksid koulutuksen jérjestdjin hyvéksynndn hakemisessa ja
myOntdmisessd noudatettavasta menettelystd, koulutusohjelman vahvistamiseen seké
koulutusohjelman valvonnan kannalta tarpeellisista opetuksen kédytdnnon jérjestdmiseen,
opetustiloihin, opetuskalustoon, opetusvilineisiin ja oppilasryhmékokoon liittyvistd ehdoista.

Liikenne- ja viestintdvirasto on 16.4.2021 antanut 1.5.2021 voimaan tulleen méairdyksen
taksiliikenteen koulutusorganisaatioista.’ Maérdys on voimassa toistaiseksi. Méiardykselld
annetaan muun ohella liikkennepalvelulain 35 b §:n 5 momentin nojalla tarkemmat mééraykset
erityisryhmien kuljettajakoulutusta seka yrittdjakoulutusta antavan ja yrittdjadkokeen jarjestavin
taksilitkenteen koulutuksen jarjestdjan hyvdksynndn hakemisessa ja myoOntdmisessd
noudatettavasta menettelysta. Maidrdyksen mukaan taksilitkenteen
koulutusorganisaatiohyvéksyntidd hakevan on hakemuksen liitteend toimitettava ajantasainen
kaupparekisteriote, yhdistysrekisteriote taikka yhtidjérjestys tai sitd vastaava yhtidsopimus tai
muun yhteison sdanndt, josta kdyvét ilmi toiminimi ja y-tunnus, jolla toimintaa aiotaan
harjoittaa.

Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen tai yrittdjakoulutuksen
piddomarakenteeseen liittyvien yleisten tunnuslukujen asettamista on organisaatioiden
vakavaraisuuden todentamiseksi pidetty lain toimeenpanossa haasteellisena. Yleisesti edelld
mainitun koulutustoiminnan aloittaminen ei edellytd merkittédvid pdfomia, joten Liikenne- ja
viestintdvirasto on arvioinut liikennepalvelulain 35 §:n 2 momentin mukaisia riittdvia
taloudellisia voimavaroja niille toimitettujen yhtion taloutta kuvaavien asiakirjojen, kuten
ajantasaisen tilinpddtoksen, avulla. Koulutusorganisaation hyviksyntddn liittyvin
viranomaisharkinnan yhteydessd on erityisesti pyritty varmistumaan siitd, ettd hakija on
hoitanut yritystoimintaan kuuluvat lakisditeiset velvoitteensa eika silla ole verovelkaa.

Koulutusorganisaation hyvdksyntdd koskevan sddntelyn on tarkoitus niin ikddn varmistaa
Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuuksia koulutusorganisaatioiden tehokkaaseen
valvontaan. Liikennepalvelulain 193 a §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto
vastaa hyvéksynnidn saaneiden taksilitkenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksia seké
yrittdjakoulutuksia jérjestdvien koulutusorganisaatioiden ja niiden jérjestimin koulutuksen
sekd koulutuksen jirjestdjien myoOntdmien todistusten myontdmisen valvonnasta. Samaisen
momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi valtuuttaa ulkopuolisen asiantuntijan
suorittamaan kédytdnnon valvontatoimintaa. Pykédldssd sdddetddn tarkemmin ulkopuolisen
asiantuntijan osaamisesta, perehtyneisyydestd ja oikeuksista seké toiminnasta.

Liikennepalvelulain 216 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto pitdé
sdhkoisesti liikenneasioiden rekisterid, joka siséltéd tietoja erityisryhmien kuljettajakoulutuksen
ja yrittdjakoulutuksen jarjestdimiseen 35 a §:n mukaisen hyvdksynndn saaneista
koulutusorganisaatioista.

Liikennepalvelulain 31 luvussa sdddetdén hallinnollisista seuraamuksista. Hallinnollisilla
seuraamuksilla voidaan osaltaan puuttua my0s taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden

3* TRAFICOM/391024/03.04.03.00/2020
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sdddosten tai madrdysten vastaiseen toimintaan. Liikennepalvelulain 245 §:n 1 momentin
mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voi muun ohella antaa huomautuksen tai varoituksen tassi
laissa tarkoitetun hyvéksymispddtoksen perusteella toimivalle toiminnan harjoittajalle ja
tallaisen toiminnan harjoittajan ilmoittamalle vastuuhenkil6lle, jos toiminnan harjoittaja ei ole
noudattanut toimintaa koskevia sddnnoksid tai madrdyksid. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
antaa varoituksen, jos huomautusta ei asiasta ilmeneviét seikat kokonaisuudessaan huomioiden
voida pitéd riittdvénd. Liikennepalvelulain 242 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto voi liséksi rajoittaa hyviksymispddtoksen alaista toimintaa tai peruuttaa
padtoksen muun muassa, jos sen myontamisen edellytykset eivit endd tayty eikd edellytyksissa
olevia virheitd tai puutteita korjata asetetussa maérdajassa. Voimassa olevan lainsddddnnon
nojalla Liikenne- ja viestintdvirastolla ei kuitenkaan ole mahdollista huomioida aiempia luvan
peruuttamistilanteita saman koulutusorganisaation hakiessa uudestaan hyvéksyntéa.

Velvoitteidenhoitoselvitykset taksialalta

Verohallinnossa toimivan Harmaan talouden selvitysyksikon (jaljempéand selvitysyksikko)
tehtévind on lain Harmaan talouden selvitysyksikostd 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan laatia
viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksid organisaatiosta ja organisaatiohenkildistd lain 6
§:ssé sdadettyihin tarkoituksiin. Selvitysyksikkd laatii lain 5 §:n 1 momentin mukaan pyynnosti
velvoitteidenhoitoselvityksen lain 6  §:ssd  sdddettyihin  kdyttotarkoituksiin.  Siten
velvoitteidenhoitoselvityksilld voidaan ajatella tukevan viranomaisen toimintaa yksittdisissa
tilanteissa. Taksiliikenteen osalta lain 6 §n 1 momentin 14 kohdan mukaan
velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan liikennepalvelulain mukaisen taksiliikenneluvan
myOntdmisté ja peruuttamista. Velvoitteidenhoitoselvitysté ei voida siis pyytdé taksiliitkenteen
koulutusorganisaatioiden valvontaan.

Lain harmaan talouden selvitysyksikdstd 5 §:n 4 momentin mukaan selvitysyksikkd kuvaa
velvoitteidenhoitoselvityksessa organisaation tai organisaatiohenkilon sekd ndihin vélittomasti
tai vilillisesti kytkeytyvén organisaation ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta seka
veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin
perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista.

Lain 5 §:n 1 momentin mukaan velvoitteidenhoitoselvitys tehddén toisen viranomaisen
pyynnostd. Lain 7 §n 1 momentin mukaan selvitysyksikolld on oikeus saada
salassapitovelvollisuuden  estdméttd viranomaiselta ne  velvoitteidenhoitoselvityksen
laatimiseksi valttimattomaét tiedot, jotka velvoitteidenhoitoselvitystd pyytévé viranomainen on
oikeutettu saamaan selvityspyynnossd kuvattua kéyttotarkoitusta varten. Né&in ollen
velvoitteidenhoitoselvitys on kooste selvitystd pyytdvin viranomaisen tiedonsaantioikeuden
nojalla hankituista viranomaistiedoista.

Liikennepalvelulain 197 §:ssd saddetddn valvontaviranomaisen yleisesté
tiedonsaantioikeudesta. Lain 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirastolla on oikeus
salassapitosdédnnosten estimaittd saada viranomaiselta ja julkista tehtédvéé hoitavalta maksutta
tassd laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi vélttamattomat tiedot muun ohella
toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta.

Liikennepalvelulain 2 §:n 8 kohdassa mééritelldéin toiminnanharjoittajalupa. Kyseisen kohdan
mukaan silld tarkoitetaan luvanvaraisen pédsddntdisesti ammattimaisen toiminnan
harjoittamiseen oikeuttavaa toimilupaa tai muuta vastaavaa hyvéksyntdd. Lain esitdiden (HE
145/2017 vp, s. 173) mukaan toiminnanharjoittajaluvalla tarkoitetaan lupaa, joka voidaan
myoOntdd oikeushenkilolle (yritykselle tai yhteisolle). Esitdiden mukaan tyypillisid
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toiminnanharjoittajalupia ovat erilaiset toimiluvat. Useissa tapauksissa
toiminnanharjoittajaluvan, esimerkiksi taksiliikkenneluvan, voi kuitenkin mydntdd myos
luonnolliselle henkilélle. Esitdiden mukaan tdmén vuoksi on paddytty organisaatioluvan sijasta
esittdimddn kokoavaksi kisitteeksi toiminnanharjoittajan luvan késitettd. Esitdiden mukaan
toiminnanharjoittajaluvalla tarkoitetaan muita liikenteen palveluista annetussa laissa sdddettyja
tai mainittuja toiminnan harjoittamiseen oikeuttavia lupia tai hyvéksynt6jd kuin henkil6lupia.
Lisdksi esitissd on erikseen mainittu, ettd varsinaisen liikenteen harjoittamisen liséksi
esimerkiksi litkenteeseen liittyvén koulutuksen tarjoaminen tai tutkintojen vastaanottaminen
edellyttdd lupaa.

Liikennepalvelulain 197 §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston
tiedonsaantioikeudet ovat verrattain laajat. Silld on oikeus salassapitosédénnosten estdmitta
saada viranomaiselta ja julkista tehtdvéd hoitavalta maksutta téssé laissa sdddettyjen tehtéviensa
hoitamiseksi valttimittomét tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijan ja haltijan lisdksi muun
ohella muassa liikenteestd vastaavasta henkilstd, yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta
yhtidmiehestd, henkildluvan hakijasta ja haltijasta ja Harmaan talouden selvitysyksikosta
annetun lain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta organisaatiohenkilstd ja mainitun pykédldn 1
kohdassa tarkoitetusta organisaatiosta, jossa hakijan organisaatiohenkild on tai on ollut
organisaatiohenkildasemassa, ammattimaista tavarankuljetusta harjoittavasta
palveluntarjoajasta. Mainitun momentin mukaan tiedonsaantioikeus koskee myos
rikosrekisterid ja sakkorekisterid. Tiedot toimitetaan rajapinnan kautta tai muutoin sdhkdisessi
muodossa. Valtionvarainministeriossd on 9.1.2025 kdynnistetty hanke hallituksen esityksen
valmistelusta eduskunnalle laeiksi Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain ja erdiden
sithen liittyvien lakien muuttamisesta. * Hankkeessa Harmaan talouden selvitysyksikon
toimiala laajennettaisiin muun ohella myds muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevien
luonnollisten henkildiden toimintaan. Siten kyseisessd hankkeessa esitetddn muutoksia myds
litkkennepalvelulakiin. Hallituksen esitysluonnos on lausunnoilla 7.2.-18.3.2025.

Koulutusorganisaation hyviaksynnén ja valvonnan osalta on osoittautunut haasteelliseksi, ettd
Liikenne- ja viestintévirasto ei saa tietoja organisaatioista kootusti. Tiedot kerétddn erikseen eri
viranomaisilta. Hyviksyntdd hakevan organisaation tulee tdlld hetkelld toimittaa Liikenne- ja
viestintdvirastolle hakemuksen liitteeksi huomattavan mééran erilaisia asiakirjoja, mikd on
koettu hallinnollisesti raskaana.

2.6 Ammattipitevyysdirektiivi ja ammattisiiintelyn suhteellisuusarviointi

Ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2005/36/EY (jaljempand ammattipdtevyysdirektiivi) vahvistetaan sdannét, joiden
mukaisesti tiettyd ammattia sddntelevén jasenvaltion on tunnustettava ammattipatevyys, joka on
hankittu yhdessd tai useammassa muussa jasenvaltiossa ja joka antaa kyseisen patevyyden
haltijalle oikeuden harjoittaa sielld samaa ammattia. Suomessa ammattipatevyysdirektiivi on
tidytdntoon pantu muun ohella ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetulla lailla 1384/2015
(jaljempand ammattipdtevyyslaki). Saénnellylld ammatilla tarkoitetaan ammattipatevyyslain 3
§m 1 kohdan mukaan virkaa tai tehtdvéd, jonka aloittamisen tai harjoittamisen edellytyksend
on, ettd henkild tadyttad tietyt sdddetyt ammattipdtevyyttd koskevat vaatimukset. Siten myos
sellaiset ammatit, jotka eivit edellytd esimerkiksi tiettyd koulutusta tai tutkintoa, voivat kuulua
direktiivin soveltamisalaan. Ammattipdtevyyslain 2 §:ssd rajataan lain soveltamisalan
ulkopuolelle tietyt poliisin, rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien tehtdvét ja virat sekd
tehtévit, joihin kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteellinen koulutus. Taksinkuljettajan

3 Hanketunnus VMO004:00/2025, https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO004:00/2025m.
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ammatti kuuluu siten lain soveltamisalaan. Pd4tds ammattipdtevyyden tunnustamisesta antaa
oikeuden harjoittaa vastaanottavassa jdsenvaltiossa samaa ammattia, johon hénelld on pétevyys
toisessa jasenvaltiossa.

Ammattipatevyyslain 5 §:ssd sdddetddn yleisen tunnustamisjdrjestelmin patevyystasoista.
Ammattipdtevyysdirektiivin 11 artiklan mukaisessa pétevyystasojaottelussa ydinkriteereitd
ovat koulutuksen taso, luonne ja kesto. Vastaanottavan jésenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen tehtévidnd on selvittdd se, mille ammattipdtevyyslain 5 §:n 1—5 kohdan eli
ammattipitevyysdirektiivin a—e mukaiselle tasolle hakijan koulutus asettuu.

Ammattipatevyyslain 6 §:n 1 momentin mukaan ammattipitevyyden tunnustaminen perustuu
sellaiseen patevyystodistukseen, muodollista pétevyyttd osoittavaan yksittdiseen asiakirjaan tai
téllaisten asiakirjojen yhdistelméén, jonka toimivaltainen viranomainen on antanut toisessa
jasenvaltiossa. Lain 3 §mn 3 kohdan mukaan muodollista pétevyyttd osoittavalla
asiakirjalla tarkoitetaan jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen antamia tutkintotodistuksia,
todistuksia ja muita asiakirjoja pddosin yhteisGssd suoritetusta ammattiin johtaneesta
koulutuksesta samoin kuin kolmannessa maassa jdsenvaltion kansalaiselle mydnnettyja
asiakirjoja suoritetusta ammattiin johtaneesta koulutuksesta. Pykéldn 2 momentti séitelee
puolestaan tilanteita, joissa ammatti ei ole hakijan ldhtomaassa sddnnelty. Sen mukaan
ammattipitevyyden tunnustaminen koskee myos hakijoita, jotka ovat kymmenen viimeksi
kuluneen vuoden aikana harjoittaneet ammattiaan taysipdivaisesti vuoden ajan tai osa-aikaisesti
vastaavan ajan toisessa jasenvaltiossa, jossa kyseinen ammatti ei ole sdédnnelty, ja joilla on yksi
tai useampi patevyystodistus tai muodollista patevyyttd osoittava asiakirja. Ndiden asiakirjojen
on osoitettava haltijansa valmius kyseisen ammatin harjoittamiseen. Vuoden
ammattikokemusta ei kuitenkaan vaadita, jos hakijan muodollista pétevyyttd osoittavissa
asiakirjoissa vahvistetaan sddnnelty ammatillinen koulutus.

Lain 7 §:ssd sdddetddn korvaavista toimenpiteistd, joita voidaan asettaa, jos hakijan saaman
koulutuksen sisiltd on olennaisesti erilainen kuin vastaavan kansallisen koulutuksen sisdllon.
Pykélidn 1 momentin mukaiset toimenpiteet ovat vaatimus kelpoisuuskokeen suorittamisesta tai
enintdén kolme vuotta kestdvé sopeutumisaika. Samaisen pykédldn 3 momentin mukaan hakija
saa lihtokohtaisesti valita korvaavan toimenpiteen. Sopeutumisajasta ja kelpoisuuskokeesta on
annettu tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella ammattipatevyyden tunnustamisesta
(1459/2015).

Ammattipdtevyyslain 7 §:n 2 momentissa sdddetidén kuitenkin viranomaisen velvollisuudesta
tutkia, voivatko ne tiedot, taidot ja pétevyys, jotka hakija on hankkinut ammattikokemuksensa
tai elinikdisen oppimisen avulla ja jotka asiaankuuluva elin on tatd tarkoitusta varten
muodollisesti vahvistanut, korvata kokonaan tai osittain tdmdn olennaisen eron.
Ammattipatevyysdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaan elinikéiselld oppimisella
tarkoitetaan kaikkea sellaista ihmisen koko elinikdnsd aikana hankkimaa yleissivistivaa ja
ammuatillista koulutusta, virallisen koulutusjarjestelmén ulkopuolella annettavaa epévirallista
koulutusta ja arkioppimista, joka lisdd hénen tietojaan, taitojaan ja pétevyyttddn ja johon voi
sisdltyd ammattietiikka.

Ammattipitevyyslain 4 §:n 1 momentin mukaan oikeudesta harjoittaa ammattia toisessa maassa
hankitun ammattipatevyyden perusteella paattdd sama taho, joka myontdd oikeuden kyseisen
ammatin harjoittamiseen Suomessa suoritetun tutkinnon tai koulutuksen perusteella.

Jos kansallisesti valmistellaan lainsédddéntdd, joka koskee sdénneltyjd ammatteja, tulee
valmistelusta vastaavan viranomaisen tehdd ennakkoarviointi. Ennakkoarviosta sdddetdin
valtioneuvoston asetuksessa ammatteja koskevan sddntelyn hyviksymistd edeltdvista

35



LUONNOS

suhteellisuusarvioinnista (376/2020, jaljempéna suhteellisuusarviointiasetus).
Suhteellisuusarviointiasetuksen sdéntely perustuu uuden ammatteja koskevan séddntelyn
hyvaksymistd edeltdvastad suhteellisuusarvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/958 (jaljempand suhteellisuusdirektiivi) asettamiin vaatimuksiin.
Suhteellisuusarviointiasetuksella sdddetddn lainvalmistelijalle ennakkoarviointi-, perustelu-,
ilmoitus- ja seurantavelvollisuus. Sédédntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on
ennakkoarvioinnilla varmistettava, ettd sddntely voidaan perustella yleisen edun mukaisilla
tavoitteilla ja ettd sdéntely on oikeasuhteista. Viranomaisen on my0s ilmoitettava
suhteellisuusarviointia koskevat perustelut Euroopan komission sddnneltyjen ammattien
tietokantaan.®

2.7 Palveludirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (2006/123/EY, jéljempana palveludirektiivi)
palveluista sisdmarkkinoilla vahvistetaan yleissddnnokset, joiden avulla edistetddn
palveluntarjoajien sijoittautumisvapautta ja palvelujen vapaata litkkuvuutta niin, ettd samalla
taataan palvelujen korkea laatu. Palveludirektiivin 15 ja 39 artiklojen nojalla jdsenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle palveluelinkeinon harjoittamista koskevia kansallisia sdéddoksid tai
viranomaisméérayksié, jotka eivét perustu EU-lainsdddantoon. Direktiivin 15 artiklan 2 kohdan
4 alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on tutkittava, asetetaanko niiden oikeusjérjestelméssa
palvelutoiminnan aloittamisen tai harjoittamisen ehdoksi seuraavien syrjiméttomien
vaatimusten noudattaminen muut kuin ammattipatevyysdirektiivin soveltamisalaan kuuluvia
asioita koskevat tai muissa yhteison sdddoksissd asetetut vaatimukset, joilla maédrdtyn
palvelutoiminnan aloittaminen sallitaan vain tietyille palveluntarjoajille toiminnan
erityisluonteen vuoksi. Palveludirektiivi on tdytantdonpantu lailla palvelujen tarjoamisesta
(2009/1166). Lakia ei kuitenkaan sen 2 §:n 3 alakohdan mukaan sovelleta mm.
kuljetuspalveluihin. Esitéiden (HE 216/2009 vp, s. 55) mukaan soveltamisalan ulkopuolelle jaa
siten mm. taksikuljetukset. Palveludirektiivin ja kansallisen lain palvelujen tarjoamisesta
soveltamisalaan voisivat kuulua kuitenkin taksinkuljettajien koulutusorganisaation hyvaksyntda
koskevat sddnnokset.

3 Tavoitteet

Luottamus, turvallisuus ja arvostus

Hankkeen ensisijaisena tavoitteena on luottamuksen ja turvallisuuden parantaminen. Osalla
ehdotuksista on suoraan tavoiteltu luottamuksen ja turvallisuuden lisdédmistd, mutta ehdotukset
kokonaisuutenakin pyrkivat lisddmaan luottamusta taksialaan ja sitd kautta myos lisddmaéan
turvallisuuden tunnetta. Tavoitteena on myds nostaa alan arvostusta, kun asiakkaat voivat
luottaa taksinkuljettajien ammattitaitoon, taksimatkojen turvallisuuteen ja kuljettajien kykyyn
huolehtia erilaisten asiakkaiden tarpeista.

Taksinkuljettajan ajoluvan mydntdmisen vaatimuksia tiukentamalla tavoitellaan luottamuksen
ja turvallisuuden lisddmistd, kun kuluttajat voivat luottaa siihen, ettd heitd kuljettava
taksinkuljettaja ei ole syyllistynyt merkittdviin rikoksiin. Taksinkuljettajaa koskevat
lupavaatimukset ovat myos osa ennakkovalvontaa, ja tehokkaalla ennakkovalvonnalla voidaan
vaikuttaa taksmkuljettajlen maineeseen ja kuluttajlen turvallisuuteen. Taksinkuljettajien
edellytysten lisdksi myods huomioimalla taksilitkenneluvan haltijoiden hyvémaineisuuden

36 Regulated Professions Database, https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home, kiyty
3.2.2025.
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arvioinnissa nykyistd useampia rikoksia on tavoitteena lisdtd luottamusta koko taksialaan ja
varmistaa myo0s taksiyrittdjind toimivien henkiléiden luotettavuus.

Taksinkuljettajan koulutusvaatimuksilla voidaan varmistaa, ettd jokainen kuljettaja on saanut
samat tiedot ja omaa ne perustaidot, jota taksinkuljettajana tarvitaan. N&in ollen
koulutusvaatimusten tarkoituksena on edistdd myds liikenneturvallisuutta. Koulutuksen
tarkoituksena on liséksi vaikuttaa asiakaskokemukseen, ja siten alan arvostukseen sekd
luottamukseen. Luottamuksen palauttamisella tavoitellaan my0s taksinkuljettajan ammatin
houkuttelevuuden lisdémista.

Taksinkuljettajan kokeessa ja yrittdjakokeessa todetun jalkikateisen vilpin huomioimisella sekd
yrittdjakokeessa havaitun vilpin karenssisdéntelylld pyritddn védhentdmaéén vilppiyrityksid,
lisddméddn kokeella tehdyn osaamisarvioinnin luotettavuutta sekd kannustamaan kokeessa
mitattavan osaamisen hankkimiseen. Yrittdjédkokeen siirto viranomaisen vastuulle vahvistaa
my0s osaltaan kokeen luotettavuutta ja yhdenvertaisuutta, kun koe on sama kaikille.

Tarkentamalla taksiliikenteen koulutusorganisaatioille asetettavia vaatimuksia tavoitellaan
koulutuksen luotettavuuden lisdémista. Tavoitteena on myo0s lisétd valvonnan vaikuttavuutta ja
uskottavuutta, sekd ennaltachkéistd epéarehellistd ja laitonta toimintaa.

Harmaan talouden torjunta ja valvonnan tehostaminen

Tavoitteena on varmistaa, ettd kaikki toimivat samojen sédntdjen mukaan maksamalla veronsa,
veloittamalla matkoista oikein ja noudattamalla muutoinkin taksitoiminnalle asetettuja sdantdja.
Edellyttamélld kaikissa ajoneuvoissa mittauslaitelain vaatimukset téyttdvad taksamittaria
varmistetaan  kaikista  taksiajoneuvolla  ajetuista  matkoista  kerdttivdn  tiedon
standardimuotoisuus ja helpotetaan verotarkastuksen tekemistd. Mittauslaitelain vaatimukset
tayttdva taksamittari kerdd myos muita tietoja, kuten ajoneuvon kokonaiskilometrit, mitd muut
laitteet tai jarjestelmét eivdt kerdd. Kokonaiskilometrit ovat tdrked tieto verovalvonnassa.
Vertailutiedon avulla veroviranomainen voi varmistaa, etti taksimatkoista maksetaan tarvittavat
verot ja veroluontoiset maksut. Taksialan verotuksen asianmukaiseksi toimittamiseksi ja
kirjanpidon jérjestimiseksi yrityksen on kyettdva toimittamaan luotettavat tiedot liikevaihdon
perusteista ja niistd muodostuneista tuotoista, eli asiakkaalta perittdvista hinnoista. Jotta tiedot
olisivat luotettavia, niiden luotettavuus tulee voida varmistaa siten, ettd niitd ei voida
manipuloida.

Rekisterdinti yksinomaiseen hallintaan ja liikenneluvan liittdiminen rekisteritunnukseen
tehostavat poliisin ja Verohallinnon valvontaa. Taksamittarivaatimuksella ja liikenneluvan
liittdmiselld tavoitteena on estdd ja vaikeuttaa harmaan talouden toimintaa taksimarkkinoilla.
Myos lisddmalld taksinkuljettajan ajoluvan esteeksi sekd liikenneluvan hyvidmaineisuuden
arviointiin mm. petosta koskevat rikokset, pyritddn ennaltachkdisemédn epérehellisten
toimijoiden pédsy markkinoille. Lisdksi lisddmalld taksinkuljettajan ajoluvan esteeksi
veropetosta koskevat rikokset, jotka ovat jo liikkenneluvan hyvidmaineisuuden arvioinnissa,
pyritdin estdmdin harmaan talouden harjoittaminen. Taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden
velvoitteidenhoitoselvitysten laatimisen tavoitteena on niin ikdén tehostaa harmaan talouden
torjuntaa parantamalla viranomaisten vélistd yhteistyota.

Tavoitteena on ottaa kdyttoon vérillinen erityinen taksien rekisterikilpi eli taksikilpi. Taksikilpi
lisdisi kuluttajien luottamusta taksialaan, kun kuluttajat voisivat tunnistaa luotettavasti
rekisterikilvestd taksiauton. Taksikilped saisi kdyttdd vain, jos tdssd esityksessd sdddettavit
edellytykset tayttyisivit. Keskeistd olisi valttad tilanteet, joissa taksikilpid voitaisiin kayttda
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kuluttajien harhauttamiseen, mikd rapauttaisi taksikilpien ja taksialan luotettavuutta.
Luotattavuuden varmistamiseksi tulisi sdédtdd uudet yksiselitteiset sédnnot taksikilven
luovuttamiseen, vadrinkdyton sanktiointiin ja kdyton valvontaan seki tehda selkoa vaadittavista
uusista viranomaistehtévisté nykyiseen taksivalvontaan liittyen.

Lisddmalld sanktiointeja liikennepalvelulain rikkomuksista on tavoitteena lisdtd valvonnan
vaikuttavuutta ja uskottavuutta sekd ennalta ehkiistd epérehellisti ja laitonta toimintaa.
Lisdaamalla liikennevirhemaksu virheellisestd hinnoittelusta tai hintatietojen ilmoittamisesta
tavoitteena on parantaa kuluttajien asemaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Taksiliitkenneluvan myontdmisen edellytykset

Ehdotetaan muutettavaksi liikkennepalvelulain 8 §:44 siten, ettd litkenneluvan mydntdmisessa
tehtdvdssd hyvidmaineisuusarvioinnissa huomioitaisiin luvanhaltijan syyllistyminen myo0s
henkeen ja terveyteen liittyviin rikoksiin sekd seksuaalirikoksiin. Pykdldn 1 momentin 1
kohtaan liséttéisiin hyvémaineisuuden arviontiin my®ds rikoslain 20 luvun ja 21 luvun mukaiset
henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset sekd seksuaalirikokset. Nama rikokset ovat jo nyt
taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteend liikkennepalvelulain 25 § 3 momentin 1 kohdan
mukaisesti. Lisdamalla henkeen ja terveteen kohdistuvat rikokset sekd seksuaalirikokset myds
osaksi hyvémaineisuuden arviointia, tuomio niistd rikoksista vaikuttaisi taksinkuljettajana
toimimisen lisdksi my0s taksiyrittdjdnd toimimiseen sekd@ muiden henkilo- ja
tavaraliilkennelupien  saantia, joiden arvioinnissa kéytetddn 8 §:n  mukaista
hyvamaineisuusarviointia.

Naéiden lisdksi hyvdmaineisuuden arvioinnissa otettaisiin huomioitavaksi myds petos- ja
maksuvilinerikoksia. Petosta koskevilla rikoksilla tarkoitettaisiin rikoslain 36 luvun 1 § ja 2
§:ssd kuvattuja petosta ja torkedd petosta. Maksuvélinerikoksilla tarkoitettaisiin rikoslain 37
luvun 8 §, 9 §, 12 § ja 13 §:sséd kuvattuja maksuvélinepetosta ja torkedd maksuvélinepetosta
sekd maksuvalinerikosta ja torkedd maksuvilinerikosta.

Ehdotetaan muutettavaksi liikennepalvelulain 6 a §:44 siten, ettd jatkossa vastuu kokeen
jarjestimisestd siirrettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvdksi. Néin kokeiden
jéarjestaminen olisi yhdenmukaista taksinkuljettajan kokeen kanssa.

Lisdksi ehdotetaan, ettd liikennepalvelulain 246 a § 1 momenttiin lisdttdisiin sddnnds, jonka
mukaan koesuoritus on myo0s hyldttdva, jos vilppi havaitaan koesuorituksen jalkeen. T&lldin
vilpillinen koe voitaisiin hyldtd myos tilanteessa, jossa henkild olisi ehtinyt suorittaa kokeen
loppuun, ennen kuin vilpillinen toiminta havaittaisiin. Lisdksi yrittdjdkokeen jérjestdmisen
siirtyesséd viranomaisen vastuulle, my0ds kokeessa tapahtuvan vilpin seuraamussééntely koskisi
yrittdjakokeessa tapahtunutta vilppid. Tama toteutettaisiin lisidmalla liikennepalvelulain 246 a
§:n 2 momenttiin taksinkuljettajan kokeen lisdksi, ettd mé&drdaikainen kielto osallistua
kokeeseen koskisi my0s yrittdjdkokeessa todettua vilppié.

4.1.2 Taksien tunnistaminen, valvonta ja hinnoittelu

Esityksessd ehdotetaan liséttdvéksi liikennepalvelulain 17 §mn 2 momenttiin myo0s
taksiliikenneluvan haltijan velvollisuus huolehtia, ettd ammattimaisessa
henkilokuljetusliikenteessd kdytettdvd moottorikdyttdinen ajoneuvo on sen yksinomaisessa
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hallinnassa, ja ettd se on merkitty lilkenneasioiden rekisteriin. Néin pykala olisi yhdenmukainen
kaikille litkenneluvanhaltijoille. Sen liséksi, ettd luvanhaltija velvoitettaisiin huolehtimaan siita,
ettd taksiliikenteessd kaytettdvd ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa, ja hallinta on
merkitty liikenneasioiden rekisteriin, ajoneuvo tulisi lisdksi rekisterissd kytked kyseisen
luvanhaltijan litkennelupaan.

Jotta saadaan varmistettua, ettd taksiliikenneluvan haltijat ilmoittavat 17 § 2 momentin
mukaisesti ammattimaisessa liikenteessd  kéytettdvdt moottorikdyttdiset ajoneuvot
litkkenneasioiden rekisteriin luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan, sekd kytkemddn ne
liikkenneluvalle, chdotetaan liséttdvdaksi kyseistd velvoitetta koskevan 262 a §:n
rangaistussddannoksen soveltamisalaan tavara- ja henkil6liikenneluvan haltijoiden lisdksi myos
taksiliikenneluvan haltija.

Ehdotetaan laajennettavaksi julkisesti saatavilla olevaa tietoa taksiliikenteen harjoittajista.
Ehdotus mahdollistaisi yksittdisten kansalaisten mahdollisuuden tarkistaa ajoneuvon
rekisteritunnuksen perusteella ajantasainen tieto siitd, kenen luvanhaltijan taksista on kyse, ja
ovatko luvat kunnossa. Lisddmdlld myo0s rekisterin avoimuutta vahvistettaisiin kuluttajan
mahdollisuutta varmistua siité, etté taksilla on luvat kunnossa ja ne ovat ajan tasalla.

Esityksessd ehdotetaan liséttaviksi ajoneuvolain 99 §:44n uusi 3 momentti, jossa sdéddettiisiin
uuden erityisen rekisterikilven (taksikilpi) luovuttamisen edellytykset. Ehdotuksen mukaan
taksikilven saisi luovuttaa vain sellaiselle ajoneuvolle, joka on rekisterdity sekd liitetty
liikkenneluvalle, siten kun liikenteen palveluista annetun lain 17 §:n 1 ja 2 momentissa
edellytetddn. Lisdksi edellytettéisiin, ettd ajoneuvo ei olisi kéyttd- tai ajokiellossa. Ajoneuvolain
101 §:44n liséttdisiin uudet 3 ja 4 momentit, joissa sdddettdisiin taksikilpien pakollisesta
kdytosta taksiliikenteessé ja ajoneuvon kéyttokiellosta, silloin, jos ajoneuvolla olisi taksikilpi,
mutta sen kdyton edellytykset eivét endd tayttyisi.

Ajoneuvolain seuraamussddntely tulisi sovellettavaksi muutosten myo6td. Myds taksikilpien
vadrinkayttd olisi jatkossa ajoneuvolain 194 §:n 2 momentin 4 kohdan mukainen
ajoneuvorikkomus, josta olisi tuomittava sakkoon, kuten on tavallisten kilpien véarinkdyton
osalta jo nykytilassa. Lisdksi sdddettdisiin ajoneuvolakiin uusi 153 a §, jossa sdddettiisiin, ettd
ajoneuvon kayttokielto luvattomien taksikilpien takia estdisi ajoneuvon katsastuksen
suorittamisen loppuun.

Parantaakseen taksimarkkinoiden kuluttajansuojaa, ehdotetaan liséttdvaksi liikkennepalvelulain
152 § 1 momenttiin maininta kuljettajan vastuusta hintatietojen antamisessa, sekd erillinen
sanktiosddnnos 152 § 1 ja 2 momentin vastaisesta toiminnasta.

4.1.3 Taksamittari ja taksimatkasta keréttévit tiedot

Ehdotetaan liséttdviksi ajoneuvolain 13 §:48n uusi 7 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd
taksiliikenteessd kéytettévissa ajoneuvossa tulisi jatkossa olla aina mittauslaitelain vaatimukset
tayttévé taksamittari. Taksamittari on ajoneuvoon kiintedsti asennettava varuste, minké takia
siitd sdddettdisiin ajoneuvolaissa. Samalla ajoneuvolain liitkennevirhemaksuja koskevaan 195
§:44n lisittdisiin uusi momentti, jossa luvanhaltijalle asetettaisiin liikennevirhemaksu, jos
ajoneuvossa ei olisi taksamittaria.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi liikennepalvelulain 15 a §:84 siten, ettd jatkossa luvanhaltija
vastaisi siité, ettd taksiliikenteeseen kéytettévissd ajoneuvossa kéytettdisiin mittauslaitelain
vaatimukset tdyttdvd taksamittaria, ja ettd taksamittari kerdisi jokaisesta taksimatkasta
sdahkoisessd muodossa vahintddn pykdldssd mainitut tiedot. Samalla ehdotetaan erillisen
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sanktiosddnnoksen sddtdmistd uudella 268 a §, jonka nojalla luvanhaltijalle voitaisiin méérété
litkkennevirhemaksu mikali 15 a §:n mukaista velvoitetta taksamittarin kéyttimisestd ei
noudatettaisi, seka lisdksi kuljettajalle madrattavasta likkennevirhemaksusta, mikali kuljettaja ei
noudattaisi 152 § 2 momentin mukaista vaatimusta taksamittarin kayttdmisestd hinnan
madrittimisessa.

4.1.4 Taksinkuljettajan ajoluvan myontamisen edellytykset

Esityksen mukaisesti taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteeksi liséttdisiin rikoksia.
Lisattavat rikokset olisivat rikoslain 25 luvun 1-4 sekd 6-8 §:ssd tarkoitetut vapauteen
kohdistuva rikokset, 29 luvun 1 ja 2 §:ssd tarkoitetut veropetokset, 36 Iuvun 1 ja 2 §:ssd
tarkoitetut petokset, 37 luvun 8-9 §:ssé tarkoitetut maksuvélinepetokset sekd 41 luvun 1-2 §:ssé
tarkoitetut ampuma-aserikokset ja 4-6 §:ssd tarkoitetut vaarallisen esineen hallussapitoon
liittyvét rikokset.

Liikennepalvelulain 4 lukua muutettaisiin siten, ettd taksinkuljettajan koulutuksen
suorittaminen palautettaisiin taksinkuljettajan ajoluvan saamisen edellytykseksi. Esityksen
mukaan koulutuksen kesto olisi véhintdén 21 tuntia ja sen tulisi sisdltééd opetusta matkustajien
avustamisesta ja turvallisuudesta huolehtimisesta, eri matkustajaryhmien erityistarpeista,
taksipalvelujen asiakaspalvelutilanteista, kuljettajien oikeuksista ja velvollisuuksista seké
kuljetusten ja litkenteen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista.

Taksinkuljettajan koulutusvaatimusten osalta olisi tarpeen sddtdd myos lain voimaan tullessa
voimassa olevien luvanhaltijoiden osalta. Ehdotuksen mukaan liikennepalvelulakiin liséttdisiin
uusi véliaikainen 26 b §, jonka mukaan taksinkuljettajan ajoluvan uusimiseksi kuljettajan on
suoritettava véhintdén seitsemén tunnin kestoinen tdydennyskoulutus. Taksinkuljettajan tulisi
kdydd tdydennyskoulutus vain yhden kerran ajoluvan uusimiseksi. Ehdotetun
tdydennyskoulutuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikilla alalla olevilla taksinkuljettajilla
on yhtendiset perustaidot taksinkuljettajana toimimisesta. Ehdotetut véliaikaiset muutokset
litkennepalvelulakiin on tarkoitettu olemaan voimassa 31.12.2034 asti.

Taksinkuljettajan koetta koskevaa séddntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se vastaisi
ehdotettua taksinkuljettajan koulutuksen sisdlt6d. Voimassa olevaan lainsdddant6on verrattuna
kokeeseen liséttdisiin  uudeksi osa-alueeksi kysymyksid kuljettajien oikeuksista ja
velvollisuuksista. Voimassa olevaa lainsdddantdod tarkennettaisiin lisdksi siten, ettd
taksinkuljettajan kokeen tulisi olla suoritettuna enintdin vuoden sisdlld taksinkuljettajan
ajolupahakemuksen jattdmisesta.

Esitetyn taksinkuljettajan koulutusvaatimuksen takia kansallisesti olisi tarpeen myos sdatdi
muussa EU- tai ETA-valtiossa suoritetusta taksinkuljettajan kelpoisuudesta sekd kelpoisuuden
hyvaksyvésti viranomaisesta. Kelpoisuuden hyviksyva viranomainen olisi esityksen mukaan
Liikenne- ja viestintévirasto.

4.1.5 Koulutusorganisaatioiden hyvaksynta ja valvonta

Esityksessd ehdotetaan liikennepalvelulain 35 a §:44 muutettavaksi siten, ettd erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen ja yrittdjdkoulutuksen lisdksi Liikenne- ja viestintiviraston hyvéksynté
vaadittaisiin taksinkuljettajan peruskoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen jdrjestdmiseen.
Koulutusorganisaatioiden hyviksynnén edellytyksid tarkennettaisiin korvaamalla nykyiset
vakavaraisuutta, asianmukaisia kykyjé ja taloudellisia voimavaroja koskevat vaatimukset sillé,
ettd koulutusorganisaatiota ei olisi asetettu konkurssiin eika sill olisi tiettyjd laissa madritettyja,
yritystoimintaan liittyvien lakiséateisten velvollisuuksien laiminlyontejd. Uutena edellytyksend
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koulutusorganisaation hyviksynnélle olisi, ettd sen hyvéksyntéé ei olisi peruutettu viimeisen
kuluneen vuoden aikana laissa sdddetyisté syista.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd Harmaan talouden selvitysyksikon tekema
velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin laatia tukemaan taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden
hyvéksymisti ja peruuttamista.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taksiliikenneluvan myontdmisen edellytykset
Taloudelliset vaikutukset

Yritysvaikutukset. Taksiliikenneluvan myontdmisen edellytyksid tiukentamalla olisi niilld
vaikutusta niin uusien yrittdjien alalle tuloon kuin nykyisille luvanhaltijoillekin. Lisddmalla
hyvamaineisuuden arviointiin huomioitavaksi useampia rikoksia, voi lisdyksilld olla vaikutusta
henkildiden mahdollisuuteen saada taksi-, henkil6-, tai tavaraliikennelupa. Mikali henkil6illa
on henkeen tai terveyteen kohdistuvia rikostuomioita, seksuaalirikostuomioita tai tuomio
petoksesta tai maksuvilinerikoksesta huomioitaisiin ndméd tuomiot jatkossa myo0s
hyvémaineisuuden arvioinnissa sekd lupaa myonnettiessi ettd lupakauden voimassaolon ajan.
On kuitenkin mahdotonta arvioida, kuinka moneen luvanhaltijaan ndma vaikuttaisivat. Lisaksi
on syytd huomioida, ettd hyvdmaineisuusarvioinnissa huomioitavat rikokset eivat
automaattisesti aseta estettd luvan saamiselle tai luvan voimassaoloon, vaan hyvémaineisuuden
arvioinnissa suoritetaan lisdksi ilmeisen sopimattomuuden arviointi. Joten pelkka
rikosrekisteriotemerkintd ei automaattisesti vaikuta henkilon hyvémaineisuuteen ja
mahdollisuuksiin saada taksi-, henkilo- tai tavaraliikennelupa ja sitd kautta yrityksen
perustamiseen tai toiminnan jatkamiseen.

Vastuu yrittdjakokeen jarjestamisestd Liikenne- ja viestintdviraston tehtdviaksi vaikuttaisi niithin
koulutusorganisaatioihin, jotka nyt jérjestavat kokeita, kun jatkossa ne eivit endd voisi jarjestad
kokeita. Kokeiden jérjestémisestd saadun tulon menettdmisen lisdksi kokeen jérjestimisen
siirtiminen muualle voisi mahdollisesti pienentdd kannustinta myds koulutuksen
jarjestamiseen, jolloin koulutuksen tarjonta saattaisi pienentyd. Toisaalta samanaikaisesti
lisdttava taksinkuljettajan koulutus lisdisi koulutusorganisaatioiden mahdollisuuksia tarjota
koulutusta. Yrittdjakokeen jarjestdmisen poisjadnnilla ei nidin ollen arvioida olevan vahaista
suurempaa vaikutusta koulutusorganisaatioille. Jatkossa Liikenne- ja viestintdviraston vastaisi
kokeen jérjestdmisestd, jolloin kokeet olisivat valtakunnallisesti yhteismitalliset ja saman
tasoiset, jolloin merkitystd ei olisi silli, minkd tahon jérjestdimdén kokeeseen osallistuisi.
Liikenne- ja viestintdviraston kokeiden jarjestimisestd vastaavalle sopimustuottajalle (talla
hetkelld Ajovarma) kokeen jarjestimisvastuu voisi parantaa litketoimintaa ja tuoda uusia tuloja.
Liikenne- ja viestintdvirasto luultavasti hankkisi yrittdjakokeen jérjestimisen sopimuksella
palveluntuottajalta.

Yrittdjakokeessa todetun vilpin seuraukseksi ehdotetaan samaa Liikenne- ja viestintdviraston
médradmas hallinnollista seuraamusta, miké on kaytossa jo taksinkuljettajan kokeessa. Vilppiin
syyllistynyt ei saisi osallistua kokeeseen kuuden kuukauden aikana vilpin toteamisen jalkeen.
Vilpin seurauksena mdadritty kielto osallistua kokeeseen estdisi taksiliikennetoiminnan
harjoittamisen kiellon aikana. Ennen taksiliikenneluvan saamista ei kuitenkaan ole vielé ehtinyt
muodostua liiketoimintaa, joten karenssi kdytéinnossa vain siirtdé yritystoiminnan aloittamista.
Ehdotettu seuraamus pidentéisi myds yritystoiminnan aloittamista vain vilpillisesti toimineilta
henkil6ilté, eli estdisi eparehellisten toimijoiden mahdollisuutta aloittaa yritystoimintaa. Mikali
henkilo yrittdisi lapdista yrittdjakokeen vilpillisesti, on mahdollista, ettd vilpillinen toiminta
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jatkuisi myds yritystoiminnassa, joten seuraamuksella ei olisi vaikutusta vilpittomésti toimiviin
henkil6ihin. Ehdotus huomioida myds jélkikdteinen vilppi mahdollistaisi laajemman
puuttumisen vilpilliseen toimintaan.

Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset viranomaisten toimintaan. Lisdamalld huomioitavia rikoksia hyvémaineisuuden
arviointiin, laajentaisi se Liikenne- ja viestintdviraston valvontatehtévid uusiin rikoksiin
litkkenneluvan kasittelyssd sekd olemassa olevien lupien valvonnassa. Lisattavat rikokset eivét
kuitenkaan merkittdvasti lisdisi tosiallista tyOmddrda, silld rikosten tarkastaminen kuuluu
nykyisellddnkin viraston tehtaviin, eikd lisdttavat rikokset aiheuttaisi lupien myontdmisessa tai
valvonnassa merkittdvésti nykyistd suurempaa tyOméadrdd. Valvonnan ndkokulmasta
hyvémaineisuuden arvioinnin edellytyksiin tehtévilld muutoksilla ei katsota olevan suoranaista
vaikutusta viranomaisten valvontatehtévien suorittamiseen.

Vastuu kokeen jéarjestdmisestd Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvéksi lisdisi viraston tyota.
Liikenne- ja viestintdvirastolle muutoksesta arvioidaan Kkoituvan lisdresurssitarvetta
kertaluonteisesti tietojédrjestelmiin tarvittavien muutosten tekemiseen seké kokeen laatimiseen.
Jatkossa yllapitokulut kayttoonoton jdlkeen liittyisivét ldhinnd koekysymysten uusimiseen
sdannollisesti. Samanaikaisesti Liikenne- ja viestintdvirastolta poistuisi yrittéjikokeen
koulutusorganisaatioiden valvontaa koskevat tehtavit.

Samalla kun kokeen jarjestimisvastuu siirtyisi Liikenne- ja viestintdvirastolle, myos vilpin
jéilkeinen karenssi koskisi jatkossa yrittdjakokeessa havaittua vilppid. Tdméd koskisi myos
jélkikdteen havaittua vilppid. Liikenne- ja viestintdvirastolle tulisi ndin uusia hallinnollisia
padtoksid tehtdviksi kustakin vilppitapauksesta. Sama koskisi my0s ehdotusta jélkikéteisen
vilpin huomioimisesta. Ndiden méadrdn voidaan kuitenkin arvioida jddvan pieneksi, jolloin
véhiistd suurempia vaikutuksia ei viraston toimintaan ja tyomaéraén tulisi.

Vaikutukset — tyéllisyyteen.  Ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa  tyOllisyyteen.
Hyvédmaineisuuden arviointiin  liittyvdt rikokset vaikuttavat my0s henkild- ja
tavaraliikennelupiin ja sitd kautta vaikutus on laajempi kuin jos se koskisi vain taksiyritté;jia.
Hyvédmaineisuuden arviointiin lisdttdvdt rikokset voivat vaikeuttaa sellaisten yrittdjien
toimintaa, jotka ovat syyllistyneet kyseisiin rikoksiin, ja tdtd kautta vaikuttaa ndiden henkiléiden
tyollisyystilanteeseen ja heiddn mahdollisuuksiinsa tyo6llistdd muita, kuten myds nykyisiin
luvanhaltijoihin. Ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida sitd, kuinka moneen potentiaaliseen
lilkkenneluvan haltijaan tdméa voisi vaikuttaa, mutta vaikutuksen voi arvioida olevan hyvin
marginaalinen.

Siirtdmaélla kokeiden jérjestimisvastuu Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvéksi, voisi kokeiden
tarjonta parantua merkittdvasti valtakunnallisesti, mikéli kokeiden jarjestdminen olisi jatkossa
Liikenne- ja viestintdviraston sopimustuottajan Ajovarman vastuulla. Tdmé voisi helpottaa
yrittdjakokeeseen osallistumista ja sitd kautta vélillisesti tyollistymistd. Vaikutuksen ei
kuitenkaan arvioida olevan kuin vdhdinen.

Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen. Liikenneluvan edellytysten tiukentamisella voi olla
vaikutusta elinkeinovapauteen. Jatkossa mikali henkild on syyllistynyt henkeen tai terveyteen
kohdistuviin rikoksiin, seksuaalirikoksiin, petos- tai maksuvélinerikoksiin, voi tuomiolla olla
vaikutusta  henkilon mahdollisuuteen ansaita elinkeinonsa  taksi-, henkil6- tai
tavaraliikenneluvan nojalla. Toisaalta luotettavat ja turvalliset taksipalvelut turvaavat myos
perustuslain 9 §:ssé tarkoitettua liikkumisvapautta. Ehdotuksilla voidaan myds ajatella olevan
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positiivinen vaikutus kuluttajansuojaan ja harmaan talouden seké rikollisuuden ehkaisyyn,
samoin kuin vilppisdantelyn tiukentamisella.

4.2.2 Taksien tunnistaminen, valvonta ja hinnoittelu
Taloudelliset vaikutukset

Yritysvaikutukset. Ehdotetut muutokset ajoneuvoa koskevista rekisterimerkinndistd lisdisivit
taksiyritysten hallinnollista taakkaa. Jatkossa luvanhaltijan tulisi rekister6ida kaytossdan olevat
ajoneuvot yksinomaiseen hallintaan, eli luvanhaltijan tulisi olla taksina kéytettdvan ajoneuvon
omistaja tai haltija. Velvoite ei vaikuttaisi siten, ettd taksiyritysten tulisi ostaa ajoneuvo
taksikayttoon, silld my0s jatkossa rekisteriteknisesti olisi mahdollista, etté auton omistaisi joku
muu, kunhan taksiliikenneluvan haltija olisi véhintdénkin ajoneuvon haltijana. Jatkossa siis
myo0s esimerkiksi perheen yhteistd ajoneuvoa tai rahoitusyhtion omistamaa leasing ajoneuvoa
voisi kéyttdd taksina, kunhan luvanhaltija olisi merkittynd ajoneuvon omistajaksi tai haltijaksi,
eikd vaikutus tdltd osin olisi hallinnollista taakkaa suurempi. Luvanhaltijan tulisi jatkossa tehda
rekisterimerkintd Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdméén liikenneasioiden rekisteriin.

Tédmaén liséksi luvanhaltijan tulisi liittda taksiliikenteessd kéyttdménséd ajoneuvot rekisterissé
lilkenneluvalle. My0s tdmad merkintd tehtdisiin Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdméan
litkkenneasioiden rekisteriin. Koska télld hetkelld taksiliikenteessd kéytettdvan ajoneuvon ei ole
tarvinnut olla litkenneluvan haltijan omistuksessa tai hallinnassa, on ollut mahdollista, ettd eri
taksilitkenneluvan haltijoilla on ollut yhteinen ajoneuvo kdytssd vuorollaan. My0s jatkossa
olisi rekisteriteknisesti mahdollista, etti sama ajoneuvo olisi useamman taksiliikenneluvan
haltijan omistajuudessa tai haltijuudessa, mutta tilldin luvanhaltijan olisi aina liikenteeseen
lahtiesséd huolehdittava, ettd ajoneuvo on silld hetkelld liitettyné ajossa olevalle liikenneluvalle.
Témaé tarkoittaisi aina ennen liikkeelle 14htod tehtdvda rekisterimerkintdd. Muutosten
vaikutukset koskisivat ldhinnd vain taksiliikenneluvanhaltijoita, silld henkilo- ja
tavaraliikenneluvanhaltijat, ovat jo EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen myo6td ilmoittaneet
kdytossdén olevat ajoneuvot rekisteriin. Vaatimus yksinomaisesta hallinnasta ja liittimisestd
lilkkenneluvalle voi véhentdd taksina kéytettdvien ajoneuvojen méérdd, silld se lisdé
hallinnollista taakkaa ja osin hankaloittaa ajoneuvon kayttdmista taksina.

Taksikilpi lisdisi julkisia kustannuksia, mutta kustannukset voitaisiin kohdistaa rekisterikilpien
asiakashintoihin. Kustannukset kohdistuisivat taksialalle ainakin osittain, mutta osa uuden
kilpityypin aiheuttamista kustannuksista kohdistuisi mahdollisesti my0s kaikkien
rekisterikilpien hintoihin. Liikenne- ja viestintdviraston liikennettd koskevista maksullisista
suoritteista annetussa asetuksessa (1168/2023, jiljempénd maksuasetus) hinnoitellaan
ajoneuvojen rekisterdintiin liittyvét suoritteet eli méédritetddn rekisterikilvistd perittavét
asiakashinnat. Hinnan tulisi noudattaa maksuperustelain (150/1992) 6 §:n mukaista
omakustannusarvoa. Liikenne- ja viestintdviraston suorittamassa kilpien kilpailutuksessa on
aikaisemmin kilpailutettu yksikkokustannus kilped kohden erottelematta eri kilpityyppeja. Télla
kilpailutusmallilla jokainen kilpien erityinen ominaisuus (véri, koko jne.) lisdd yhden kilven
hankintakustannusta Liikenne- ja viestintdvirastolle eli yksittdisten ominaisuuksien
kustannuksia ei ole eroteltu. Taksikilvet vaatisivat kokonaan uuden pohjavérityksen ja
todenndkdisesti muutos lisdisi yhden kilven hankintakustannusta seuraavassa kilpailutuksessa.
Oletettavasti kustannusten nousu siis kohdistuisi kaikkiin kilpityyppeihin ja lopulta kaikkien
muidenkin rekisterikilpien asiakashintoihin. Euromééaraistd muutosta rekisterikilpien hintaan on
vaikea arvioida ennen kuin rekisterikilpien kilpailutus on suoritettu niin, ettd myods taksikilpien
vaatimukset on huomioitu. Tavallisten rekisterikilpien muuttaminen taksikilviksi vaatisi
muutosrekisterdinnin. Ajoneuvon omistajan tai haltijan tulisi tehda kilpien vaihto rekisteroivalla
katsastustoimipaikalla, jolloin myds on maksettava voimassa olevan asetuksen mukainen hinta
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sekd kilvistd ettd muutosrekisterdinnistid. Asiakashinnat sisdltdviat myos palvelukorvauksen
rekisterdinnin vastaanottajalle (katsastusyritykselle téssd tapauksessa) sekd Liikenne- ja
viestintdviraston kustannukset. Taksikilpivaatimus toisi uusia kustannuksia taksialalle,
Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan yksittdisten rekisterikilpien hinnan ei pitdisi nousta
merkittdvasti nykyhinnoista, jddden muutaman kymmenen euron hintaiseksi. Lisdksi
taksiyritysten hallinnollinen taakka kasvaisi kilpien hakemisesta ja asentamisesta.
Sopimusrekisterdijille uudet kilvet toisivat lisdtehtdvin, mikd voisi edellyttdd ennen kilpien
myOntdmisen aloittamista rekisterdijille kuluja henkildston kouluttamisesta, mutta myds uutta
liikketoimintaa.

Katsastusyrityksille tulisi myos katsastamiseen liittyva uusi tehtdva, kun jatkossa niiden tulisi
tarkastaa jokaisesta taksina kéytettdvéstd ajoneuvosta, ettd ne eivit olisi kéyttokiellossa.
Tarkastus olisi padosin samanlainen menettely kuin on muissakin kayttokieltojen kohdalla
katsastuksessa. Kéyttokiellon pystyisi toteamaan Liikenne- ja viestintiviraston jarjestelmisti
katsastamisen aikana. Katsastustoimijoille voisi tulla tarve kehittdd tietojarjestelmiddn
taksikilpien ja siihen liittyvan kayttokiellon tarkistuksen takia. Kustannusten arvioidaan olevan
kuitenkin maltilliset. Katsastuksen asiakashinta méardytyy kilpaillulla markkinoilla, eikd ole
oletettavaa, ettd taksikilven edellytysten tarkastaminen nostaisi katsastuksien hintaa véhaista
enempa.

Liséksi taksikilpivaatimus vaikeuttaisi muun kuin luvanhaltijan itsensd omistaman ajoneuvon
kayttod taksina, mikd voi vdhentdd sellaisten taksiyritysten toimimista, jotka ovat kdyttdneet
taksina esimerkiksi perheen yhteistd ajoneuvoa. Nykyisellddn taksin tunnistimena toimivan
taksivalaisimen saa usein otettua pois katolta silloin, kun ajoneuvoa kéytetdén omiin ajoihin,
joka mahdollistaa ajoneuvon monipuolisemman kdyton etenkin osa-aikaisten yrittdjien ja
kuljettajien toiminnassa. Taksikilven vaatimus voisi osaltaan vaikuttaa yrittdjien poistumiseen
alalta, mikéli ajoneuvoa kiytettdisiin taksina vain osan aikaa, ja ajoneuvo olisi muutoin
tavanomaisessa kdytossd. Tama johtuu siitd, ettd taksikilpid ei saisi itse poistaa ajoneuvosta,
jolloin taksina kéytettdvd ajoneuvo erottuisi litkennevirrasta myos silloin, kun ajoneuvolla ei
ajettaisi taksiajoja, vaan sitd kdytettdisiin omissa ajoissa. Taksikilpivaatimus vahentéisikin
arvion mukaan etenkin vain sesonkiluonteisesti tai kysyntépiikkien aikana taksina kéytettavié
ajoneuvoja. Témé voisi osaltaan vaikuttaa my0s mm. kysyntédpiikkien aikana tehtdvien
taksiajojen madrdd. Liikenneluvan haltijan tulisi myo6s hankkia erilliset taksikilvet jokaiseen
taksina kiytettdvddn ajoneuvoon, joten useamman ajoneuvon yrittdjille kustannus ja
hallinnollinen taakka kertaantuisi.

Ehdotetulla uudella liikennevirhemaksulla lain tai méairdyksen vastaisesta hinnastosta tai
hintatietojen esittdmisesté ei pitéisi olla yrityksille taloudellisia vaikutuksia. Jo nykyiselldan
yritysten on tullut huolehtia, ettd niiden hinnastot ovat lain ja méadrdysten mukaisia, joten
taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat vain niihin toimijoihin, jotka eivét noudata siéntdja.

Julkinen talous. Ehdotukset ajoneuvojen yksinomaisesta hallinnasta ja liittdmisesté
litkenneluvalle voisivat helpottaa verovalvontaa ja vahentdd harmaata taloutta, silld kirjaamalla
lilkenneasioiden  rekisteriin  ajoneuvo  luvanhaltijan tai  rekisterditymisvelvollisen
palveluntarjoajan yksinomaiseen hallintaan, varmistetaan kuljetusyrityksen merkittdvan
tuotantovilineen, eli ajoneuvon, liittdminen yrityksen liiketoimintaan. Né&in yrityksen
tuotannontekijd kytketddn yrityksen kirjanpitoon ja verotukseen sekd ndiden valvontaan.
Verovalvonnallisesti nykyiselld lainsdddédnnolla on ldhes mahdotonta selvittdd, millé
ajoneuvolla taksiliiketoimintaa on harjoitettu, joten ajoneuvoon liittyvid kuluja ei
verovalvonnassa voida tdlld hetkelld aukottomasti tarkastaa. Taksiliiketoiminnassa
nimenomaan ajoneuvo on sen tuotannontekijd, josta muodostuu kuluja, jotka ovat mm.
elinkeinoverotuksessa vahennyskelpoisia, mikali tuotannontekija on elinkeinotoimintaan
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liittyvissa kdytossd. Samasta syysté tuotannontekijan kayttd esim. omaan kéyttéon on eriteltivé
eli taksiliikenteessé ajoneuvolla ajetut omat ajot, ja téstd yrittdjd joutuu maksamaan erdédnlaista
korvausta. Estdmalld timénkaltaisen toiminnon, on mahdollista, ettd se parantaa taksitoiminnan
verojen maksua. Myo0s erillisen taksikilven vaatimuksen voidaan ndhdd parantavan harmaan
talouden torjuntaa, silld sen arvioidaan vdhentdvan pimeiden taksien mahdollisuuksia toimia
taksilitkenteessd, ja téitd kautta myos veronkierron véhentyvén. Pimedlld taksilla tarkoitetaan
taksiliikenteesséd kéytettéivdd ajoneuvoa, jolla harjoitetaan taksiliikennettd ilman voimassa
olevia lupia. Taménkaltaisilla toimijoilla ei ole mahdollisesti taksiliikennelupaa, kuljettajalla
ajolupaa, eikd ajoneuvoa ole rekisterdity luvanvaraiseksi. Talloin myoskéddn veroja ei makseta
toiminnasta. Pimeiden taksien méaardstd ei kuitenkaan ole arvioita, joten tdmédn vaikutuksia
verokertymaiin ei voida luotettavasti arvioida.

Julkisen talouden kannalta taksikilpien valmistus ja palvelukorvaukset tulisivat nidkyméan
kustannuksina Liikenne- ja viestintéviraston budjetissa ja asiakashinnat tuottoina. Kustannukset
ja tuotot lisddntyisivdt ensimmdisend vuotena, koska oletettavasti noin 13 000 taksiauton
rekisterikilvet tulisi vaihtaa taksikilpiin. Kustannukset ja tuotot vakiintuisivat timén jélkeen,
kun vuosittain vain uusien taksiautojen kilvet vaihdettaisiin taksikilviksi. Palvelukorvausten ja
hinnan erotuksilla katettaisiin viraston kustannukset omakustannusperiaatteen mukaisesti.
Liikenne- ja viestintévirastolle syntyisi vuosien 2026-2027 vélisend aikana noin 200 000 euron
kehittdmiskustannus  taksikilpien  vaatimasta  prosessi- ja  jérjestelmikehityksesta.
Poliisihallitukselle saattaisi syntyd vastaavia valvontaan liittyvid kehittimiskustannuksia.
Viranomaisille syntyisi myos taksikilpiin liittyvid vuotuisia yllapitokuluja. Kehittimiskuluihin
vaikuttaa valvonnan toteuttamisen yksityiskohdat, jotka jdisivat toimivaltaisten viranomaisten
arvioitavaksi osana valvonnan toimeenpanoa. Taksikilpi myos tullee lisddméién viranomaisten
etenkin Liikenne- ja viestintdviraston neuvontatehtédvié ja niihin liittyvid kustannuksia. Uuden
100 euron liikennevirhemaksun médrddminen voisi lisitd valtion sanktiotuloja, mutta se lisdisi
valtion tuloja vain potentiaalisesti tai marginaalisesti.

Mikali esitetyt uudet velvoitteet viahentdisivét taksiyrittdjien, taksinkuljettajien tai taksina
kéytettdvien ajoneuvojen méadrda, voisi ndilld olla vaikutusta yrittdjyyden, tyollisyyden tai
taksimatkojen véhentyessdé my0s verokertymidn negatiivisesti. Médrdd on kuitenkin
mahdotonta arvioida.

Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset viranomaisten toimintaan. Laajentamalla koskemaan yksinomaisen hallinnan
velvoite myos taksiliikenneluvanhaltijoita, ei ehdotetulla muutoksilla olisi kustannuksia lisdévia
viranomaisvaikutuksia. Muutos ei edellyttdisi tietojarjestelmédmuutoksia, silld jérjestelmét ovat
jo olemassa. Sen sijaan velvoite liittdd rekisteritunnus liikenneluvalle aiheuttaisi Liikenne- ja
viestintdvirastolle jarjestelmékustannuksia, joiden on arvioitu olevan n. 25 000 euroa. Myos
poliisille voi aiheutua véhiisid jarjestelmdkustannuksia. Ehdotetut muutokset kuitenkin
vahvistaisivat ja tehostaisivat viranomaisvalvontaa. Jatkossa poliisi voisi rekisteritunnuksella
tarkastaa, onko kyseinen taksina kédytetty ajoneuvo liitetty liikenneluvalle ja ovatko luvat
kunnossa. Tédmé tehostaisi ja nopeuttaisi etenkin tienvarsivalvontaa, kun tiedot saataisiin
reaaliaikaisesti ja luotettavasti.

Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdmén sdhkoisen palvelun, josta voi tarkistaa julkiset
lilkkennelupatiedot, laajentaminen siten, ettd jatkossa palvelusta voisi tarkastaa
rekisteritunnuksen perusteella myos taksin lupatiedot olisi mahdollista toteuttaa suhteellisen
vahaisin, kertaluonteisin kustannuksin. Muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia
viranomaisten henkil6resursseihin.
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Taksikilven kdyttoonotto loisi uutta viranomaistoimintaa liittyen taksiliikenteeseen ja liséisi
Liikenne- ja viestintdviraston sekd poliisin tehtdvid ja aiheuttaisi merkittivid
kehittdmiskustannuksia. Taksikilpid ei voitaisi luovuttaa kenelle tahansa ilman, ettei niiden
luotettavuus kérsisi. Taksikilpien luotettavuuden varmistaminen vaatisi etupainotteisia
tarkastuksia niitd luovutettacssa taksialan toimijalle. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa
ajoneuvojen  rekisterdintitoiminnasta, johon lukeutuu osana my0s ajoneuvojen
rekisteritunnusten mydntdminen ja rekisterikilpien valmistaminen sekd toimittaminen.
Rekisterikilpien toimittaminen hoidetaan myds sopimuskumppaniverkoston kautta ja
rekisterikilpiasioita olemassa oleville ajoneuvoille (eli tunnusten ja kilpien vaihtoa) hoitavat
tietyt rekisterdivdt katsastustoimipaikat. Ajoneuvojen sopimusrekisterdinti perustuu
litkkennepalvelulain 25 luvun (Julkisen hallintotehtdvdn antaminen muulle toimijalle)
sdadoksiin. Keskeistd on huomioida, ettd sopimusrekisterdinti on avustava viranomaistehtavé,
eikd sopimusrekisterdiji saa kdyttdd harkintaa taksikilpid luovuttaessaan. Taksikilpien
luovuttaminen olisi kuitenkin mahdollista vain, jos luovuttamisen sdddetyt edellytykset
tayttyisivat. Namd edellytykset tulisi Liikenne- ja  viestintdviraston toteuttaa
sopimusrekisterdijien kdyttdimadn jarjestelméddn yksiselitteiselld tavalla niin, ettd taksikilpien
luovuttaminen estyy, jos sdddetyt edellytykset eivét tdyty. Vastaava menettely on kdytossa
muissa muutosrekisterdinneisséd sekd sopimuskumppaneiden kéyttdmisséd jirjestelmissd, ettd
Liikenne- ja viestintdviraston sdhkdisisséd palveluissa. Ndmé muut sédnndt ovat kuitenkin varsin
yksinkertaisia verrattuna taksikilviltd vaadittaviin luotettavuuden varmistamiseen liittyviin
saantéihin. Muun muassa muutosrekisterdinnin liifkennekdyttoonotto ei ole mahdollista, jos auto
on kéyttokiellossa erddntyneiden ajoneuvoverojen takia. Etukdteen ja tietojdrjestelmén avulla
tehtdvilldi menettelylld varmistettaisiin, ettd sopimusrekisterdijat eivdat kaytd harkintaa
taksikilpien luovuttamisessa, ja voisivat ylipddnsé hoitaa tehtdvéa, kun taksikilpien edellytykset
tayttyvdt. Jos tilanteessa tdytyisi kéyttdd harkintaa, siirtdisi sopimusrekisterdijd tehtdavin
liikkennepalvelulain 211 §:n 2 momentin mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirastoon
ratkaistavaksi. Tama edellytysten tarkistaminen taksikilpid luovutettaessa vaatisi Liikenne- ja
viestintdvirastolta merkittdvid uusia toimintaprosesseja ja niiden toteuttamista tietojarjestelmiin
ja tietojdrjestelmien rajapintoihin edelld kuvatuin tavoin n. 200 000 euron edesté.

Lisdksi Liikenne- ja viestintdviraston tulee kouluttaa ja ohjeistaa rekisterdintioikeudet saaneet
henkil6t eli rekisterdinnin suorittajat, ja valvoa, ettd ohjeistuksia noudatetaan. Niistéd voi koitua
virastolle etenkin muutosten alkuvaiheessa koulutus- ja neuvontatehtdvien kasvua.

Liikenne- ja viestintd virasto hankkii fyysiset rekisterikilvet méédrdajoin julkisella
kilpailutuksella. Uudet  taksikilvet  tulisi ~ huomioida  seuraavassa  viraston
rekisterikilpitoimittajan  kilpailutuksessa vuoden 2026 viimeiselld puoliskolla. Uusi
kilpitoimittajasopimus tulisi saada voimaan vuoden 2027 alusta. Taksina voi kéyttda
henkildautoa, pakettiautoa, kuorma-autoa, kolmipyordd, kevyttd nelipyOrdd tai raskasta
nelipyoréda ja ndiden ajoneuvojen kilpityypit tulisi olla saatavilla myds taksikilpend muutoksen
tultua voimaan. Tdma lisdd monimutkaisuutta rekisterikilpien kilpailutukseen ja hallinnointiin.

Liséksi valvonnan tulee olla tehokasta, koska taksialan toimijoiden tilanteet saattavat muuttua
taksikilpien kdyton aikana ja taksikilvet, joiden kdytolld ei enédd ole edellytyksid, tulee saada
keréttya pois liikenteestd. Tama tehtdva tulee uutena Liikenne- ja viestintdvirastolle ja etenkin
poliisille, joka kdytdnnon valvontaa suorittaa. Valvonta lisda poliisin tehtdviad, mutta taksikilpiin
sidottu kayttokieltomenettely voi my0s tehostaa valvontaa ja ennalta vdhentdd tarvittavan
valvonnan méérdd. Valvonnan kdytdnnon toteuttamistavat tulee arvioida valvovien
viranomaisten kesken, jotta valvontaa toimeenpannaan tarkoituksenmukaisella tasolla ja
saatavilla olevien resurssien puitteissa. Alustavasti poliisin tulee kuitenkin voida tarkastaa
taksikilven edellytyksien voimassaolo liikennevalvonnassa rekisteritunnukseen pohjautuvan
kyselyn kautta.
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Uusien liikennevirhemaksun méiéradmisilld voi olla vdhédistd vaikutusta poliisin toimintaan,
mutta sanktiointi lisdisi myds valtion sanktiotuloja. Valvonnan ja liikennevirhemaksujen
keskeinen tarkoitus ei kuitenkaan ole tulojen tavoittelu tai viranomaismenojen kattaminen, vaan
sddntelyn tehokas toimeenpano ja litkennerikkomusten ja -rikosten estiminen ennalta.

Vaikutukset tyollisyyteen. Ehdotukset ajoneuvon rekisterdinneistid yksinomaiseen hallintaan ja
liittdmista litkenneluvalle, sekd uudet taksikilvet voisivat vaikuttaa tyollisyyteen, silld ne voivat
véhentdd osa-aikaisia taksinkuljettajia ja yrittdjid. Rekisterdintid koskevat muutokset voivat
hankaloittaa osa-aikaisesti toimivia yrittdjid tai kuljettajia, mikdli he ovat kédyttineet jonkun
toisen omistamaa ajoneuvoa taksiliikenteessd, ja kokisivat uudet velvoitteet hankalaksi.
Kuitenkin jo nyt, taksiliikenteessd kaytettdavd auto on tullut rekister6idd luvanvaraiseen
kayttoon, jolloin todellisuudessa uudet velvoitteet eivit estéisi jatkossakaan toisen omistaman
ajoneuvon kayttod, kunhan liitkenneluvan haltija on ajoneuvon omistama tai haltija ja ajoneuvo
on liitetty liikenneluvalle, jolloin mahdollinen negatiivinen vaikutus tyollisyyteen pelkén
rekisterdimisvaatimuksen takia voidaan arvioida olevan suhteellisen vdhdinen. Osa-aikaisiin
vaikuttaa vdhentdvisti. Taksikilpien osalta vaikutus voi olla suurempi, silld taksikilpien
hankinta rajoittaa enemmaén ajoneuvon muuta kéyttod. Taméa voi vihentdd sellaisten yrittdjien
toimintaa, jotka kayttdvét ajoneuvoa enemmén muuhun ajoon kuin taksiliikenteeseen, eli vain
osa-aikaisesti tai sesonkiluontoisesti taksia ajavat yrittdjét, ja tdtd kautta myoOs taksiajojen
madradn etenkin kysyntipiikkien aikana, jos taksina kdytettdvda ajoneuvoja olisi vihemmaén.
Velvoite kilven hankintaan on asetettu luvanhaltijalle, jolloin vaikutus taksinkuljettajiin voi
arvioida olevan vidhdinen. Vaatimus erillisestd taksikilvestd voisi mahdollisesti vaikuttaa
etenkin sellaisiin yrityksiin, jotka toimivat pdédosin osa-aikaisesti ja tdten vaikuttaa myds
tyollisyyteen, mutta médréd ei ole mahdollista arvioida. Muutosten vakiinnuttua vaikutuksen
arvioidaan tasaantuvan ja esitetyt muutosehdotukset voivat myds pidemmalld téhtdimellad
parantaa taksialan luotettavuutta ja mainetta.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan. Kotitalouksien osalta litkenneluvanhaltijoille asetetut
uudet velvollisuudet ja niiden tuomat lisdkustannukset voisivat vaikuttaa taksipalveluiden
yleiseen hintatasoon ja siten viélillisesti myos taksipalveluja kéyttdvien kotitalouksien
taloudelliseen asemaan. Liséksi mikéli esitetyt muutosehdotukset vaikuttaisivat vahentévésti
alalla olevien tai sinne pyrkivien taksinkuljettajien ja yrittdjien maériin, voisi tima vélillisesti
vaikuttaa my0s taksipalveluiden saatavuuteen negatiivisesti muutosten voimaan tullessa, mutta
vaikutuksen arvioidaan tasaantuvan muutosten vakiinnuttua. Muutokset (etenkin taksikilpi seka
julkisen rekisterin laajentaminen) myds helpottaisivat taksien tunnistamista, mikéd liséisi
kuluttajien mahdollisuutta arvioida taksin luotettavuutta. Lisdksi viranomaisen myontidmé
taksikilpi voisi vihentéé pimeiden taksien mééréa, silld ndmé ajoneuvot olisi helpompi tunnistaa
litkkennevirrasta niin poliisin kuin kuluttajienkin. Myo6s julkisen rekisterin laajentaminen
helpottaisi yksittdisen taksina kdytettdvan ajoneuvon lupatietojen tarkastamista reaaliaikaisesti.
Pimeiden taksien vdhentyminen voisi vdhentdd my0s mm. ryostohinnoittelua tai muita
lainvastaisia toimia ja sitd kautta myos lisdtd kuluttajien luottamusta. My0Os hinnoittelua
koskevien muutosehdotusten vaikutuksena kotitalouksien asema parantuisi, kun jatkossa
hinnoittelua koskevien rikkomusten takia poliisi voisi médratd liikennevirhemaksun, minka
ennaltachkidiseva sekd pelotevaikutus voi parantaa yrittdjien ja kuljettajien toimintaa hinnan
ilmoittamisessa ja tétd kautta parantaa myos kuluttajien ja kotitalouksien asemaa.

Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen. Esitetty kdyttokielto vaikuttaisi taksiliikenneluvan
haltijoiden omaisuuden suojaan ja elinkeinonvapauteen heikentévésti. Samalla se kuitenkin olisi
tarpeen sédddoksen tavoitteen, taksiajoneuvojen paremman tunnistettavuuden, saavuttamiseksi.
Erillisen taksikilven arvioidaan myds vaikuttavan pimeiden taksien vdhentymiseen ja
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tehostavan poliisin valvontaa, ja titd kautta parantavan kuluttajansuojaa, litkenneturvallisuutta
ja turvaavan myo0s perustuslain 9 §:ssi tarkoitettua liikkkumisvapautta.

Saantelyn muuttaminen ehdotuksen mukaan siten, ettd myds taksinkuljettaja olisi luvanhaltijan
lisdksi vastuussa hintatietojen ilmoittamisesta, vaikuttaa taksinkuljettajien oikeudelliseen
asemaan. Kuljettajan olisi jatkossa vastuussa hintatietojen esittimisestd ja ilmoittamisesta
etenkin ennalta tilaamattomissa kyydeissd. Muutos toisi taksinkuljettajalle uusia velvoitteita,
joiden laiminlyomisestd voi aiheutua kuljettajalle taloudellisia sanktioita. Kohtuullista
sanktiouhkaa kuljettajalle voidaan kuitenkin pitdd valvonnan tehostamiseksi perusteltuna, koska
taksinkuljettajan on katsottu olevan parhaassa asemassa tarkistamaan ennen ajoon 1dht64, onko
ajoneuvossa vaadittavat hintatiedot, tai ilmoittamaan kuluttajalle ennen matkan alkamista
hinnan méérdytymisen perusteet tai kiintefin hinnan ennalta tilaamattomissa kyydeissé.

4.2.3 Taksamittari ja taksimatkasta kerattavét tiedot
Taloudelliset vaikutukset

Yritysvaikutukset. Harmaan talouden torjunnan helpottamiseen tahtaavalla
taksamittarivaatimuksella olisi vaikutuksia yritysten kustannuksiin. Témé vaikuttaisi alalla jo
kaytettavissd ajoneuvoissa mittauslaitelain vaatimukset tdyttdvdd taksamittaria aiheuttaisi
kustannuksia sellaisille yrityksille, joilla ei tdlla hetkelld ole vaatimusten mukaista taksamittaria
ajoneuvoissaan. Téllaisten toimijoiden tarkka mé&ard ei ole tiedossa, mutta Liikenne- ja
viestintdviraston varovaisen arvion mukaan taksamittari 10ytyisi yhd n. 70-80 % takseista.
Koska laissa on télldkin hetkelld velvollisuus kdyttdad taksamittaria lain 152 § 2 momentin
mukaisissa muuttuvahintaisissa kyydeissé, voidaan arvioida, ettd taksamittareita on yhé laajasti
kaytossa.

Taksamittarivelvoitteesta aiheutuvat kustannukset riippuvat toisaalta siitd, kuinka yritys
hinnoittelee taksipalvelunsa ja toisaalta siitd, millaisen laitteen tai jérjestelmén yritys péityy
hankkimaan. Alalla tyypillisesti kdytdssd olevien, mittauslaitelain vaatimukset tdyttdvien
taksamittareiden hankinta- ja asennushinta lisélaitteineen on yhteensd noin 2 000 euroa.
Laitteiden leasinghinnat ovat valmistajasta riippuen alkaen noin 80—100 euroa kuukaudessa.
Useat vilitysyhtiot kuitenkin voivat edellyttdd, ettd niiden vélittdmissd kyydeissd kéytetddn
juuri tietynlaista laitteistoa. Kyydinvélitysalustatoimijat eivat ole edellyttaneet taksamittarin
kayttod. Mikéli yritys ajaa ainoastaan alustan kautta vélitettdvid kyytejd, ei ajoneuvossa
luultavasti ole taksamittaria, sillé sitd ei timén hetken lainsdaddnnon mukaan silloin edellyteta.
Taksamittarin hankinta koskisikin eniten juuri timénkaltaisia yrityksié, jotka ajavat ainoastaan
ennalta tilattuja kyyteja alustojen kautta. VATT:n Datahuoneelta saatujen tietojen mukaan
vuonna 2022 noin kolmanneksella toimintaa harjoittaneista taksiyrityksistd vuotuinen
litkevaihto oli alle 50 000 euroa vuodessa ja tilikauden keskimaérdinen tulos noin 5 500 euroa.
Pienemmilld yrityksilld toiminnan kiintedt kulut muodostavat myds suhteellisesti suuremman
osan kustannuksista. Osalle toimijoista taksamittarista aiheutuisi lisdkustannus, joka kasvattaisi
toiminnan kiinteitd kustannuksia. Luultavasti osa yrityksistd laittaisi taksamittarin hinnan
kuluttajilta perittdvaan hinnastoon, mika nostaisi taksipalvelujen hintoja. Taksamittarivaatimus
edellyttdisi myos kiintedhintaisissa kyydeissd taksinkuljettajalta jokaisen yksittdisen tilauksen
tietojen merkitsemistd taksamittariin ennen kyydin alkamista. Tama veisi kuljettajalta tietyn
ajan, joka pitdisi allokoida kuljettajien tyopdivdin ja tilausten hyvéksymiseen.

Muunlaisten laitteiden ja jarjestelmien hintatasoa ei ole pystytty arvioimaan, mutta arvio on,
ettd nididen kuukausi- tai kertakustannus on taksamittaria huomattavasti edullisempi.
Edellyttamalla taksamittaria olisi silld vaikutusta myds néitd muita laitteita tai jarjestelmia
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tarjoavien yritysten litkevaihtoon, silléd jatkossa néité palveluita ei endé tarvittaisi samalla
tavalla. Muiden laitteiden tai jérjestelmien markkinatilanteesta tai hintatasosta ei kuitenkaan
ole saatu tarkkoja tietoja.

Vaikutukset julkiseen talouteen. Harmaan talouden torjunnan helpottamiseen tdhtadvilla
toimilla pyritdin muun muassa ehkdisemién verojen maksun laiminlyontid ja sitd kautta
lisddmaéddn taksitoiminnasta maksettavia verotuloja. Koska taksitoimialalla esiintyvéin harmaan
talouden médrda ei ole pystytty euromadérdisesti arvioimaan, eikd esitettyjen toimenpiteiden
vaikuttavuudesta ole tutkittua tietoa, ei toimenpiteiden vaikutuksia julkiseen talouteen ole ollut
mahdollista arvioida. Esitettyjen toimenpiteiden arvioidaan kuitenkin vdhentdvén
mahdollisuuksia tulojen aliraportointiin, helpottavan toiminnan kenttdvalvontaa ja parantavan
taksiyrittdjien tietoja julkisista velvoitteista kuten veroista ja eldkkeistd. Siten toimenpiteilld
voidaan arvioida olevan verojen maksua lisdava vaikutus.

Sovellusten kautta tilattujen ja maksettujen ajojen tai etukdteen muulla tavoin sovittujen
kiintedhintaisten ajojen kirjaaminen taksamittariin késin sisdltdisi kuitenkin vilpin
mahdollisuuden, silloin kun taksamittaria kdytetddn vain ns. kassakoneena, eikd hinnan
madrityksessd. Taksamittarin tarkoituksena on toimia harmaan talouden torjunnan estémiseksi
kassakoneena, jolloin tiedon olisi hyva siirtyd sovelluksesta automaattisesti mittariin. T&ma
kuitenkin edellyttdisi toimijoilta jarjestelméintegraation kehittdmistd sovelluksesta mittariin,
mutta timén integraation luominen on yrityksille vapaaehtoista. Ilman integraatiota jdd ajojen
kirjaaminen késin kuljettajan vastuulle, jolloin védrinkdytokset taksamittariin ilmoitetuista
summista tulisivat esille vain yksittdisissd verotarkastuksissa, jolloin taksamittarin ennalta
ehkéisevd vaikutus veron kiertoon voi jéida pienemmdéksi. Talldinkin pelotevaikutus olisi
kuitenkin olemassa, mikéili asia tarkastettaisiin verovalvonnassa jélkikdteen, jolloin
veronkierrosta jéisi helpommin kiinni. Taksamittarissa tiedot tallentuvat siten, ettd verottajalla
on mahdollisuus tarkistaa suoritetut ja vastaanotetut maksut sekd ajoneuvon kulkema matka,
jolloin tietoja on mahdollista hyddyntdd muun muassa arvioitaecssa mahdollista tulojen salausta,
jolloin taksamittarin voi katsoa ehkéisevén harmaata taloutta.

Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset viranomaisten toimintaan. Mikéli kaikissa ajoneuvoissa olisi taksamittari, joka
kerdisi jokaisesta taksimatkasta laissa madritellyt tiedot, sekd lisdksi mm. kokonaiskilometrit,
olisi tietojen kerddminen standardimuotoista ja timén kautta helpottaisi niin Verohallinnon
kuin Liikenne- ja viestintdviraston tyotd. Taksamittarin kéyttd voisi parantaa ja tehostaa
Verohallinnon toimintaa. Taksamittarissa tiedot tallentuvat siten, ettd verottajalla on
mahdollisuus tarkistaa suoritetut ja vastaanotetut maksut seké ajoneuvon kulkema matka,
jolloin tietoja on mahdollista hyddyntdd muun muassa arvioitaessa mahdollista tulojen
salausta. Taksamittari kerdd myds muita, kuin laissa méériteltyja tietoja, kuten ajoneuvon
kokonaiskilometrit, mikd on verovalvonnassa olennainen tieto.

Vaikutukset tyollisyyteen. Ehdotuksella pakollisen taksamittarin kdyttdmisesté voi arvioida
olevan mahdollisesti véhaistd vaikutusta ty6llisyyteen. Kaikki yrittdjille asetettavat uudet
velvollisuudet ja kustannukset voivat vaikuttaa markkinoilla olevien yrittdjien madraan, mikéli
he kokevat uudet kustannukset suuriksi niistd saatuihin hyotyihin ndhden.
Taksamittarivaatimuksen voi ndhda vaikuttavan etenkin sellaisten yrittdjien madraén, jotka
ajavat ainoastaan ennalta tilattuja kyytejd, usein alustatoimijoiden kautta, mutta myds
tavanomaisempien vélitysyhtididen kautta. Télloin heille taksamittarivaatimus olisi uusi
kustannus, ja mikali yrittéjélla olisi useampi ajoneuvo kaytossddn, tulisi kaikkiin hankkia
erillinen taksamittari. TAma voisi vdhentdd sellaisten yrittdjien méaarad sekd myos vain osa-
aikaisesti tai sesonkiluontoisesti taksia ajavien yrittdjien tai autojen maéraa ja sitd kautta myos
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heididn mahdollisuuksiaan tarjota tyoté taksinkuljettajille. Samanaikaisesti sellaisten
taksiyrittdjien, jotka toimivat, ja joiden kuljettajat toimivat pitkélti tdysipéivéisesti
taksimarkkinoilla, ja joilla on jo taksamittarit, ei uusi vaatimus vaikuttaisi ndiden
kustannuksiin ja sitd kautta tyollisyyteen.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan. Kotitalouksien osalta litkenneluvanhaltijoille asetettu
uusi velvollisuus taksamittarin hankintaan ja sen tuoma lisékustannus voisi vaikuttaa
taksipalveluiden yleiseen hintatasoon ja siten vélillisesti my0s taksipalveluja kiyttdvien
kotitalouksien taloudelliseen asemaan. Lisdksi mikéli esitetyt muutosehdotukset vaikuttaisivat
vahentdvasti alalla olevien tai sinne pyrkivien taksinkuljettajien ja yrittdjien méaériin, voisi
tama valillisesti vaikuttaa myds taksipalveluiden saatavuuteen negatiivisesti muutosten
voimaan tullessa, mutta tasaantuvan muutosten vakiinnuttua. Taksamittarivaatimus voisi
kuitenkin my®s vaikuttaa kuluttajien luottamukseen taksialaa kohtaan parantavasti, kun
kuluttaja nékisi jatkossa kaikissa taksiautossa taksamittarin ja siind joko kiintedn hinnan tai
mittariin perustuvan hinnan muodostumisen.

Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen. Esitykselld mittauslaitelain mukaisen
taksamittarin kdyttdmiseen on vaikutusta taksiliikenteen haltijoiden perustuslain 15 §:ssd
turvattuun omaisuuden suojaan ja 18 §:ssé turvattuun elinkeinovapauteen. Sellaiset
taksiliikenneluvan haltijat, joiden ajoneuvoissa ei ole vaatimuksen mukaista taksamittaria,
joutuisivat sellaiseen investoimaan. Taksamittarilla pyritddn ehkdisemddn harmaata taloutta,
joten edelld mainittujen perusoikeuksien rajoittamiselle on perustellut syyt.

4.2.4 Koulutusorganisaatioiden hyvéksynti ja valvonta
Taloudelliset vaikutukset

Yritysvaikutukset. Ehdotetuilla tarkennuksilla taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden
hyvaksynnidn vaatimuksiin ei arvioida olevan vdhiistd suurempia vaikutuksia taksiliikenteen
koulutusta tarjoaviin yrityksiin, julkiseen talouteen tai kansantalouteen. Esitykselld siitd, ettd
koulutusorganisaation hyvaksyntda ei olisi peruutettu liikennepalvelulain 242 §:n 2 momentin
2 kohdan tai 4 kohdan tai siihen verrattavissa olevan toiminnan perusteella viimeisen kuluneen
vuoden aikana ei myoOskddn arvioida olevan vidhdistd suurempaa vaikutusta
koulutusorganisaatioiden —maériin tai hyvaksyntddn tulevaisuudessa. Liikenne- ja
viestintdvirasto ei ole voimassa olevan lain nojalla peruuttanut taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutusta tai yrittdjakoulutusta jérjestdvan organisaation hyviksyntoja. Nykyistd
tarkkarajaisemmat kriteerit voivat vihentdé hiukan yritysten kokemaa hallinnollista taakkaa ja
toisaalta tehostaa koulutusorganisaatioiden ennakollista valvontaa nykyisestd, milld voi
vilillisesti olla koulutusalalla toimivien yritysten toimintaympéristoon tasapuolistava vaikutus.

Ehdotettu mahdollisuus Harmaan talouden selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvitysten
tekemisestd voisi pienentdd hiukan taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden kokemaa
hallinnollista taakkaa vihentdmaélld niiden hyvéksyntdhakemukseen yhteydessé toimitettavien
tietojen madraa.

Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset  viranomaisten toimintaan. Taksinkuljettajan ~ peruskoulutusta  ja
tdydennyskoulutusta tarjoavien koulutusorganisaatioiden hyvaksyntd koulutuksen jarjestdjaksi

tulisi lisddmédn Liikenne- ja viestintdviraston tyOomédrdd vidhdisesti. Liikenne- ja
viestintdviraston varovaisen asiantuntija-arvion mukaan organisaatioiden maaré voisi kasvaa
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noin sataan. Varsinaisen kentdlld tapahtuvan koulutuksen jérjestdjien valvonnan suorittaa télla
hetkelld Liikenne- ja viestintdviraston sopimuskumppani, joka nykyisellddn on Ajovarma Oy.

Ehdotetut tarkennukset taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden hyvaksynnille sekd
mahdollisuus pyytdd velvoitteidenhoitoselvitysti Harmaan talouden selvitysyksikostd
puolestaan  véhentdisivdt Liikenne- ja  viestintdviraston hallinnollista  taakkaa.
Velvoitteidenhoitoselvityksid arvioidaan pyydettdvén joitain kymmenid raportteja vuosittain.

Verohallinnon mukaan velvoitteidenhoitoselvitystd koskevasta esityksestd aiheutuu sille
tietojarjestelmdmuutoksista johtuva kertaluonteinen kuluerd. Verohallinnon mukaan
tietojarjestelmamuutoksiin tarvittavat resurssitarpeet ovat vihdiset ja ne tullaan kattamaan
olemassa olevien méaérdrahojen uudelleenkohdentamisilla.

4.2.5 Taksinkuljettajan ajoluvan myontamisen edellytykset
Taloudelliset vaikutukset

Yritysvaikutukset. Taksinkuljettajien koulutukseen ja kokeisiin liittyvilld ehdotuksilla olisi
jonkin verran taloudellisia vaikutuksia seki taksialalla toimiville ja alalle pyrkiville kuljettajille,
taksiyrityksille ja koulutusta tarjoaville organisaatioille.

Ehdotetulla taksinkuljettajan koulutuksella olisi suoria taloudellisia vaikutuksia toimialalle
pyrkiviin kuljettajiin, silldi se olisi jatkossa ajoluvan saamisen vilttdméton edellytys.
Taksinkuljettajien koulutusmarkkinoiden kysyntd ja tarjonta tulevat maédrittelemédn
koulutuksen tarjonnan ja hintatason, joten esityksen taloudellisten arvioiden tekemiseen liittyy
runsaasti epavarmuuksia. Liikenne- ja viestintdviraston tekemén suppean otoksen mukaan
nykyisin tarjolla olevan taksiyrittdjakoulutuksen ja erityisryhmien kuljettajakoulutuksen
veroton tuntihinta on noin 12-27 euroa siséltden arvonlisdveron. Hinta vaihtelee
todenndkdisesti myds koulutusmuodon mukaan eli siithen vaikuttaa esimerkiksi se,
jérjestetddnkd koulutus ldsnd- vai etdopetuksena. Nyt esitetyn mukaan taksinkuljettajan
kuljettajakoulutuksen kesto olisi 21 tuntia. Edelld mainituilla oletuksilla alalle pyrkivin
kuljettajan taksinkuljettajan koulutuksesta koituva veroton kustannus olisi 252567 euroa. Osa
taksiyrityksistd saattaa maksaa taksinkuljettajan koulutuksen yrityksen palkkaamille uusille
kuljettajille, kun taas osa kustannuksista jdanee alalle tulevien kuljettajien itse maksettavaksi.
Liikenne- ja viestintdviraston mukaan vuosien 2021-2024 aikana uusia taksinkuljettajien
ajolupia on mydnnetty vuosittain noin 3 500 kappaletta. Ehdotettujen muutosten oletetaan
véhentdvén hiukan alalle pyrkijoiden mairdd, mutta edelld mainituilla oletuksilla
taksinkuljettajien kuljettajakoulutuksen yhteishinta olisi noin 0,9-2 miljoonaa euroa vuosittain.

Liikenne- ja viestintdviraston julkaiseman taksiliikennemarkkinoiden tilannekuvan (2023)3’
mukaan taksinkuljettajien ajolupia on vuoden 2023 lopulla voimassa noin 40 000. Lupamaaraan
siséltyy my0s henkilot, joiden ei aktiivisesti oleteta harjoittavan taksinkuljettajan ammattia.
Liikennepalvelulain 26 §:n 1 momentin mukaan taksinkuljettajan ajolupa on voimassa viisi
vuotta. Taksinkuljettajan tdytettyd 68 vuotta ajoluvan voimassaoloaika on lyhempi, kaksi
vuotta. Siten osa nykyisistd luvan haltijoista tulee todennidkdisesti uusimaan ajolupansa ennen
taman esityksen voimaantuloa. Alle kuvaan on kuvattu Liikenne- ja viestintdviraston
myontdmien taksinkuljettajan ajolupien maérdt vuosilta 2021-2024. Maérdt sisaltavat sekd

37 Traficom (2023a) Taksiliikennemarkkinoiden tilannekuva,
https://tieto.traficom. fi/fi/tilastot/taksiliikennemarkkinoiden-tilannekuva. Julkaistu 28.6.2023, piivitetty
2.1.2025.
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uudet ettd uudistetut ajoluvat. Tiedot on poimittu aikavaliltd 1.1.2021-30.10.2024. Mikdli alalla
olevat taksinkuljettajat hakeutuisivat nyt esitettyyn tdydennyskoulutukseen hiukan alle viiden
vuoden aikana taksinkuljettajan ajoluvan saamisesta tai uusimisesta, vuonna 2026
taksinkuljettajan tdydennyskoulutukseen osallistuisi 4307, vuonna 2027 yhteensd 5225, vuonna
2028 yhteensd 7639 ja vuonna 2029 yhteensd 9595 kuljettajaa. Vuonna 2025 taksinkuljettajan
ajoluvan saaneet tai uusineet hakeutuisivat puolestaan taksinkuljettajan tiydennyskoulutukseen
vuonna 2030. Esitetyt arviot ovat vain suuntaa antavia, koska todellisuudessa osa kuljettajista
ei uusi ajolupia esimerkiksi eldkditymisen tai muun alalta poistumisen takia. Jos hakemusmaéarét
vastaavat viimeisen neljdn vuoden keskiarvoja, taksinkuljettajan ajolupia haettaisiin vuonna
2025 yhteensd 6 691 kappaletta. On mahdollista, ettd ajolupahakemuksien maéra kasvaa ennen
tdmén esityksen voimaan tuloa.

Ehdotetun tidydennyskoulutuksen pituus alalla oleville kuljettajille olisi 7 tuntia, joten
tdydennyskoulutuksen kustannuksen arvioidaan olevan yhden taksinkuljettajan osalta noin 70—
140 euroa (7 x 10-20 euroa). Edelld mainituilla oletuksilla alalla olevilta taksinkuljettajilta
ajoluvan uusimiseksi edellytettdvan taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksen yhteishinta olisi
noin 2,3-4,7 miljoonaa euroa. Taksinkuljettajan ajoluvat ovat voimassa enintdén viisi vuotta,
joten kustannukset kohdentuisivat pddosin vuosille 2026-2030.

Vuosi Myonnettyjen taksinkuljettajien ajolupien
madrat

2021 4307

2022 5225

2023 7639

2024 9595

Yhteensd 26 766

On mahdollista, etté téllékin hetkelld koulutuksia tarjoavat organisaatiot, kuten valitysyhtiot ja
isoimmat taksiyritykset, hankkisivat Liikenne- ja viestintdviraston hyviksynnén koulutuksen
jarjestdmiseen ja integroisivat koulutusvaatimusten mukaisen opetussisdllon osaksi omia
koulutusohjelmiaan. Talldin lakimuutoksella ei olisi merkittavid taloudellisia vaikutuksia niihin
alalla oleviin kuljettajiin, jotka saisivat muutenkin yritysten edellyttimdd maksullista
koulutusta. Liikenne- ja viestintévirastolta saadun tiedon mukaan usein esimerkiksi kuljettajan
tybonantaja maksaa erityisryhmien kuljettajakoulutuksen suorittamisesta aiheutuvat
kustannukset, jos kuljettajan tyotehtdvat edellyttavat timén koulutuksen suorittamista.

Ehdotuksella ei sdddelld koulutuksen suorittamismuotoa vaan se mahdollistaisi koulutuksen
suorittamisen etdnd. Kuljettajakoulutusten markkinat tulevat maéaritteleméén, missd koulutusta
tullaan jarjestdmédn, mutta tilld hetkelld esimerkiksi taksiliikenteen yrittdjakoulutuksen
jérjestdmisessd on siirrytty enimmékseen etdkoulutukseen, ja néin arvioidaan kdyvén myos
taksinkuljettajien  koulutuksen ja tdydennyskoulutuksen osalta. Siten ehdotetuilla
koulutusmuodoilla ei oleteta olevan merkittdvid vaikutuksia maantieteellisesti eri puolilla
Suomea toimivien tai alalle pyrkivien taksinkuljettajien osalta. On kuitenkin todenndkoista, ettd
koulutuksen tarjonta ja esimerkiksi mahdollisuus osallistua ldsndkoulutukseen on parempi
suuremmissa kaupungeissa.

Esitetylld kuljettajakoulutuksella olisi my0s taloudellisia vaikutuksia markkinoilla tdlld hetkelld
toimiviin vapaachtoista erityisryhmien kuljettajakoulutusta tai pakollista yrittdjdkoulusta
tarjoaviin koulutusorganisaatioihin. Ehdotetut uudet koulutusmuodot toisivat niille toimijoille
mahdollisuuden laajentaa liiketoimintaansa. Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan talla
hetkelld erityisryhmien kuljettajakoulutusta jérjestdvien tahojen mééra on noin 50 kpl. Uusien
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koulutusorganisaatioiden méardd on vaikea arvioida, mutta Liikenne- ja viestintdviraston
asiantuntija-arvion mukaan taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden méird kasvaisi noin
sataan. Pakollisen kuljettajakoulutuksen kysyntd voi myds synnyttdd kokonaan uusia yrityksia
ja mahdollisesti lisétd kilpailua.

Taksiliikenteen koulutusorganisaation hyvéksynnédn hankkimisesta aiheutuvat suorat
kustannukset eivit olisi siten merkittdvia. Esimerkiksi Liikenne- ja viestintévirastolta haettava
taksilitkenteen yrittdjakoulutuksen ja erityisryhmien taksinkuljettajakoulutuksen hyvéksynti
maksaa télld hetkelld 130 euroa. Tamé vastannee my0s uusien koulutusmuotojen hyviaksynnéan
kustannuksia. Lisdksi koulutuksessa kdytettdva koulutusohjelma tulisi uudistaa vahintddn
viiden vuoden vilein Liikenne- ja viestintdvirastoon tehtdvalld vahvistushakemuksella, mistd
voi syntyd vahéisia kustannuksia koulutusorganisaatioille.

Jotta tieto koulutuksen suorittamisesta olisi julkisesti tarkistettavissa liikenneasioiden
rekisteristd, koulutuksen jarjestdvan koulutusorganisaation vastuulla olisi toimittaa suoritettuja
koulutuksia koskevat tiedot Liikenne- ja viestintdviraston palveluntuottajalle, joka rekisterdisi
tiedot Liikenne- ja viestintdviraston jarjestelmédn kautta liikenneasioiden rekisteriin.
Koulutustietojen rekisterdinti maksaa koulutusorganisaatiolle Liikenne- ja viestintdviraston
tdménhetkisen palveluhinnaston mukaisesti 18,50 euroa per koulutettava. Rekisterdintikulun
maksaisi koulutuksen jérjestdjd, mutta on mahdollista, ettd kulu vaikuttaisi taksinkuljettajan
koulutukseen ja tdydennyskoulutukseen osallistujilta perittdvdan hintaan.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan. Kotitalouksille taksinkuljettajan koulutuksella voi arvioida
olevan luottamusta ja turvallisuutta lisddvd vaikutus. Kotitalouksien osalta ehdotukset
taksinkuljettajan ajoluvan saamisen ja uusimisen kiristysten voidaan vaikuttaa hiukan
véhentdvésti alalla olevien ja sinne pyrkivien taksinkuljettajien méériin, voisi tdma viélillisesti
vaikuttaa my0s taksipalveluiden saatavuuteen negatiivisesti muutosten voimaan tullessa, mutta
tasaantuvan muutosten vakiinnuttua.

Julkinen talous. Ehdotettu taksinkuljettajan peruskoulutus ja tiydennyskoulutus parantavat
hiukan nykyisten taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden liiketoimintamahdollisuuksia. Alalle
voi my®0s tulla uusia koulutusorganisaatioita. Talta osin esitys liséisi hiukan valtion verotuloja.

Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset  viranomaisten  toimintaan. Ehdotettua taksinkuljettajan  koulutusta ja
tdydennyskoulutusta tarjoavien koulutusorganisaatioiden hyvéksymiseen liittyvilld tehtévilla
olisi vdhdinen vaikutus Liikenne- ja viestintdviraston toimintaan. Koulutusorganisaation
hyviaksymishakemusten ja koulutusohjelmien kisittely ja organisaatioiden valvonta sitoisi
Liikenne- ja viestintdviraston resursseja arviolta noin 0,5 henkildtydvuotta. Taksinkuljettajan
koulutuksen ja tdydennyskoulutuksen todistustyypin lisidminen tietojarjestelmiin toisi
Liikenne- ja viestintdvirastolle n. 80 000 euron kustannukset. Nidin ollen ehdotukset
taksinkuljettajien koulutusorganisaatioiden hyvéaksynnéstd, taksinkuljettajan koulutuksesta,
tdydennyskoulutuksesta lisdisivét Liikenne- ja viestintdviraston resurssitarpeita noin 1,1-2,6
henkildtyovuoden verran.

Mahdolliset taksinkuljettajan kokeeseen tehtdvdt muutokset edellyttavdat Liikenne- ja
viestintévirastolta taksinkuljettajan koetta koskevan miédrdyksen uudistamista, mika liséisi
viraston tyomaaraid hiukan.

Lisaamalld ajoluvan saamisen esteeksi rikoksia, laajentaisi se Liikenne- ja viestintdviraston
tarkastamia rikosmerkintdjd ajolupahakemuksen kasittelyssd. Lisattdvat rikokset eivét
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kuitenkaan merkittavasti lisdisi tosiallista tyOméérad, silld rikosten tarkastaminen kuuluu
nykyisellddnkin viraston tehtéviin, eika lisdttavét rikokset aiheuttaisi lupien myontédmisessa tai
valvonnassa merkittdvasti nykyistd suurempaa tyOmaaraa.

Vaikutukset tydllisyyteen. Ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa tyollisyyteen. Taksinkuljettajan
koulutus voisi vaikuttaa joidenkin kuljettajien alalle tuloon ja titd kautta vaikuttaa nédiden
henkildiden tyollisyystilanteeseen. Taksinkuljettajan koulutus yhdessd muiden ehdotusten
kanssa voi myos pidemmalld aikavililld lisdtd alan arvostusta ja houkuttelevuutta, mikd voi
vaikuttaa myos tyOllisyyden kasvuun ja lisdtd osa-aikaisten Kkuljettajien siirtymistd
kokoaikaisiksi. Lisdksi Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan chdotettujen
taksinkuljettajan koulutuksen ja tdydennyskoulutuksen myo6td alalle voisi tulla noin 50 uutta
taksiliikenteen koulutusorganisaatiota, jotka tyollistdisivit myds uusia henkil6itd. Arviossa on
kuitenkin runsaasti epdvarmuuksia.

Ehdotetut ajoluvan myontdmisen esteeksi lisdttavit rikokset voivat myos vaikuttaa sellaisten
henkildiden tyollistymiseen, jotka ovat syyllistyneet kyseisiin rikoksiin. Ei kuitenkaan ole
mahdollista arvioida sitd, kuinka moneen potentiaaliseen taksinkuljettajaan tdmd voisi
vaikuttaa, mutta vaikutuksen tydllisyyteen voidaan arvioida olevan hyvin marginaalinen.

Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen. Ehdotuksen mukaan taksialalle pyrkivien tai alalla
olevien henkildiden tulisi kdydd joko niin kutsuttu taksinkuljettajan peruskoulutus tai
tadydennyskoulutus riippuen siitd, onko heilld voimassa oleva taksinkuljettajan ajolupa. Ehdotus
kohtelee siten ndenndisesti eri tavalla kuljettajia sen perustella, onko heilld voimassa oleva
ajolupa vai ei, ja siten silld on yhtymépinta perustuslain 6 §:ssé turvattuun yhdenvertaisuuteen.
Lisdksi esityksilld on vaikutusta taksialalle pyrkivien ja taksinkuljettajan ajoluvan omaavien
henkildiden perustuslain 18 §:ssd turvattuun oikeuteen tyohon ja -elinkeinovapauteen.
Taksinkuljettajan ajoluvan haltijoiden voidaan kuitenkin olettaa kerryttineen alan ammattitaitoa
ja osaamista, joten heidén ja alalle pyrkivien kuljettajien koulutuksen tarpeen voidaan arvioida
olevan erilaisia. Sekd taksinkuljettajan koulutuksen ettd tdydennyskoulutuksen oletetaan
parantavan taksinkuljettajien osaamis- ja taitotasoa. My0s ehdotetut lisattiavit rikokset ajoluvan
saamisen esteeksi rajoittaisivat sellaisten henkildiden alalle tuloa, joilla on tuomio kyseisisté
rikoksista. Rikokset kuitenkin huomioidaan vain laissa tarkkarajaisesti médritellyn ajan, osa
rikoksista ovat vakavia toisen henkiloon kohdistuvia rikoksia, minkd lisdksi rikosten
lisdamiselld pyritddn parantamaan matkustajaturvallisuutta ja estdvian harmaata taloutta. Ndin
ollen esitysten arvioidaan edistdvdn taksialan turvallisuutta ja luotettavuutta ja turvaavan
perustuslain 9 §:sséd turvattua liikkkumisvapautta ja perustuslain 7 § oikeutta eldméién, kuten
myos ehkdisevidn harmaata taloutta.

Vaikutukset turvallisuuteen. Ehdotetun kuljettajakoulutuksen, ajoluvan myontdmisessi
huomioitavien rikosten lisddmiselld ja taksinkuljettajan koetta koskevien muutosten arvioidaan
lisddvan kuluttajien taksipalveluissa kokemaa turvallisuuden tunnetta sekd vidhentdvin
turvallisuutta vaarantavia tekijoitd kuljetuksissa. Pakollinen kuljettajakoulutus vahvistaisi alalla
toimivien kuljettajien ammattitaitoa, minkd voidaan arvioida véhentévin turvallisuutta
varantavia tilanteita. Samoin tehokkaamman vilpin ehkéisyn avulla taksinkuljettajan kokeen
lapdisy vaatisi kokeessa edellytettyjen tietojen ja taitojen omaksumista, mikd lisdisi
ammattitaitoa ja sitd kautta turvallisuutta. Sekd vilpin ettd hyldtyn kokeen laukaisema
madraaikainen kielto osallistua kokeeseen loisi my06s pelotevaikutusta, joka saattaisi parantaa
kokelaiden motivaatiota valmistautua kokeeseen, mikd vaikuttaisi kokeen lépéisseiden
kuljettajien ammattitaitoon. Ajoluvan mydntédmisen esteeksi lisédtyt rikokset vaikuttaisivat myos
ennaltachkiisevésti siten, ettd tiettyihin turvallisuutta heikentiviin rikoksiin syyllistynyt ei voisi
jatkossa toimia taksinkuljettajana.
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4.2.6 Muutetun ammattisdintelyn suhteellisuusarviointi

Ammatteja koskevan sddntelyn hyviaksymistd edeltdvistd suhteellisuusarvioinnista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (376/2020, jaljempéna suhteellisuusarviointiasetus) edellytetdan
oikeasuhtaisuuden arviointia ja selvityksen liittdmistd sdddoksiin ennen kuin sdddetddn uusia tai
muutetaan voimassa olevia sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista, niiden
harjoittamista tai jotakin niiden harjoittamisen muotoa rajoittavia lakeja, asetuksia tai
viranomaisen maéadrdyksid. Suhteellisuusarviointia koskeva ilmoitusmenettely perustuu
suhteellisuusarviointiasetuksen 6 §:4dn, jolla pannaan tidytint6on Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/958°% 10 ja 11 artikla.

Suhteellisuusarviointiasetus edellyttdd, ettd ammattisdéntely voidaan perustella yleisen edun
mukaisilla tavoitteilla. Séantelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on erityisesti harkittava,
voidaanko tdhin liittyvid sdddoksid perustella objektiivisesti yleiseen jarjestykseen, yleiseen
turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilld syilld taikka yleiseen etuun liittyvilla, uuden
ammatteja koskevan sddntelyn hyvidksymistd edeltdvastd suhteellisuusarvioinnista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/958 6 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuilla syilld. Sadnneltyjd ammatteja koskevaa sdéntelyd valmistellessaan viranomaisen
on varmistettava, ettd sdddokset ovat omiaan takaamaan asetetun tavoitteen saavuttamisen
eivitka ylitd sitd, mikéd on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Ammattisddntelyd muutettaessa
viranomaisen on lisdksi otettava huomioon muutettujen sddnndsten vaikutus, kun sitd
tarkastellaan muiden ammatin harjoittamista koskevien sddnndsten kanssa, seké erityisesti se,
miten muutetut sidnndkset yhdessda muiden vaatimusten kanssa mydotavaikuttavat saman yleisen
edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen ja ovatko ne tarpeen sen saavuttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan tdsmennyksid nykyisiin taksinkuljettajan ajoluvan saamisen
edellytyksiin. Suhteellisuusarviointi tulee tehdd ehdotetun uuden koulutuksen sekd ajoluvan
saamisen esteeksi lisdttdvien rikosten osalta. Taksinkuljettajan patevyysvaatimuksista ei ole
sitovaa EU:n tai kansainvilisen tason sdidntelyd, vaan tdméd on kansallisesti sdddettavissa.
Suomessa taksinkuljettajan ammatti on ilmoitettu EU:n sddnneltyjen ammattien tietokantaan®”
jo nykyiselldédn, joten esityksessd ei ole kyse uuden sddnnellyn ammatin luomisesta, vaan
voimassa olevien edellytysten tdsmentdmisesta.

Esityksessd ehdotetut ammattisadntelya koskevat muutokset liittyvat kuljettajan luotettavuuden
lisdamiseen sekd riittdvdn osaamistason ja asiakasturvallisuuden varmentamiseen ja harmaan
talouden torjuntaan. Ndméd ovat tarkoituksenmukaisia lisdyksid ajoluvan saamisen
edellytykseksi, jotta voidaan varmistua siitd, ettd ajoluvan haltijalla on riittavét edellytykset
toimia turvallisesti tehtdvéssdan sekd siitd, ettd kuljettaja huolehtii kuluttajaveloituksen ja
verojen ilmoittamisen oikeellisuudesta. Taksinkuljettajan ajoluvan saamisen edellytykset on
vahvasti sidottu liikenneturvallisuuden, ja etenkin matkustajaturvallisuuden varmistamista
koskevaan pdamaaraan. Suhteellisuusarviointidirektiivin 6 artiklan 2 kohta erikseen mainitsee
litkenneturvallisuuden yleiseen etuun liittyvéand pakottavana syyné, jonka perusteella voidaan
sddtdd ammatteja koskevista vaatimuksista. Taksinkuljettajan osaamisella on keskeinen
merkitys sekd liikenteen vaaratilanteiden vilttémisessd ja turvallisuuden ylldpitamisessd, ettd
yleisemminkin matkustajaturvallisuudesta huolehtimisessa.

38 Uuden ammatteja koskevan sadntelyn hyviksymistd edeltavéstd suhteellisuusarvioinnista annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2018/958.
3 EU Regulated professions, https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/regprof/64271
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Ehdotettu taksamittarin kayttovaatimus asettaa my0s kuljettajalle uusia velvollisuuksia tietojen
merkitsemisestd verovalvonnan tarkoituksiin ja tarpeisiin, joiden avulla kitketdin harmaata
taloutta. Taksinkuljettajan ammattipatevyyksistd sddtdmiselle on siten yleiseen etuun liittyva
tavoite.

Suhteellisuusarviointiasetuksen 5 §:n mukaan sdénneltyja ammatteja koskevaa sdéntelyd
valmistellessaan ~ viranomaisen on  varmistettava, ettd 1 §:ssd  tarkoitetut
(ammattipédtevyyssddntelyd koskevat) sdaddokset ovat omiaan takaamaan asetetun tavoitteen
saavuttamisen eivatka ylitd sitd, mika on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Ammattisddntelyn
on siten oltava oikeasuhtaista. Taksinkuljettajana toimiminen edellyttdd asianmukaista
osaamista, mikd tdlld hetkelld on todennettu taksinkuljettajan kokeella. Esityksessa
ehdotettavilla koulutusvaatimuksilla tavoitellaan kuitenkin liikenneturvallisuuden ja
matkustajaturvallisuuden parantamista entisestddn. Ehdotetut koulutusvaatimukset ovat
suhteellisen kevyitd. Taksinkuljettajan koulutus on ehdotuksen mukaisesti 21 tuntia ja
tdydennyskoulutus 7 tuntia. Esitettyd voidaan pitdd hyvin kohtuullisena edellytyksend
tavoiteltuun paédmaiérain ndhden ja titen myds oikeasuhtaisena.

Lisdksi on huomioitava, ettd télldkin hetkelld ajoluvan saamisen esteend on laissa maéritelty
tarkkaan tietyt rikokset. Lisd&maélld toisen henkilén vapauteen kohdistuvia rikoksia seké
ampuma-aserikoksia  taksinkuljettajan  ajoluvan  saamisen  esteeksi  tavoitellaan
asiakasturvallisuuden lisddmistd. Huomioimalla rikoksia voidaan ennakollisesti vaikuttaa
sithen, ettd taksinkuljettajana ei voi toimia vakaviin toiseen henkil66n kohdistuviin rikoksiin tai
vaarallisiin ampuma-aserikoksiin syyllistyneet, mitd voi pitda oikeasuhtaisena keinona turvata
matkustajaturvallisuutta. Esityksessd ehdotetaan myds huomioitavaksi petosrikoksia,
maksuvilinerikoksia sekd veropetoksia ajoluvan saamiseen esteend. Nididen rikosten
huomioimisella voidaan ennakollisesti vaikuttaa taksinkuljettajana toimivien henkildiden
luotettavuuteen muun muassa heiddn késitellessddn asiakkaiden maksukortteja seké
ilmoittaessaan verotietoja ja maksaessaan veroja. Harmaan talouden torjunnalla tavoitellaan
yleisen edun mukaista tehokasta verovalvontaa ja rikollisuuden ehkéisyd. Taksinkuljettajan
ajoluvan saamisen esteeksi liséttdvat rikokset on lisdksi tdsméllisesti madritelty ja ne
huomioitaisiin vain laissa tarkkaan mééritetyn ajan. Néin ollen niiden voidaan katsoa olevan
oikeassa suhteessa niilld tavoiteltuun paddmaaraan nahden.

Henkildiden = vapaata  liikkkuvuutta  unionintasolla  edistettdisiin  siséllyttdmalla
lilkennepalvelulakiin ~ sddnndkset muussa EU:n jédsenvaltiossa hankitun osaamisen
tunnustamisesta.

Valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettavat muutokset ovat tarpeen taksiliikenteen
asiakasturvallisuuden ja liikenneturvallisuuden varmistamiseksi, eikd turvallisuuden
varmentamiseksi ja edistdimiseksi ole mahdollista kéyttdd vihemmén rajoittavia keinoja.
Ehdotetut sddnnokset ovat siten tarpeen ja oikeassa suhteessa yleiseen etuun nédhden.
Sadnnoksid voidaan pitdd asianmukaisina hyviksyttdvd syy ja oikeasuhtaisuuden vaatimus
huomioiden, ja ne ovat siten omiaan saavuttamaan niiden tavoitteen.

4.2.7 Kaupan teknisten méaraysten direktiivi (EU-ilmoitus)
Lausuntokierrokselle ldhettimisen kanssa samanaikaisesti tulee tehdd EU-ilmoitus teknisia

madrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maérdyksid koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin (EU2015/1535)* mukaisesti.

40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L 1535
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Etenkin taksamittarit ja taksikilvet ovat sellaisia uusia vaatimuksia, jotka tulisi direktiivin
mukaisesti ilmoittaa. Komissiolla ja muilla jdsenvaltiolla on mahdollisuus esittdd luonnokseen
huomautuksia tai yksityiskohtaisia lausuntoja odotusaikana, jos ne katsovat, ettd ehdotuksella
voidaan luoda kaupan esteitd. Huomautukset ovat lievempid eivitkd ne pidennd odotusaikaa.
Yksityiskohtaiset lausunnot voivat koskea seikkoja, jotka aiheuttavat kaupan tai vapaan
lilkkkuvuuden esteitd. Yksityiskohtainen lausunto vaikuttaa sddddksen voimaantuloon sen
lykédtessd ehdotuksen hyviksymistd, kun odotusaikaa pidennetdin kolme kuukautta.
Jasenvaltioiden on vastattava yksityiskohtaiseen lausuntoon sekd ilmoitettava mihin
toimenpiteisiin ryhdytddn lausunnon johdosta (esim. ehdotuksen peruuttaminen, sdilyttdmisen
perusteleminen ja sddnndsten muuttaminen). Yksityiskohtainen lausunto ei estd kansallisen
sdddoksen antamista saman siséltdisend sitten kun odotusaika on paéttynyt

4.3 Yhteisvaikutukset

Vaikutukset luottamukseen, turvallisuuteen ja harmaan talouden torjuntaan

Esityksessd ehdotetut muutokset vaikuttavat todennikoisesti taksialan luotettavuuteen ja
taksipalveluiden turvallisuuteen lisddvésti. Ehdotus lisétd vapauteen kohdistuvia rikoksia sekd
ampuma-aserikoksia taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteeksi, vaikuttaisi mainituista
rikoksista lainvoimaisen tuomion saaneiden mahdollisuuksiin saada ajolupa. Néin ollen ehdotus
parantaisi taksipalveluja kayttdvien henkildiden asiakasturvallisuutta. Lisdksi ajoluvan
saamisen esteeksi lisattdvdt veropetokset sekd ajoluvan ja litkenneluvan hyvamaineisuuden
arviointiin ehdotetut maksuvéline- ja petosrikokset ehkaisisivét harmaata taloutta seké voisivat
parantaa kuluttajansuojaa. Esityksen mukaan jatkossa taksinkuljettajan ajoluvan saamisen
edellytyksend olisi taksinkuljettajan niin kutsutun peruskoulutuksen kéyminen. Lisédksi
voimassa olevan taksinkuljettajan ajoluvan haltijoiden tulisi luvan uusimiseksi suorittaa
chdotettua peruskoulutusta lyhyempi tdydennyskoulutus. Mainituilla taksinkuljettajien
koulutusvaatimuksilla voitaisiin varmistaa kuljettajien yhdenmukainen tieto- ja taitotaso ja sitd
kautta vilillisesti edistdd liikenne- ja matkustajaturvallisuutta.

Ehdotettu taksiliikenteen yrittdjdkokeen siirtdminen Liikenne- ja viestintdviraston vastuulle
parantaa kokeiden yhteismitallisuutta ja tehostaa kokeiden valvontaa. Esitykset taksiliikenteen
yrittdjakokeessa havaitusta vilpistd asetettavasta seuraamuksesta sekd mahdollisuudesta asettaa
seuraamus sekd yrittdjakokeessa, ettd taksinkuljettajan kokeessa jalkikdteen havaitusta vilpista
ennaltachkiisisivat  eparehellisesti  toimivien henkildiden mahdollisuuksia aloittaa
taksitoimintaa. Esitykset niin ikd&n varmistaisivat taksialalla toimivien henkildiden riittdvad
osaamistasoa alalle tullessaan.

Ehdotetun taksikilven avulla asiakkaat voisivat nykyistd luotettavammin tunnistaa
taksiajoneuvon, koska taksikilven luovuttamisesta vastaisi viranomainen. Ehdotus laajentaa
my0s taksinkuljettajalle vastuu hintatietojen ilmoittamisesta ja mahdollisuus méaérita
litkkennevirhemaksu hinnoittelua koskevien sdéntdjen vastaisesta toiminnasta parantaisivat
kuluttajansuojaa ja voisivat valillisesti vaikuttaa taksialan luotettavuuteen sité lisdavasti.

Esityksen mukaisilla taksamittaria koskevilla vaatimuksilla voidaan tehostaa verovalvontaa ja
chkiistd harmaata taloutta, milld voi olla myds alalla toimivien yritysten toimintaymparistoon
tasapuolistava vaikutus. Liséksi ehdotus taksiajoneuvon rekisterdinnistd Iuvanhaltijan
yksinomaiseen hallintaan ja liittiminen liikenneluvalle tehostavat taksialan valvontaa ja
parantavat myos harmaan talouden torjuntaa.

Vaikutukset alalle tuloon ja alalla pysymiseen sekd erityiset vaikutukset pk-yrityksiin
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Useat ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa seké taksialalle tuloon etté alalla pysymiseen. Télla
hetkelld henkild voi varsin pienin panostuksin ryhtya taksinkuljettajaksi toiselle luvanhaltijalle.
Taksinkuljettajaksi on padssyt tayttdimalla litkkennepalvelulain 25 §:ssd mainitut edellytykset ja
suorittamalla taksinkuljettajan kokeen. Ehdotus taksinkuljettajan koulutuksesta nostaa alalle
tulon kynnyst, silld se nostaa alalle tulon hintaa. Lisdksi koulutusvaatimus voi pidentdd aikaa,
jolloin henkil voi kéyténndssa aloittaa tydonteon. Ehdotettu tdydennyskoulutus voi joltain osin
vaikuttaa nykyisin alalla olevien taksinkuljettajien alalla pysymiseen. Ehdotetut muutokset
voivat toisaalta pidemmalld aikavililld lisdtd alan arvostusta ja houkuttelevuutta, mikd voi
vaikuttaa taksinkuljettajien méériin kasvavasti ja lisdtd osa-aikaisten kuljettajien siirtymista
kokoaikaisiksi.

Taksiyrittdjaksi padstikseen tulee tilla hetkelld suorittaa lilkennepalvelulain 6 a §:n mukainen
yrittdjékoulutus ja yrittdjékoe. Taksiliikenneluvan saamiseksi tulee myds téyttdd muut lain 6 §:n
edellytykset sekd 8 §:n hyvimaineisuuden vaatimuksen. Taksiajoneuvo voi voimassa olevan
lainsddddnn6n mukaan olla kenen tahansa omistama, kunhan se on ollut luvanvaraiseksi
ilmoitettu. Jatkossa taksiyrittdjdksi padstikseen on edelld mainittujen vaatimusten lisdksi
huolehdittava, ettd ajoneuvo on luvanhaltijan omistama tai haltijuudessa (yksinomainen
hallinta) ja ettdi se on rekisterissid liitetty liikenneluvalle. Rekisterimerkintdjen liséksi
ajoneuvossa tulisi jatkossa olla myds kiinted taksamittari sekd erilliset taksirekisterikilvet.
Némaé vaatimukset yhdessé nostavat alalle tulon ja alalla pysymisen kustannuksia ja kasvattavat
yritysten hallinnollista taakkaa. Uudet velvoitteet eivét koskisi ainoastaan uusia yrittdjid, vaan
my0s jo alalla olevien yrittdjien tulisi lain voimaantultua huolehtia uusien velvoitteiden
téyttdmisesta.

Ehdotukset vaikuttavat kéytdnnossd erityisesti pieniin tai keskisuuriin yrityksiin eli niin
kutsuttuihin pk-yrityksiin. Taksialalla toimivista yrityksistd suurin osa on pk-yrityksid. Valtion
talouden tutkimuskeskuksen eli VATT:n Datahuoneen tietojen mukaan suurin osa
taksiyrityksistd lukeutuu mikroyrityksiin, joiden henkildstomaéra on alle 10 henkildtydvuotta
ja liikevaihto tai taseen loppusumma vdhemméin kuin kaksi miljoonaa euroa. YIli 10
henkil6tyovuoden tai vuotuiseltaan liikevaihdoltaan yli 1 miljoonan euron taksiyrityksid on vain
noin 1 % kaikista taksialan yrityksistd. VATT:n Datahuoneen tietojen perusteella suurin osa
taksiyrityksistd oli voitollisia vuonna 2022. Keskimédrin tilikauden tuloksen osuus
litkkevaihdosta oli taksialalla noin 7,5 %. Keskimddrin kannattavimmat taksiyritykset ovat
suhteellisen pienid, liikevaihdoltaan 50 000-100 000 euroa vuodessa tuottavia tai
henkilotyovuosien mukaan luokiteltuna korkeintaan yhden henkilétyévuoden vuodessa
tyollistavid. Néissd kokoluokissa my0s voitollisten yritysten osuus on suurin. Eri kokoluokkien
yritysten kannattavuuksien vertailuun liittyy kuitenkin epédvarmuuksia johtuen mahdollisista
eroista palkkatulojen ja elinkeinotulojen osuuksista, jotka ndkyvit eri tavalla yritysten
tuloslaskelmissa.  Pienemmissd  taksiyrityksissd  yrittdjien tyon osuus tehdyistd
henkil6ty6vuosista on suurempi.

Vaikutukset osa-aikaiseen toimintaan ja alustatalouden toimijoihin

Esitykselld ei arvioida olevan suoria vaikutuksia alustatalouden toimijoihin tai osa-aikaiseen tai
sesonkiluontoiseen taksitoimintaan. Kuitenkin esitettyjen taksinkuljettajan ajoluvan saamisen
kéyttod koskevilla vaatimuksilla voidaan arvioida olevan vilillisia vaikutuksia erityisesti
alustatalouden toimijoiden yllépitdmien sovellusten kautta tehtéviin ja tilattaviin taksiajoihin ja
sitd kautta liikevaihtoon. Osa-aikaisesti tai sesonkiluontoisesti toimivien yritysten tai
taksinkuljettajien taksitoiminnasta saavat tulot jddvit keskimédrin kokoaikaisesti toimivia
yrityksid tai kuljettajia pienemmiksi, joten esitykselld voidaan olettaa olevan erityisid
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vaikutuksia ndiden yritysten ja henkildiden alalle tulemiseen ja alalla oloon. Ajoneuvoa
koskevat vaatimukset vaikuttavat etenkin kaikista pienimpiin taksiyrityksiin, joissa
taksilitkenneluvan haltija itse toimii yrityksen ainoana kuljettajana. Taksiyritykset voivat toimia
vain osa-aikaisesti tai sesonkiluonteisesti, kenties toisen ammatin tai opiskelun ohella. Osa
yrityksistd on voinut kdyttdd esimerkiksi perheen yhteistd ajoneuvoa tai toisen henkilon
ajoneuvoa, kunhan se on ollut luvanvaraiseksi merkitty. Voidaan arvioida, etté
sesonkiluontoisesti tai osa-aikaisesti toimivat taksiyritykset ja taksinkuljettajat toimivat usein
alustatalouden kautta, jossa he voivat tarjota taksipalveluaan joustavasti itselleen sopivina
ajankohtina. Ajoja on voitu tehdd myds kausiluontoisesti kysynnén mukaan eri puolilla Suomea.
Taksialan toimijoiden osa-aikaisuudesta tai sesonkiluontoisuudesta ei ole saatavilla tarkkoja
tietoja. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen eli VATT:n Datahuone analysoi taksialan
sesonkiluonteisuutta vuoden 2022 aikana toimineiden taksiyritysten sekd taksialalla
maksettavien palkkatulojen perusteella. Kyseisend vuonna olemassa olleista taksiyrityksista
valtaosa eli noin 90 % kerrytti liikevaihtoa vidhintddn kymmenend kuukautena vuodessa.
Samaisen vuoden tietojen mukaan noin 3 prosenttia taksiyrityksistd kerrytti litkevaihtoa 7-9
kuukautena, noin 3 prosenttia yrityksistd 3—6 kuukautena ja noin 1 prosentti yrityksistd 1-2
kuukautena vuodesta. Kahdella prosentilla taksiyrityksistd ei ollut lainkaan liikevaihtoa.
Taksialan palkkatulojen perusteella arvioituna noin puolet palkkatuloja saaneista
taksinkuljettajista sai mainittuja tuloja véhintdin 10 kuukautena vuodessa vuonna 2022.
Kéaytdnnosséd tdma tarkoittaa sité, ettd noin puolet taksinkuljettajista sai palkkatuloja alle 10
kuukautena vuodessa. Naistd valtaosa, eli yhteensd vajaa 40 prosenttia kaikista palkkatuloja
saaneista kuljettajista, sai palkkatuloja enintddn puolen vuoden ajalta. Tarkastelu ei sisdlld
taksinkuljettajien elinkeinotulojen muodossa kertyneitd ansioita. Palkansaajien osuus tehdyista
henkilotyovuosista on suurempi isommissa taksiyrityksissé, kun taas kokoluokaltaan yhden tai
alle yhden henkildtydvuoden taksiyrityksissd yrittédjit vastaavat suurimmasta osasta tehtyjé
henkil6tyovuosia.  Sesonkiluontoinen  taksitoiminta on mahdollistanut  esimerkiksi
kysyntdpiikkien aikana keskimadrdistd laajemman taksitarjonnan. VATT:n Datahuoneen
tekemén analyysin mukaan taksiyritysten litkevaihdon mukaan arvioituna tammi-, helmi- ja
heindkuu ovat olleet hiljaisempia kuukausia, jolloin taksialan liikevaihto oli noin 80 %
keskimédrdisen kuukauden tasosta. Huippukuukausia ovat marras- ja joulukuu, jolloin
likkevaihto oli noin 20 % suurempi keskimédrdiseen tasoon verrattuna. On mahdollista, ettd
sesonki- tai osa-aikaisesti toimivat taksiyrittdjat eivét nikisi kannattavaksi panostaa esimerkiksi
taksamittarin ja uusien kilpien hankintaan tai useampien ajoneuvojen hankintaan, jos niiden
tulot ovat pienid, jolloin hyoty-panossuhde ei olisi kannattava. Tdmi voisi vaikuttaa myos
jatkossa saatavuuteen etenkin kysyntdpiikkien aikana, loma- ja juhlasesonkeina seka ilta- ja
yoaikaan. Yrittdjdn menojen kasvu voi vélillisesti vaikuttaa my0s taksipalvelujen hintoihin seké
saatavuuteen sekd vilillisesti alustatalouden toimijoiden ja muiden vélitysyhtididen kautta
tilattaviin ajoihin ja ndiden yritysten liikevaihtoon. Jo nykyiselldén taksien saatavuudessa on
kysyntdpiikkien aikaan haasteita. Etenkin &killisiin tai suurten tapahtumien aikaansaamiin
kysyntipiikkeihin vastaamiseksi tarvitaan osa-aikaisesti toimivia taksinkuljettajia seka takseina
kédytettdvid ajoneuvoja. Mikéli ndiden méadrdd vihenee, myds saatavuus vidhenee. Esitetty
vaatimus kéyttdd mittauslaitelain mukaista taksamittaria vaikuttaisi todennékoisesti eniten
sellaisiin yrityksiin, jotka vastaanottavat ajoja ensisijaisesti alustatoimijoiden sovellusten
kautta, silld mainituissa ajoissa hinta on tyypillisesti sovittu ennakkoon, eiké niiden ole siten
tarvinnut hankkia mittauslaitelain mukaista taksamittaria.

Yhteisvaikutukset valtiontaloudelle

Liikenne- ja viestintdivirasto

59



LUONNOS

Velvoite liittdd rekisteritunnus litkenneluvalle aiheuttaisi Liikenne- ja viestintévirastolle
jarjestelmdkustannuksia, joiden on arvioitu olevan noin 25000 euroa. Liikenne- ja
viestintdvirastolle syntyisi vuosien 2026-2027 vilisend aikana noin 200 000 euron
kehittdmiskustannus ~ taksikilpien  vaatimasta  prosessi- ja  jérjestelmékehityksesta.
Viranomaisille syntyisi myo0s taksikilpiin liittyvid vuotuisia yllépitokuluja.

Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdmén séhkoisen palvelun, josta voi tarkistaa julkiset
lilkennelupatiedot, laajentaminen siten, ettd jatkossa palvelusta voisi tarkastaa
rekisteritunnuksen perusteella myds taksin lupatiedot olisi mahdollista toteuttaa suhteellisen
vahaisin, kertaluonteisin kustannuksin.

Ehdotettua taksinkuljettajan koulutusta ja tdydennyskoulutusta tarjoavien
koulutusorganisaatioiden hyvéksymiseen koulutuksen jarjestdjaksi liittyvilld tehtivilld olisi
véhdinen vaikutus Liikenne- ja viestintdviraston toimintaan. Koulutusorganisaation
hyviaksymishakemusten ja koulutusohjelmien késittely ja organisaatioiden valvonta sitoisi
Liikenne- ja viestintdviraston resursseja arviolta noin 0,5 henkilotyovuotta. Yrittdjakokeen
lisddminen tietojarjestelmiin lisdisi Liikenne- ja viestintdviraston resurssitarpeita noin 0,5
henkil6tyovuodella. Nidin ollen ehdotukset taksinkuljettajien koulutusorganisaation
hyvaksynnistd, taksinkuljettajan koulutuksesta, tdydennyskoulutuksesta seké taksiliikenteen
yrittdjakokeen siirtdmisestd Liikenne- ja viestintdviraston jérjestettéviksi lisdisivit Liikenne- ja
viestintdviraston ty0oméaarda noin 1 henkilotyovuoden verran. Liikenne- ja viestintdvirastolle
tulee kustannuksia myos taksiliikenteen yrittdjakokeiden ja taksinkuljettajan koulutusten
lisddmisestd tietojarjestelmiin noin 130 000 euron verran.

Yhteensé kustannuksia kertyisi n.355 000 euroa. Liikenne- ja viestintdviraston kustannukset ja
resurssitarpeet tullaan kattamaan olemassa olevien maériarahojen uudelleenkohdentamisilla ja
tehtdvien priorisoinneilla.

Verohallinto

Verohallinnon mukaan velvoitteidenhoitoselvitystd koskevasta esityksestd aiheutuu sille

tietojarjestelmamuutoksista johtuva suuruusluokaltaan vidhédinen kertaluonteinen kuluerd, joka
tullaan kattamaan olemassa olevien méériarahojen uudelleenkohdentamisilla.

Poliisi

Poliisille voi tulla mahdollisesti jarjestelmdkustannuksia uusista rajapinnoista valvonnassa,
jotka tullaan kattamaan olemassa olevien méérarahojen uudelleenkohdentamisilla.

Siten esitykselld ei ole vaikutuksia valtion talouteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Taksiliikenneluvan myontédmisen edellytykset

Taksiliikenteen luottamuksen palauttamisessa olennaisena osana on luvan myontdmisen
edellytykset. Arvioitaessa hyvdmaineisuuden arvioinnissa huomioitavia rikoksia, merkittdvana

asiana on se, ettd hyvdmaineisuusvaatimusta kidytetddn myos henkilo- ja tavaraliikenneluvan
myontdmisessd, jolloin sithen tehtdvdt muutokset vaikuttavat laajemmin, kuin vain

60



LUONNOS

taksiliikenteeseen. Liikenneluvan haltijat eivdt myoskddn ole suoraan asiakaskontaktissa
samalla tavalla kuin taksinkuljettajat, jolloin tdysin samoja luvan mydntdmisen edellytyksié
kuin taksinkuljettajille ei olisi tarkoituksenmukaista sddtdd. Esivalmistelussa laaditussa
arviomuistiossa esitettiin, ettd hyvdmaineisuuden arvioinnissa huomioitaisiin henkeen ja
terveyteen kohdistuneet rikokset ja secksuaalirikokset, ampuma-aserikoksia sekd petos- ja
maksuvilinerikoksia. Arviomuistossa todettiin kuitenkin, etté jatkovalmistelussa tulisi arvioida
rikosten lisd&imisen vaikutuksia ja perusteita. Lausuntopalautteessa ehdotettuja rikoksia
kannatettiin laajasti. Valmistelun aikana péétettiin jattdd ampuma-aserikokset pois
hyvdmaineisuuden arvioinnista, silld niiden tuoman rajoituksen ei nédhty tdyttdvin
suhteellisuusvaatimusta. Muilta osin valmisteluna aikana ei harkittu listan laajentamista tai
supistamista.

Yrittdjikokeen siirtoa koskevan ehdotuksen tavoitteena on etenkin kokeen valvonnan
parantaminen ja kokeiden yhteismitallisuus. Esivalmistelussa pohdittiin kokeen jérjestamisen
siirron vaihtoehtona myds ns. kokeen viranomaishyvaksyntdd. Téassd vaihtoehdossa
yrittdjakokeen siséllon hyvaksyminen tehtdisiin ennakolta Liikenne- ja viestintdviraston
toimesta. Kaytdnnossd kysymysten hyviksyntd tehtdisiin samalla, kun koulutusorganisaatio
saisi hyvédksynnin sekd jatkossa vuosittain. Kuitenkin valmistelussa todettiin, ettd téllad ei
saataisi kuitenkaan samoja hyotyjd, kuin kokeen siirrolla viraston tehtévéksi, vaan se saattaisi
vain lisétd koulutusorganisaatioille hallinnollista taakkaa ja viraston tehtédvié, eiké se varmistaisi
kokeiden yhteismitallisuutta yhtd hyvin, kuin kokeen siirto viraston tehtdvaksi.

Vilppid koskevan sddntelyn vaihtoehtona on ollut esilld myds pidentdd vilpistd johtuvan
madrdaikaisen kiellon aikaa kuudesta kuukaudesta kahteentoista kuukauteen. Tdméan osalta
valmistelussa kuitenkin néhtiin ongelmaksi etenkin kohtuullisuus- ja suhteellisuusnidkokohdat,
sekd perusoikeuksien liiallinen rajoitus suojeltavaan oikeushyvaidn ndhden.

5.1.2 Taksien tunnistaminen, valvonta ja hinnoittelu

Taksien valvonnan tehostamisessa néhtiin alusta asti tarpeellisena saada liitettyd liikenneluvan
haltijan ja ajoneuvon tiedot toisiinsa. Yhtend vaihtoehtona olisi ollut siétéd ainoastaan velvoite
rekisterdidd ajoneuvo luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan ilman erillistd liityntd4. Jo talld
velvoitteella saataisiin joiltain osin liitettyd ajoneuvo luvanhaltijaan ja hyddynnettya
esimerkiksi verovalvonnassa. Kuitenkin saadakseen etenkin poliisille tienvarsitarkastuksissa
mahdollisimman eheén ja reaaliaikaisen tiedon taksina kdytettdvan ajoneuvon tiedoista ja siité,
kenen luvanhaltijan lukuun ajoneuvolla ajetaan edellyttid erillisen liittdmisen rekisteritiedoissa.
Lisdksi tdmén ollessa jo kéytdssé tavara- ja henkiloliitkenneluvissa néhtiin saman velvoitteen
sadtaminen myos takseille parhaimpana ja tehokkaimpana keinona.

Sdddoshankkeen esivalmistelussa pohdittiin useita eri toimia taksien tunnistamisen ja
valvonnan lisddmiseksi. Lausunnoilla olleessa arviomuistiossa késiteltiin ~ vérillisid
rekisterikilpid, mutta niiden séddntelytarve jdtettiin = avoimeksi. = Arviomuistion
lausuntopalautteessa erillisié taksikilpid seké kannatettiin luotettavuuden lisddvéné toimena etté
vastustettiin hallinnollista taakkaa ja kustannuksia nostavina. Vaihtoehtona erillisille
taksikilville olisi ollut jattdd saatamattd niistd ja pitdytyd nykytilassa, jossa taksivalaisin olisi
kuluttajille se, mikd erottaisi taksit muista ajoneuvoista. Tdlldin luotettavuuden lisddvina
toimina olisi ollut ehdotuksessa olevat muut toimenpiteet, kuten ajoneuvon rekisterdinti
luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan ja liittiminen liikenneluvalle sekd julkisten
rekisteritietojen laajempi avaaminen. Jo néilld toimenpiteilld saataisiin lisdttyd luottamusta,
mutta niiden vaikutus suoraan kuluttajalle olisi ollut pienempi.
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Toisena vaihtoehtona arvioitiin mallia, jossa taksikilpid annettaisiin toimijoille ilman erityisié
ennakkotarkistuksia tai kevyemmilld tarkistuksilla. Tadmé& malli tarkoittaisi kevyimmillaén sité,
ettd taksikilpi olisi samanlainkin indikaatio kuluttajalle kuin taksivalaisin, eikd siten toisi
merkittdvdd lisdarvoa luotettavuuden kannalta. HyOtynd mallissa olisi hieman vdhempi
hallinnollinen taakka ja erityisesti pienemmat viranomaiskustannukset. Taksikilpi ei kuitenkaan
toisi téllaisenaan valvontaan my0skddn varsinaisesti uutta hyodyllistd lisdelementtia
taksivalaisimen liséksi. T&lloin vain vaatimus ajoneuvon rekisterdinnistd luvanvaraiseen
lilkenteeseen tarkistettaisiin rekisteritiedoista kilpien luovuttamisen yhteydessd, jolloin
saataisiin ainakin osittainen varmuus ajoneuvon kaytostd taksiliikenteessd. Tassd esityksessa
chdotettu liikenteenpalveluista annetun lain 17 §:n 2 momentin mukainen taksiauton ja
litkkenneluvan sekd auton omistajuus- tai haltijuustiedon yhteyksien tarkistus taksikilpien
luovutuksessa on kuitenkin taksikilpien luotettavuuden kannalta merkityksellisin tarkistus.
Ilman tdtd luotettavuuden tarkistusta taksikilpid ei olisi mielekésté ottaa kdyttoon. Ilman téta
tarkistusta taksikilvet olisivat lopulta kaikkien saatavilla myds ilman asianmukaista
litkkennelupaa, mika ei lisdisi taksialan luotettavuutta, eikd ndin ollen olisi tarkoituksenmukainen
tapa sadtda taksikilvista.

Arviomuistiossa pohdittiin  my0s seuraamuksen saditdmistd médrdyksen vastaisesta
taksivalaisimesta. Muusta takseja koskevasta sdantelysté poiketen, taksivalaisimesta sidédetéddn
tieliikennelaissa. Tieliitkennelain 155 § 1 momentin mukaan taksiliikenteeseen kéytettivéssi
ajoneuvossa tulee olla nakyvilla taksivalaisin. Tamén liséksi tielitkennelain 171 §:n mukaan
kuljettajalle voidaan md&ardtd 100 euron liikkennevirhemaksu, jos hédn tahallaan tai
huolimattomuudesta jattdd noudattamatta 5 luvussa valaisimen tai heijastimen taikka ajoneuvon
muiden varusteiden kdyttdmisestd sdddettyd. Taksivalaisin kuuluu 5 luvussa sédadettyihin
varusteisiin. Poliisi voi siis mdéérdtd liikkennevirhemaksun, jos taksivalaisin puuttuu
taksiajoneuvosta kokonaan tai se ei ole ndkyvilld. Taksivalaisimesta sdddetéén tieliikennelain
lisdksi myds ajoneuvolaissa. Ajoneuvolain 13 § 2 momentissa sdddetdédn, ettd ajoneuvossa on
oltava tarpeelliset valaisimet, ja 8 momentissa, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto antaa
valaisimista tarkempia madrdayksid. Ajoneuvolaissa ei ole seuraamussddntelyd, mikali
taksivalaisin ei ole ajoneuvolain tai sen nojalla annettujen mééréysten mukainen. Liikenne- ja
viestintivirasto on antanut méaérayksen ajoneuvolain 13 § 8 momentin nojalla. Mairdys koskee
ajoneuvojen erityisvalaisimia, heijastimia, heijastavia merkint6jd sekd halytysajoneuvojen
danimerkinantolaitteita.*! Maiiriys sisiltdd tarkemmat médritykset taksivalaisimen viristi,
koosta, tekstistd ja lisélaitteesta. Muunlaisen kuin kyseisen méadrdyksen mukaisen
taksivalaisimen kayttdmisestd ei kuitenkaan ole sdddetty suoranaisesti seuraamusta. Poliisi voi
kuitenkin nykytilanteessa puuttua huomautuksella asiaan, jos se havaitsee liikenteessa selkeasti
madrdyksen kriteereistd poikkeavan taksivalaisimen. Mahdollinen sdantelyaukko koskee siis
taksivalaisinta, joka on ajoneuvossa, mutta se ei ole méadrdyksen mukainen. Koska
tieliikkennelaissa on velvoite kayttdd taksivalaisinta, niin mikéli ajoneuvossa on taksivalaisin,
joka ei kuitenkaan tdyta sille asetettuja vaatimuksia, ei kyseessa ole varsinaisesti lain mukainen
taksivalaisin. Joten selvisti madrdayksen vastaisen taksivalaisimen kdyttdmisen ei voi tulkita
téyttivin tieliikennelain 155 § 1 momentin mukaista vaatimusta taksivalaisimen kayttdmisestd,
josta voi maérdtd liikennevirhemaksun. Mikéli taas valaisin olisi vain pienesti mairdyksen
vastainen, on huomautus arvioitu riittdvéksi toimeksi, etenkin kun esityksessd on mukana
chdotus erillisisté taksikilvistd, jolloin taksivalaisimen vaikutus tunnistettavuuteen ei olisi endd
yhta kriittinen.

4! Traficomin mi#riys ajoneuvojen erityisvalaisimista, heijastimista, heijastavista merkinnoisti sekd
hilytysajoneuvojen dénimerkinantolaitteista (TRAFICOM/393402/03.04.03.00/2020).
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5.1.3 Taksamittari ja taksimatkasta kerattavat tiedot

Kaikista taksikyydeistd kerdttdvien ja sdilytettdvien vdhimmaistietojen madrittely laissa on
ndhty vélttimattomand verotuksen jdlkivalvontaa parantavana keinona. Taksimatkasta
kerdttdvien tietojen listaus lain 15 a §:ssd on midritelty Verohallinnon tietotarpeiden pohjalta.
Yhtend vaihtoehtona taksamittarin edellyttdmiselle tietojen kerddjédnd olisi ollut siilyttdd
nykytila, jossa my6s muilla laitteilla tai jarjestelmillé voitaisiin jatkossakin kerédté laissa vaaditut
tiedot. Esivalmistelun aikana laaditussa arviomuistiossa taksamittarin sdéntelytarve jétettiin
avoimeksi. Lausuntopalautteen perusteella osa kannatti taksamittarin edellyttimista
nimenomaan ns. kassakoneena tietojen kerdamisessa ja osa taas piti taksamittarin edellyttdmista
hankaloittavana ja turhana kustannuksena ja taakkana. Sekd lausunnoissa ettdi myos
arviomuistiossa painotettiin lisdksi teknologianeutraaliutta sekd uudenlaisten teknologioiden
mahdollisuuksia tiukasti sddnnellyn taksamittarin rinnalla. Kun sééntelyn tarve ja tavoite
lahtevét verovalvonnan tarpeista, on taksamittari tilld hetkelld luotettavin tiedon kerédja ja
sailyttdja, eikd muiden laitteiden ja jarjestelmien ole ndhty pédsseen tavoitteeseensa yhtd
luotettavina tiedonkerddjind. Lisdksi oli arvioitavana, olisiko tietojen listauksesta ja niiden
sailytysvelvollisuudesta yha tarpeen sditdd yhtd yksityiskohtaisesti litkkennepalvelulaissa siiné
tapauksessa, ettd kaikissa ajoneuvoissa tulisi olla taksamittari, jonka tulee tayttdd
mittauslaitelaissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa maédritellyt vaatimukset tietojen
kerddamisen ja sdilyttdmisen tasosta. Tdmé& ndhtiin kuitenkin yhé tarpeelliseksi, jotta voitaisiin
varmistaa se, ettd taksiyrittdjat jatkossakin kerddvat ja sailyttavat kaikki laissa madritellyt tiedot
jokaisesta taksimatkasta. Poistamalla velvoitteen heikennettdisiin valvonnan mahdollisuuksia
saada tarpeellinen aineisto kdyttoonsd, eikd taksamittarin edellyttdmiselld ilman selvaa
velvoitetta tietojen kerddmisestd ja sdilyttdmisesté olisi saanut yhtd paljon hyotyja.

Taksamittaria ei kuitenkaan harkittu kdytettdvan hinnan méérdytymisen perusteena muissa kuin
jo nykyisellddn muuttuvahintaisissa kyydeissd 152 § 2 momentin mukaisesti, silld tdma
vaatimus olisi estényt erilaisten hinnoittelumallien ja tilaustapojen kéyttdmisen.

5.1.4 Koulutusorganisaatioiden hyvéksynté

Ehdotettujen  taksinkuljettajien peruskoulutusta tai tdydennyskoulutusta jérjestdvien
koulutusorganisaatioiden hyvaksynndstd voitaisiin jattdd sadtdmattd siten, ettd koulutuksen
tarjoaminen jdtettdisiin markkinoilla ilman hyvdksyntdd toimivien tahojen varaan.
Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja yrittdjakoulutuksen jarjestimiseen
vaaditaan voimassa olevan lain mukaan Liikenne- ja viestintdviraston hyvéksyntd. Siten
esitettyd etenemistapaa pidetdéin  lainsdidanndn  yhdenmukaisuuden nédkokulmasta
tarkoituksenmukaisena. Esivalmistelussa laaditussa arviomuistiossa my0s pohdittiin
koulutusorganisaation henkilostolle asetettavia tarkempia edellytyksid, mutta uusien
edellytysten  tuomista  henkilétasolle ei  ndhty  tarkoituksenmukaisena,  silld
koulutusorganisaation henkil6t eivét ole sddnnellyssd ammatissa, vaan ainoastaan organisaation
tietyssd roolissa, ja uusien tyOllistymistd rajoittavien toimien ei nédhty tuovan varsinaisesti
hyotyja.

5.1.5 Taksinkuljettajan ajoluvan myontamisen edellytykset

Ehdotetuista uusista rikoksista ajoluvan saamisen esteeksi on ollut erilaisia vaihtoehtoja.
Arviomuistiossa ei yksildity tarkemmin, mitka rikokset aiheuttaisivat ajoluvan saamisen esteen,
vaan muistiossa esiteltiin rikosluvuittain huomioitavia rikoksia. Valmistelun aikana kyseisten
rikoslain lukujen (RL 36 petoksesta ja eparehellisyydestd, 37 maksuvilinerikoksista, 41
aserikoksista) rikoksia punnittiin suhteellisuuden ja perusoikeuksien ndkokulmasta.
Arviomuistion lausuntopalautteessa oikeusministerid totesi, ettd jatkovalmistelussa on
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kéytettdva tarkkaa harkintaa ja lisdykset rajattava koskemaan vain sellaisia rikoksia, joilla on
riittdvén viliton yhteys matkustajien ja muiden liikenteessé olevien turvallisuuteen. Tastd syysti
vaihtoehtona ei ollut huomioida kaikkia rikoksia, vaan ainoastaan riittdvit vakavat rikokset
otettiin esitykseen mukaan. Lausuntopalautteissa esitettiin myds useita muita rikoksia, jotka
tulisi huomioida ajoluvan mydntdmisen esteend, kuten rikoslain 25 luvun vapauteen kohdistuvia
rikoksia, joilla todettiin valmistelussa oleva merkittava liitynté kuljettajan luotettavuuteen sekd
kuluttajan  turvallisuuteen. = My0s  veropetoksia  koskevat  rikokset  ehdotettiin
lausuntopalautteessa huomioitavaksi ja myds nédméd todettiin valmistelussa olevan
tarkoituksenmukainen lisdys, etenkin yhdistettyna taksamittarivaatimukseen, jossa kuljettajalle
tulee uusia velvollisuuksia kirjata taksimatkan tietoja késin taksamittariin. Ndiden osalta
vaihtoehtona olisi ollut olla ottamatta niitd mukaan, mutta talldin 25 §:4dn tehtdvit muutokset
eivit olisi olleet yhté vaikuttavia.

Ehdotetusta taksinkuljettajan peruskoulutuksesta voitaisiin jéttda sdatdmatté siten, ettd uudet
taksinkuljettajan ajoluvan hakijat saisivat ajoluvan edelleen ilman koulutuksen kaymista.
Taksinkuljettajan koulutuksen vaikutus asiakaskokemukseen ja vilillisesti taksiliikenteen
turvallisuuteen arvioidaan kuitenkin olevan sen verran merkittdva, ettd samaan lopputulemaan
olisi hyvin haasteellista pddstdi muilla keinoin. Siten esitettyd etenemistapaa pidetddn
tarkoituksenmukaisena taksiliikenteen luottamuksen palauttamisen ja liikenneturvallisuuden
lisddmisen kannalta. Koulutuksen keston osalta vaihtoehtona voisi olla lyhyempi (esimerkiksi
7 tunnin mittainen) tai pidempi (esimerkiksi 35 tunnin mittainen) koulutus. Lyhyemmaén
koulutuksen ei ndhty tuovan tarpeeksi lisdarvoa, silld yhden pdivén aikana ei ehtisi kdyda lapi
tarpeellisia aihekokonaisuuksia, jolloin sen vaikuttavuus jdisi pieneksi. Pidemman koulutuksen
hankaluudeksi néhtiin sen mahdollinen korkea hinta osallistujalle seki alalle tulon kynnyksen
nosto turhan korkeaksi.

Perusvalmistelun aikana on arvioitu myds mahdollisuutta sddtdd maadrdaikaisesta kiellosta
osallistua taksinkuljettajan kokeeseen sen jidlkeen, kun henkild ei ole padssyt kokeesta lapi.
Madrdaikaisen  osallistumiskiellon voisi vélillisesti ajatella lisddvdn liikenne- ja
matkustajaturvallisuutta silld, ettd kokelaalla on aikaa aidosti aikaa opiskella taksialan
perustiedot ja -taidot ennen uutta yritystd. Lisdksi méaérdaikaisella kiellolla voitaisiin ehk&istd
mahdollista koekysymysten vuotoa. Médrdaikaisen kiellon asettamisen kustannushydtysuhteen
on kuitenkin arvioitu olevan heikko, minkd lisdksi se tarkoittaisi rajoitusta erityisesti
perustuslain 18 §:ssé turvattuun oikeuteen tychon ja elinkeinovapauteen. Siten maédrdaikaisesta
kiellosta osallistua kokeeseen hyléttyjen suoritusten jélkeen ei ehdoteta sdddettavaksi.

Ehdotettujen Liikenne-  ja viestintdviraston hyvéksymien taksinkuljettajien
koulutusorganisaatioiden  jarjestimien koulutusten lisdksi voitaisiin  sddtdd, ettd
taksinkuljettajan koulutuksen tai koulutuksen ja kokeen tuottavan patevyyden voisi saada myos
ammatillisen koulutuksen kautta logistilkan perustutkinnon perusteisiin  kuuluvan
taksilitkenteen kuljettajana tydskentelyyn tdhtddvén tutkinnon osan suorittamisella. Kahden
koulutuspolun avaaminen johtaisi kiytdnndssé tilanteeseen, jossa Suomessa jérjestettéisiin seké
maksuttomia ettd maksullisia taksinkuljettajan ajoluvan myontémisen edellytyksen téyttévid
koulutuksia. Koska taksinkuljettajan koulutuksesta séddetdin kansallisesti, perusvalmistelussa
on alalle hakeutuvien henkiléiden yhdenvertaisuuden ja yritysten kilpailuneutraaliuden
ndkokulmasta pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd lakisditeistd taksinkuljettajan koulutusta
jérjestdisivat vain Liikenne- ja viestintéviraston hyviksymat koulutusorganisaatiot.

Ehdotetun taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksesta voitaisiin jattdd sdatdmattd siten, ettd lain
voimaan tullessa taksinkuljettajan ajoluvan haltijoiden ei tarvitsisi kdydd seitsemén tunnin
tdydennyskoulutusta ajoluvan uusimisen yhteydessd. Vaihtoehtoisesti lain voimaan tullessa
voimassa olevien taksinkuljettajan ajoluvan haltijoilta voitaisiin edellyttaa taksinkuljettajan niin
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kutsutun peruskoulutuksen eli esitetyn 21 tunnin mittaisen koulutuksen kdymisti. Mikdli alalla
nyt olevat taksinkuljettajat eivét joutuisi kdymédn mitdén koulutusta, olisi alalla edelleen
erilaiset perustiedot ja -taidot omaavia kuljettajia. Toisaalta alalla lain voimaantulon hetkelld
olevilla kuljettajilla voi olla vuosikymmenten kokemus matkustajien avustamisesta, eri
matkustajaryhmien erityistarpeista ja asiakkaiden turvallisesta kuljettamisesta. Ndin ollen
esitettyd taksinkuljettajan tdydennyskoulutusta pidetdan taksiliikenteen yhdenmukaisen laadun
ja toisaalta alalla olevilta taksinkuljettajilta edellytettdvien vaatimusten suhteellisuuden
nakokulmasta perusteltuna.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

5.2.1 Taksiliikenneluvan myontédmisen edellytykset

Hyvimaineisuusvaatimuksen tdyttymisen estdvdt rikokset

Ruotsissa taksiliikennettd saa harjoittaa ainoastaan luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jolla
on taksiliilkennelupa (taxitrafiktillstdind). Taksiliikkenneluvan haltijalle on asetettu
hyvédmaineisuusvaatimus. Hyvémaineisuutta arvioi Transportstyrelsen kokonaisarvioinnin
perusteella. Hyvimaineisuusvaatimuksen edellytykset eivét tiyty, mikali henkil6lld on velkaa
Kruunuvoudille, konkurssissa, tai edustanut muita edeltdvan viiden vuoden aikana konkurssiin
asetettuja yhtioitd. Henkilo ei saa olla syyllistynyt vakaviin tai toistuviin rikoksiin tai
rikkomuksiin. Ruotsissa hyvdmaineisuusvaatimus ei tdyty, jos henkild on tuomittu mm.
vakavasta rikoksesta, taksilain tai sen nojalla annettujen méaéraysten rikkomisesta, tieliikkennetté
koskevien maéédrdysten rikkomisesta, tai alan palkka- ja tyOsuhteita koskevien miérdysten
rikkomisesta. Oikeushenkildiden osalta hyvdmaineisuusvaatimus koskee laissa maéadriteltyd
henkilopiiria.

Norjassa taksiliikennettd saa harjoittaa se, jolla on taksiliilkennelupa (drosjelayve).
Taksiliikennelupa vaaditaan my0s niiltd, jotka tarjoavat taksia muistuttavaa palvelua
digitaalisten alustojen vélitykselld. Luvanhakijan ja luvanhaltijan tulee muun ohella tayttda
hyvédmaineisuusvaatimus. Hyvdmaineisuusvaatimus ei tdyty, jos hakija tai haltija on
menettdnyt oikeuden toimia elinkeinotoimiharjoittajana, tai mikédli tdima on tuomittu torkeédsta
rikoksesta. Myds talousrikokset otetaan huomioon arvioinnissa. Jos luvanhakija tai luvanhaltija
on yritys tai muu oikeushenkild, sekd oikeushenkilon ettd paivittdisestd toiminnasta tai
likkenteestéd vastaavan henkilon on tdytettavd hyvamaineisuusvaatimus.

Tanskassa taksiliikennetté saa harjoittaa yritys, jolla on kaupallisen henkildkuljetuksen lupa
(tilladelse til erhvervsmaessig persontransport). Taksipalveluita saavat myydd ainoastaan
vilityskeskukset (karselskontor). Kaikkien kaupallisen henkildkuljetuksen luvanhaltijoiden on
siten liityttava vilityskeskukseen. Vilityskeskustoiminta on luvanvaraista, ja Feerdselsstyrelsen
myOntdd luvan toimintaan. Feardselsstyrelsen myontédd myos kaupallisen henkilokuljetuksen
luvan, jolle on asetettu hyvémaineisuusvaatimus sekd yrityksen ettd péaivittdistd toimintaa
johtavan vastuullisen johtajan osalta. Vastuullisen johtajan luvan hyvéksymisen ehtona on, etté
henkildd ei ole tuomittu rikoksesta, joka aiheuttaa ilmeisen vaaran yrityksen vaarinkaytolle.
Yrityksen hyvdmaineisuuden arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myds toimijoiden aiemmat
hyvémaineisuuden menetykset.

Alankomaissa taksiliikennettd saa harjoittaa se, jolla on taksilitkennelupa (vergunning voor

taxivervoer)..  Taksiliitkennelupahakemukseen ja ajolupahakemukseen on liitettdva
hyvamaineisuustodistus (Verklaring Omtrent het Gedrag, VOG), jonka myontidd Alankomaiden
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oikeus- ja turvallisuusministerid (Justis). Arviointiprosessia on kuvattu tarkemmin
Alankomaiden taksinkuljettajan ajolupaa kasittelevéssd osiossa.

Hakemukseen on liitettdva hyvamaineisuustodistus kaikilta omistajilta, osakkailta, hallituksen
jaseniltd ja valtuutetuilta. Taksiliikennelupa on voimassa toistaiseksi, mutta tdma tarkastetaan
viiden vuoden vilein, ettd luvan edellytykset edelleen tayttyvét.

Taksiliikenneluvan vaatimat koulutukset ja kokeet

Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Alankomaissa taksiliikenneluvan saamiseksi ei vaadita
koulutusta.

Ruotsissa litkenneluvan hakijan tulee suorittaa nelji osakoetta. Osakokeiden 1-3 koeaika on 45
minuuttia ja ne sisédltdvdat kysymyksid lainsddddnnostd, yrityksen liikkeenjohdosta,
taloushallinnosta, teknisistd standardeista ja liikenneturvallisuudesta. Neljannen kokeen
koeaika on 120 minuuttia ja se sisdltdd tapaustutkimuksia. Kokeet voi suorittaa haluamassaan
jérjestyksessd, mutta ne tulee suorittaa kuuden kuukauden sisélld ensimmaéisestd hyvéksytysta
kokeesta. Jos kokeissa jéd kiinni vilpistd, on karenssiaika yksi tai kaksi vuotta vilpin yrityksen
ajankohdasta.

Norjassa litkkenneluvan hakijan tulee suorittaa teoriakoe, joka sisdltdd 35 monivalintakysymysta.
Koeaika on 60 minuuttia. Tanskassa ja Alankomaissa liikenneluvan hakijalta ei edellytetd
koetta.

5.2.2 Taksien tunnistaminen ja valvonta

Ruotsissa ajoneuvoon, joka on ilmoitettu taksiliikenteeseen, on asennettava erityinen
rekisterikilpi. My0s sellaisiin takseihin, jotka ottavat vastaan tilauksia alustatoimijoiden
sovelluksien kautta, on asennettava erityinen rekisterikilpi. Sellaiseen ajoneuvoon, joka on
kytketty luvanvaraiseen tilausvélityskeskukseen, ei tarvitse asentaa eritystd rekisterikilped.
Erityiskilvelld varustettua ajoneuvoa saa my0s kéyttdd yksityisliikenteessd. Mikali
taksiliikenteeseen rekisterdity ajoneuvo vaihtaa omistajaa ja omistajanvaihdos johtaa siihen,
ettd ajoneuvolle ei endd vaadita erityistd rekisterikilped, uuden omistajan rekisterdinti tapahtuu
vasta, kun erityinen rekisterikilpi on palautettu Transportstyrelsenille. Jos ajoneuvon omistajuus
vaihtuu toiselle taksiluvanhaltijalle ja ajoneuvo on edelleen taksiliikenteessd, ajoneuvossa on
edelleen oltava erityinen rekisterikilpi.

Luvanhaltijan on ilmoitettava Transportstyrelsenille tieto niistd ajoneuvoista, joita se aikoo
hyodyntéa taksiliikenteessd. Luvanhaltija voi ilmoittaa ainoastaan sellaisen ajoneuvon, joka on
rekisterdintikatsastettu taksilitkenteeseen. Ilmoituksen yhteydessd luvanhaltija ilmoittaa
ajoneuvon rekisterinumeron sekd tiedon siitd, mikéli luvanhaltija kéyttdd ajoneuvoa
kéyttooikeuden perusteella. Transportstyrelsen tarkastaa tieliikennerekisteristd, ettd luvanhaltija
on ajoneuvon omistaja, seké ettd ajoneuvo tiyttéia sille asetetut vaatimukset. Mikéli luvanhaltija
ei ole ajoneuvon omistaja, Transportstyrelsenin on tarkastettava, ettd luvanhaltijalla on
kayttooikeus ajoneuvolle. Luvanhaltijan on myds ilmoitettava, mihin raportointikeskukseen
ajoneuvon taksamittarista viedddn tiedot. Jos ajoneuvo poistetaan taksiliikenteestd, siitd on
tehtdvd ilmoitus Transportstyrelsenille ja erityinen rekisterikilpi on palautettava
Transportstyrelsenille.

Norjassa takseilla ei ole erityisia rekisterikilpid, mutta taksiliikenneluvan numero on merkittava
auton ulkopuolelle. Taksilitkennelupa on ajoneuvokohtainen ja alkuperdinen lupa-asiakirja on
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oltava ajoneuvossa. Taksiliikenneluvan haltijalla voi olla monta lupaa, ja sen myotd monta
ajoneuvoa, mikéli se pystyy osoittamaan riittivét taloudelliset resurssit tdhén. Taksiliikenteessé
luvanhaltijan tulee kayttdd ajoneuvoa, joka on rekisterdity taksiksi ajoneuvorekisterissd. Koska
taksit ovat luvanvaraisia ajoneuvoja, rekisteréinnin tai uudelleen rekisterdinnin yhteyteen on
liitettdva lupa-asiakirja. Kuljetusta suorittavan ajoneuvon kul] ettajan on pystyttava osoittamaan,
ettd luvanhaltijalla on oikeus kéyttdd ajoneuvoa. Tdma osoitetaan joko siten, ettd luvanhaltlja
on merkitty rekisteriotteeseen omistajaksi, tai esittdmélld kopio vuokra- tai
leasingsopimuksesta. Jos luvanhaltijan ajoneuvo on esimerkiksi korjauksen takia pois kaytosté,
luvanhaltija voi ottaa kdyttoonsd toisen ajoneuvon, kunhan se tdyttdd taksin varustuksesta
saddetyt vaatimukset. My0s tdssd tilanteessa ajoneuvosta on 16ydyttdva alkuperdinen lupa-
asiakirja sekd kopio vuokra- tai leasingsopimuksesta, mikali luvan haltija ei ole ajoneuvon
omistaja.

Tanskassa takseilla ei myoskédn ole erityisié rekisterikilpid, mutta tietyt rekisterinumerot ovat
varattuja taksiajoneuvoille. Taksiajoneuvon rekisterikilvessd on kaksi kirjainta sekd numero,
joka on 98 000 ja 99999 wvililld. Lupanumero tulee myos olla merkittynd ajoneuvon
ulkopuolella. Luvanhaltijan on ilmoitettava Ferdselsstyrelsenille kéyttdimédnsd auton
rekisterinumero. Luvanhaltija tekee ilmoituksen séhkoisen palveluportaalin kautta. Kaupallisen
henkil6kuljetuksen luvan saa yhdistdd yhteen ajoneuvoon kerrallaan ja luvanhaltijan on oltava
rekisterditynd ajoneuvon kéyttdjéksi. Luvanhaltijalla voi olla monta lupaa, jos se pystyy
osoittamaan riittavét taloudelliset resurssit tdhdan. Kaupallisia henkilokuljetuksia saa suorittaa
ainoastaan ajoneuvolla, joka on hyviksytty ja rekisterdity kaupalliseen henkilGliikenteeseen.
Ajoneuvo tulee lisdksi olla hyvaksytty taksiliikenteeseen Motorstyrelsenin Motorrekisterissa.

Alankomaissa jokaisessa taksiajoneuvossa tulee olla erityinen rekisterikilpi. RDW
(Alankomaiden ajoneuvoviranomainen) tarkistaa, ettd ajoneuvo voidaan hyviksyé
taksiliikenteeseen, ja tekee merkinndn ajoneuvorekisteriin. Taksirekisterdintid varten
rekisterdijan tulee olla rekisterditynd Kauppakamarin kaupparekisterisséd, ja silld tulee olla
taksilitkennelupa. Ajoneuvon on ldhtokohtaisesti oltava luvanhaltijan omistuksessa. Mikéli
rekisterditdva ajoneuvo on jonkun toisen omistuksessa, esimerkiksi leasing-sopimuksella, tulee
tayttdd yhteiskdyttdlausunto. Kun ajoneuvo on merkitty taksiksi ajoneuvorekisteriin,
luvanhaltija saa postitse taksikilpipddtoksestd kirjeen, jonka perusteella voi hakea erityiset
rekisterikilvet taksille.

Ajoneuvoa saa kayttdd yksityisajossa, vaikka ajoneuvossa on erityiset kilvet ja se on merkitty
taksiksi ajoneuvorekisterissé. Jos ajoneuvo on rekisterdity taksiksi, mutta siind normaalit kilvet,
ajoneuvoa ei saa kéyttdd yksityisessd- eikd taksiliikenteessd. Kilpien vaihdon yhteydessé
alkuperdiset kilvet palautetaan ajoneuvoon. Kilpien vaihto tapahtuu valtuutetulla
rekisterikilpivalmistajalla. Ajoneuvon, jolla on taksimerkinti ajoneuvorekisterissd, voi myyda
toiselle taksiluvanhaltijalle. Ajoneuvon omistaja voi my0s poistaa taksimerkinnidn
ajoneuvorekisteristd, mikali ajoneuvo ei endi ole taksikdytOssd, tai jos omistaja haluaa myyda
sen ilman merkintdd. Téssd tapauksessa erityinen rekisterikilpi on vaihdettava normaaliin
rekisterikilpeen valtuutetulla rekisterikilpivalmistajalla.

5.2.3 Taksamittari ja taksimatkasta kerattavat tiedot
Vertailussa on selvitetty taksamittareiden pakollisuutta vertailumaissa.

Ruotsissa ajoneuvoa saa hyddyntdd taksililkenteessd ainoastaan, jos sithen on asennettu
taksamittari tai taksiajoneuvon erityinen laite. Ajoneuvossa ei saa olla yhtd aikaa sekd
taksamittaria, ettd taksiajoneuvon erityistd laitetta. Jos ajoneuvossa on taksamittari, sitd on
kaytettdva jokaisen ajotehtdvan yhteydessd. Jos ajotehtdva suoritetaan kiinteddn hintaan, hinta
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on rekisterditdva taksamittariin, kun ajotehtavd alkaa. Sad&nnot, jotka koskevat taksamittarin
kayttod, koskevat myds niitd ajotehtdvié, jotka ovat tilattu alustatoimijan sovelluksen kautta.
Taksamittarin kayttovelvoite ei ndytd poistaneen tulojen aliraportointiin liittyvid haasteita.
Ruotsin Taksiliiton vuonna 2018 tilaaman selvityksen mukaan alustatoimijoiden sovellusten
kautta tilatuissa kyydeissa taksamittareihin syotetty tieto matkan hinnasta oli usein merkittavasti
asiakkaalta perittyd hintaa alhaisempi.

Taksamittarin ~ tuottamat tiedot tulee toimittaa viikoittain raportointikeskukseen.
Transportstyrelsen valvoo, ettd taksilitkenneluvan haltijan kaikista ajoneuvoista taksamittarin
tiedot siirtyvét raportointikeskukseen. Mikéli Transportstyrelsen havaitsee, ettd tiedonsiirtoja
puuttuu, se voi tdmén seurauksena perua taksiliikenneluvan. Raportointikeskuksen pitiminen
on luvanvaraista toimintaa, ja luvan myontdd Transportstyrelsen. Verohallinto hyddyntdé
raportointikeskuksien tietoja verovalvonnassa. Tiedot toimitetaan raportointikeskuksista
verohallinnolle pyydettéessa.

Jos ajoneuvossa on taksiajoneuvon erityinen laite, luvanhaltijan on liitettdvd ajoneuvo
luvanvaraiseen tilausvélityskeskukseen. Taméanhetkisten tietojen mukaan Ruotsissa ei ole vield
luvanvaraisia tilausvilityskeskuksia. Kaytdnndssé se tarkoittaa, etté jokaisessa taksiajoneuvossa
on tilld hetkelld taksamittari. Luvanvaraiset tilausvilityskeskukset voisivat Ruotsissa ottaa
vastaan tilauksia ja jakaa niité taksiliikenneluvan haltijoille. Taksiliikenneluvan haltija, joka on
liittdnyt ajoneuvonsa luvanvaraiseen tilausvilityskeskukseen, saisi suorittaa ainoastaan
kiintedhintaisia ennakkotilattuja ajotehtdvid. Asiakkaan tulisi maksaa kyyti luvanvaraiselle
tilausvalityskeskukselle, maksu ei saa mennd taksinkuljettajan tai taksiliikenneluvan haltijan
kautta. Luvanvaraisella tilausvilityskeskuksella olisi oltava sertifioitu tekninen laite, joka voi
kerdtd, tallentaa ja luovuttaa niitd tietoja, jotka verohallinto tarvitsee, kun se valvoo
taksinkuljettajia ja taksiliikenneluvan haltijoita.

Norjassa takseissa on oltava hyvéksytty taksamittari. Taksiliikenneluvan haltija vastaa
kustannuksista liittyen taksamittarin hankintaan, asennukseen ja huoltoon. Luvanhaltijan on
oltava yhdistettynd luvanvaraiseen taksikeskukseen, minne luvanhaltijan on toimitettava ne
tiedot, joita taksikeskus tarvitsee suorittaakseen lakiséddteiset tehtévénsa. Luvanhaltija huolehtii
siitd, ettd maksut kaikista luvanvaraisista kuljetuksista rekisterdiddén taksamittariin, joka on
yhdistetty taksikeskukseen. Luvanhaltijan on myo0s jatkuvasti rekisteroitdva taksikuljetuksen
18ht6- ja padttymissijainnit GPS-jarjestelmén avulla.

Tanskassa taksamittarin ja muun valvontalaitteiston on oltava aina kéytdssé. Kuljetuksen aikana
taksamittarin on jatkuvasti ndytettdva kuljetuksen hinta. Jos on sovittu kiinteéstd hinnasta, sen
pitdd ndkya taksamittarin ndytolld kuljetuksen aikana. Valvontalaitteiston avulla taksamittarin
tiedot siirtyvit jatkuvasti ja langattomasti valityskeskukselle. Valvontalaitteisto rekisteroi
jatkuvasti taksin paikkatiedot. Valvontalaitteistoon kuuluu myods séhkdinen jérjestelmé, joka
toimii yhteydesséd valvontasensoreiden kanssa ja rekisterdi tiedon siitd, kuinka paljon taksissa
on ollut henkil6itd kuljetuksen aikana. Téllaisilla istuinpaikkasensoreilla pyritddn estdméan
veronkiertoa. Vilityskeskuksen on jatkuvasti ja digitaalisesti keréttévd sekd tallennettava
seuraavat tiedot jokaisesta kuljetuksesta: ajoneuvon rekisterinumero, kuljettajan ajoluvan
numero, kuljetuksen padivamaard, kuljetuksen aloitus- ja pddttymisaika, ajetut kilometrit,
maksutiedot, 1dht6- ja paatepiste GPS-koordinaatteina ja muut GPS-koordinaatit.
Vilityskeskuksen on tdmén lisdksi myds digitaalisesti kerdttdvad ja tallennettava jokaisen
kuljettajan tydvuorosta seuraavat tiedot: auton rekisterinumero, tydvuoron aloitus- ja
pddttymisaika, ajoluvan numero, ajoneuvon matkamittarin lukema tydvuoron aloitus- ja
padttymishetkelld. Vilityskeskuksen on luovutettava kyseiset tiedot viranomaisille niiden
pyynnosta.
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Alankomaissa sellaisissa takseissa, jotka ottavat vastaan kyytejd ilman ennakkotilausta, on
oltava hyviksytty taksamittari. Hinnasta voi sopia esimerkiksi sovelluksen kautta. Taksamittari
voi olla erillinen laite tai osana ajoneuvon taksiajotictokonetta (BCT). Taksit, jotka suorittavat
ainoastaan etukdteen sovitun kiintedn hinnoittelun mukaisia ajotehtdvid, eivdt tarvitse
taksamittaria. My0s silloin kun on kyse sopimusajoista, eli palvelusta, jossa taksikyydit
perustuvat erilliseen sopimukseen, joka kattaa useamman ajotehtévén tiettyyn hintaan tietylld
ajanjaksolla ja ajoneuvoa kidytetdéin ainoastaan téllaisiin ajotehtéviin, ajoneuvossa ei tarvitse
olla taksamittaria.

Ajoneuvon taksiajotictokone on joka tapauksessa aina oltava kdytdssa, ja siithen tallennettavista
tiedoista on sdannelty. Lisdksi taksinkuljettajan tulee laittaa taksiajotietokoneeseen aina
henkilokohtainen kuljettajakortti. Kuljettajakortissa on kuljettajan tiedot ja se seuraa kuljettajan
ajo- ja lepoaikoja sekd tietoa ajetuista kilometreistd. Kuljettajakortin kéyttd on myos pakollista
silloin, kun kuljettaja ottaa vastaan ajotehtévié alustatoimijoiden sovellusten kautta.

Alankomaissa taksiyrittdjille on olemassa myo0s yrittdjakortti, jonka avulla yrittdjad pédédse
ndkemdidn taksiajotietokoneen tallennetut tiedot. Yrittdja voi kayttdd tietoja esimerkiksi
raportoinnissa verohallinnolle. Valvovat viranomaiset hyodyntidvit tietoja valvonnassa.
Taksiajotietokoneessa on myds jérjestelmikortti, jonka taksiajotietokoneen valmistaja on
asentanut laitteeseen, joka rekister6i taksin matkatiedot. ILT kehittdd tdlld hetkelld
vaihtoehtoista jarjestelméda, jolla poistettaisiin taksiajotictokoneen korttijarjestelma.

5.2.4 Taksinkuljettajan ajoluvan myontédmisen edellytykset
Taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteend huomioitavat rikokset ja ajoluvan peruminen

Ruotsissa taksinkuljettajilta vaaditaan ajolupa (taxiforarlegitimation) jonka myontdd
Transportstyrelsen. Edellytyksenéd ajoluvan myontdmiselle on, ettd hakija lainkuuliaisuuden
osalta katsotaan sopivaksi toimimaan taksinkuljettajana. Tieliikennedata-asetuksessa séédetdan
minkélaisten rikosten tuomioista, pdétoksistd, rangaistuksista tai sakoista poliisiviranomaisen ja
tuomioistuinten, on ilmoitettava Transportstyrelsenille. N&itd ovat mm. rikokset henked ja
terveyttd kohtaan, seksuaalirikokset, rikokset vapautta ja turvallisuutta kohtaan, esimerkiksi
ihmiskauppa, ryostot, vadrennysrikokset, aserikokset, rikokset huumausainerikoslaissa ja
rikokset verorikoslaissa. Transportstyrelsen voi perua ajoluvan, mikili henkilon tekemi rikos
vaikuttaa matkustaja- tai liikkenneturvallisuuteen niin merkittévisti, ettd henkildd ei endd nahda
sopivana toimimaan taksinkuljettajana. Peruessaan ajoluvan Transportstyrelsen paéttéa
véhintddn kolmen ja enintddn viiden vuoden soveltumattomuusajasta. Soveltumattomuusajan
padttymisen jalkeen henkilon on haettava ajolupaa uudestaan.

Norjassa taksinkuljettajalta vaaditaan ajolupa (kjereseddel). Poliisi myontdd ajoluvan ja se
edellyttdd mm., ettd hakijan hyvémaineisuusvaatimus tdyttyy. Poliisi tarkistaa
hyvéamaineisuuden kaikilta hakijoilta. Jos luvanhakijaa epiilldén rikoksesta, joka voisi johtaa
siihen, ettd ajoluvan voisi perua, poliisi voi lykéta luvan myontdmisté, kunnes henkilon asia on
kasitelty tuomioistuimessa. Poliisi voi perua taksinkuljettajan ajoluvan, jos henkild ei enda tayta
lain hyvdmaineisuusvaatimusta. Jos taksinkuljettaja saa tuomion, tuomistuin voi samassa
tuomiossa perua henkilén ajoluvan tietyksi ajaksi tai ikuisesti, jos yleinen turvallisuus sitd
vaatii.

Myos Tanskassa kuljettajilta vaaditaan ajolupa (chaufferkort). Ajolupia mydntdd ja valvoo

Ferdselsstyrelsen. Tanskan taksilaki (Taxiloven) edellyttdd, ettd hakijaa ei ole tuomittu
sellaisesta rikoksesta, joka osoittaisi sellaisen riskin, ettd henkild vadrinkdyttdisi ajolupaa.
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Hakijan on osoitettava, ettd hin kykenee harjoittaan ammattia vastuullisesti ja hyvén tavan
mukaisesti. Ferdselsstyrelsen tekee aina tapauskohtaisen arvioinnin luvanhakijasta. Jos hakijan
rikosrekisteristd 10ytyy tuomioita, se ei automaattisesti tarkoita, ettd hakemus hylatdén.
Ferdselsstyrelsen ottaa arvioinnissa huomioon rikoksen tyypin, toistuvuuden, tekijén
henkilokohtaiset ominaisuudet ja kuinka paljon aikaa rikoksesta on kulunut.

Ferdselsstyrelsen peruu ajoluvan, jos ilmenee, ettd hakija ei endd kykenee harjoittamaan
ammattia vastuullisesti ja hyvén tapan mukaisesti sen seurauksena, ettd henkilo on syyllistynyt
toistuviin rikoksiin tai torkedén rikokseen.

Alankomaissa taksinkuljettajat tarvitsevat ajoluvan (chauffeurskaart). Ajolupahakemukseen on
liitettdvd hyvémaineisuusistodistus (Verklaring Omtrent het Gedrag, VOG). Alankomaiden
oikeus- ja turvallisuusministerid (Justis) myontdd hyvidmaineisuustodistuksen. Arvioinnissa
otetaan huomioon, kuinka moneen rikokseen henkild on syyllistynyt, kuinka vakavia rikokset
ovat, minkd verran aikaa on kulunut rikoksista, minka ikdinen hakija on sekd minké&laisissa
olosuhteissa rikos tapahtui ja rikoksen liityntd taksitoimintaan. Kyse on siis tapauskohtaisesta
arvioinnista. Taksinkuljettajaksi hakiessa arvioidaan mm. henkeen ja terveyteen liittyvét
rikokset, varkaus, kavallus ja kuljettajakortin védrennys. Taksinkuljettajien hyvédmaineisuutta
arvioidaan jatkuvasti rikosrekisterin kautta.

Taksinkuljettajan koulutus ja koulutusorganisaatiot

Ruotsissa tai Norjassa ei ole sédddettyd koulutusvaatimusta taksinkuljettajan ajoluvan
saamiseksi, mutta monet toimijat, kuten autokoulut ja liitot jarjestdvat koulutusta.

Tanskassa taksinkuljettajan koulutus kestdd yhteensd kaksi viikkoa ja sisdltdd vahintddn 74
tuntia opetusta muun muassa laeista, taloudellisesta ja matkustajaystavallisestd ajosta,
ensiavusta sekd erityisryhmien kuljetuksesta. Koulutuksesta vahintddn kuusi tuntia tulee olla
ajokoulutusta. Tanskassa koulutusorganisaatioilta vaaditaan ns. tieliikkenneviraston eli
Ferdselsstyrelsenin hyviksyntd. Hyvéksyntdhakemuksesta tulee kdydd ilmi muun ohella
organisaation koulutussuunnitelma, tiedot opettajien pétevyydestd ja osaamisalueista, tiedot
opetustiloista, -materiaaleista, varusteista ja opetuksessa kdytettdvdstd ajoneuvokannasta.
Liikennelainsdddannon opetuksesta ja ajotunneista vastaavan opettajalla tulee olla B-luokan
ajokortin opetuslupa.

Alankomaissa taksinkuljettajan ajoluvan saaminen ei edellyté koulutusta, mutta kokelaan tulee
valtuuttaa kouluttaja, joka varaa hinelle ajan taksinkuljettajan ajokokeen.

6 Lausuntopalaute

[Tdydennetdidn lausuntokierroksen jilkeen]

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki liikenteen palveluista

6 a §. Taksiliikenteen yrittdjikoulutus ja yrittdjdkoe. Pykilan 3, 4 ja 5 momenttia muutettaisiin

siten, ettd vastuu yrittdjikokeen jarjestdmisestd siirrettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston
tehtavaksi.

70



LUONNOS

Taksiliikenteen yrittdjakoulutus ja yrittdjdkoe liséttiin liikennepalvelulakiin edellisessé
taksisdéntelyn korjauksessa (HE 176/2020 vp) ja vastuu kokeen jérjestimisestd annettiin
koulutusorganisaation tehtaviaksi. Nyt tehtdavéllda muutoksella yrittdjakokeen jarjestdimisvastuu
muutettaisiin  vastaamaan lain 25 a §:ssd maddriteltyd taksinkuljettajan kokeen
jarjestamisvastuuta. Jatkossa koulutusorganisaatiot eivédt endd jarjestdisi kokeita koulutusten
péétteeksi, vaan niiden valmistelu ja jirjestdminen siirrettéisiin viraston tehtévaksi.

Pykildn 3 momentista poistettaisiin maininta todistuksen antamisesta, silld tieto hyvéksytysti
kokeesta tulisi jatkossa tallentumaan Liikenne- ja viestintdviraston yllapitimaan
pétevyysrekisteriin, eiké erillistd todistusta olisi endd tarpeen myontéa.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin, ettd yrittdjdkokeen jirjestdmisesté vastaisi Liikenne- ja
viestintivirasto. Kokeen jérjestdminen ja koetilaisuuksien valvonta olisi mahdollista siirtdd
ulkopuoliselle yksityiselle tai julkiselle palveluntarjoajalle siten kuin lain V osan 25 luvussa
saddetdan. Kdytannossa koe luotaisiin Liikenne- ja viestintdviraston koejarjestelmédn ja koe
suoritettaisiin viraston palveluntuottajan palvelupisteelld (tdlld hetkelld Ajovarma), jossa jo
nykyisellddn jérjestetddn useita kuljettajantutkintoon ja ammattikuljettajien patevyyksiin
liittyvid teoriakokeita.

Lisdksi pykélan 5 momentin mukaista méérdyksenantovaltuutta Liikenne- ja viestintévirastolle
muutettaisiin. Muutettu méadrdyksenantovaltuus pitdisi sisdllddan myds valtuuden antaa
mairdyksid kokeeseen ilmoittautumisesta. Muutoin maédrayksenantovaltuus pysyisi ennallaan.

8 §. Luonnollisen henkilon hyvd maine luvanvaraisessa tieliikenteessd Pykéaldn 1 momentin 1
kohtaan liséttéisiin rikoksia, joita koskevien sdénnosten rikkominen otettaisiin jatkossa
huomioon hyvidmaineisuuden arvioinnissa. Liséttidvit rikokset koskisivat seksuaalirikoksia,
henkeen tai terveyteen kohdistuvia rikoksia sekd petos- ja maksuvélinerikoksia. Néiihin
rikoksiin viitattaisiin myds momenteissa 2 ja 3.

Pykédldn 1 momentin 1 kohtaan liséttdisiin hyvémaineisuuden arviontiin myos rikoslain 20
luvun ja 21 luvun mukaiset henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset seké seksuaalirikokset.
Némaé rikokset ovat jo nyt taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteend liikennepalvelulain 25 §
3 momentin 1 kohdan mukaisesti. Lisddmalld henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset seka
seksuaalirikokset my0s osaksi hyvdmaineisuuden arviointia, tuiomio ndisté rikoksista vaikuttaisi
taksinkuljettajana toimimisen lisdksi my0s taksiyrittdjénd toimimiseen sekd muiden henkild- ja
tavaraliikennelupien  saantiin, joiden arvioinnissa kéytetdin 8 §mn  mukaista
hyvédmaineisuusarviointia. Kyseessd ovat hyvin vakavat rikokset toista henkil6d kohtaan, jotka
vaikuttavat olennaisesti henkilon luotettavuuteen. Luvanhaltija on my0s vastuussa monilta osin
taksinkuljettajan toiminnasta, mistd syystd olisikin perusteltua, ettd myds luvanhaltijoiden
vakavat toiseen henkiloon kohdistuvat rikokset voitaisiin huomioida hyvimaineisuuden
arvioinnissa.

Néiden liséksi hyvdmaineisuuden arvioinnissa otettaisiin huomioitavaksi myos petos- ja
maksuvilinerikoksia. Petosta koskevilla rikoksilla tarkoitettaisiin rikoslain 36 luvun 1 § ja 2
§:ssd kuvattuja petosta ja torkedd petosta. Maksuvélinerikoksilla tarkoitettaisiin rikoslain 37
luvun 8 §, 9 §, 12 § ja 13 §:ssd kuvattuja maksuvélinepetosta ja torkedd maksuvilinepetosta
sekd maksuvilinerikosta ja torkedd maksuvélinerikosta. Nama rikokset eivét liity samalla
tavalla asiakkaan henkilokohtaiseen turvallisuuteen, vaan liikenneluvanhaltijan luotettavuuteen
késitelld maksukortteja tai laskuja. Tavaraliikenteen harjoittaminen tapahtuu pééosin
solmittujen kuljetussopimusten ja jilkikdteislaskutuksen kautta, ja taksi- ja linja-
autoliikenteessd on tavallisempaa se, ettd kiytetdén erilaisia maksu- tai matkakortteja, ja ndiden
védrinkdytos voitaisiin jatkossa huomioida.
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Talld hetkelld hyvédmaineisuuden arvioinnissa huomioidaan elinkeinotoiminnassa tehdyisté
rikoksista mm. kirjanpitoa, verotusta ja muuta ammatillista vastuuta koskevat rikokset, joten
lisdamalld arviointiin petos- ja maksuvélinerikoksia tarkennettaisiin sitd, ettd arvioinnissa
voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi aiemmat petostuomiot, jotka on tehty taksi-, tavara- tai
henkiloliikennettd suoritettaessa. Petoksessa on aina kyse siitd, ettd henkild aiheuttaa
vilpillisesti toiselle taloudellista vahinkoa. Téllaisia rikoksia voisi olla esimerkiksi tekaistut
laskut. Télld hetkelld syyllistymélld petokseen liikenteen harjoittamisessa, titd ei voida
lilkkennepalvelulain tdménhetkisen muotoilun takia huomioida henkilén hyvdd mainetta
vaarantavana tekijand, vaikka tosiasiassa toiminta vaikuttaisi selvésti henkilon luotettavuuteen
ja maineeseen.

Arvioitaessa henkilon hyvémaineisuutta ei tarkastella pelkdstién rikos- ja sakkorekisteriotteen
tuomioita, vaan arviointiin liittyy my0s ilmeisen sopimattomuuden arviointi. Ilmeistd
sopimattomuutta arvioitaessa otetaan huomioon tekojen suuri miiré, teon vakavuus, teon
suunnitelmallisuus, teon kohdistuminen kuljetuksen kohteeseen tai viranomaiseen, se, etti teko
on tehty ammattimaista liikennettd harjoitettaessa, se, ettd teolla on liikenneturvallisuutta
heikentdvd vaikutus ja se, ettd teko muutoin osoittaa piittaamattomuutta henkilo- tai
lilkkenneturvallisuudesta. Lisd&dméilld rikoksia hyvémaineisuuden arviointiin ei siis
automaattisesti synny estettd luvan myodntdmiselle. Lupaviranomaisella on harkintaa siité,
kuinka sopiva kyseessé oleva henkild on ylipddtédén toimimaan ammattimaisessa liikenteessi
silloin, kun luvanhakijalla tai haltijalla on tuomio jostakin 1 momentissa mainitusta rikoksesta.

Hyvamaineisuuden edellytysten arviointi 8 §:ssd madritellyn mukaisesti koskee luonnollista
henkilod ja arviointiperusteisiin viitataan taksiliikenneluvan myontdmistd luonnolliselle
henkil6lle koskevassa 6 §:n 1 momentissa. Hyvimaineisuutta koskeva pykéld on tarkoitettu
sovellettavaksi niin taksi-, henkil6- kuin tavaraliikenneluvan hakijana olevaan luonnolliseen
henkilo6n, minkd lisdksi sitd sovelletaan muihin, jasenvaltion hyvdmaineisuuden arvioinnin
piiriin méérittelemiin asiaankuuluviin henkil6ihin. Luvanhakijan nimeéma liitkenteestd vastaava
henkild ja luvanhakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja vastuunalaisten yhtidmiesten on
oltava 8 §:ssi tarkoitetulla tavalla hyvéimaineisia. Lisdksi luvanhakijana olevan oikeushenkilén
toimitusjohtajan, hallituksen puheenjohtajan, hallituksen ainoan varsinaisen jésenen ja
vastuunalaisten yhtiomiesten on oltava 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyvdmaineisia.

Nyt ehdotettavien uusien rikostyyppien lisddminen hyvamaineisuuden edellytysten arviointiin
tulisi siten koskemaan kaikkia lupamuotoja seki kaikkia hyvimaineisuuden piiriin méériteltyja
henkil6ita.

15 a §. Taksamittari ja taksimatkasta kerdttdvdt tiedot. Pykildn 1 momentista poistettaisiin
maininta muusta vastaavasta laitteesta tai jarjestelmastd ja momentin sanamuotoa muutettaisiin
siten, ettd muutoksen myota taksiliikenteessd kéytettdvassd ajoneuvossa olisi aina kdytettdva
mittauslaitelain vaatimukset tdyttdvdd taksamittaria, jonka tulisi kerdtd jokaisesta ajosta
véahintdan pykéldssd vaaditut tiedot. Pykélén 3 momentin mukainen méérdyksenantovaltuus
muusta laitteesta tai jarjestelméstd muutettaisiin médrdyksenantovaltuudeksi taksamittarin
teknisistd vaatimuksista ja silld keréttyjen tietojen sdilyttdmisestd. Myds pykéldn otsikkoa
muutettaisiin paremmin vastaamaan sen sisélt6d nostamalla taksamittari pykéldn otsikkoon.

Ehdotetun muutoksen myo6té kaikissa taksilitkenteessé olevissa ajoneuvossa tulisi aina kayttaa
mittauslaitelain vaatimukset tdyttévéia taksamittaria. Taksamittari on mittauslaite, joita koskevat
mittauslaitedirektiivin ~ (2014/32/EU)  vaatimukset on kansallisesti  implementoitu
mittauslaitelailla ja sen nojalla annetulla mittauslaitteiden olennaisista vaatimuksista,
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja teknisistd erityisvaatimuksista annetulla
valtioneuvoston asetuksella (1432/2016). Pykdldn 1 momentissa olisi jatkossakin selvyyden

72



LUONNOS

vuoksi  informatiivinen  viittaus  mittauslaitelakiin. = Taksamittarin  tulisi  olla
mittauslaitedirektiivin ja mittauslaitelain vaatimukset tdyttéva, kiinteésti ajoneuvoon asennettu
laite. Taksamittarin on tdytettdva mittauslaitedirektiivin vaatimukset, kuten direktiivin liitteessa
IX taksamittareille (MI-007) asetetut yksityiskohtaiset vaatimukset tictojen kerdémisesta.

Ehdotus liittyy myos esityksen 3. lakiechdotuksen 13 § 7 momentin muutosehdotukseen, jonka
mukaan kaikissa taksina kiytettdvissd ajoneuvoissa tulisi olla mittauslaitelain vaatimukset
tdyttdvd taksamittari, ja tdssd 15 a §:n muutoksessa liséksi asetettaisiin velvollisuus
taksamittarin kdyttdmisestd ja sen kerdamista tiedoista.

Pykélédssd oleva listaus kerdttdvistd tiedoista liittyisi ennen kaikkea tilanteisiin, joissa
taksimatka tilataan sovelluksen kautta tai muutoin ennalta, ja joissa matkasta sovitaan kiinted
hinta etukéteen, eli tilanteista, joissa taksamittaria ei kdytettdisi hinnan mééarityksessd. Talldin
tulisi varmistua siitd, ettd my0s néistd matkoista jéisi tiedot taksamittariin, jolloin kuljettajan
tulisi jatkossa kirjata taksamittariin timénkaltaisista matkoista vahintddn momentissa luetellut
tiedot. Koska taksamittari on kiintedsti ajoneuvoon asennettava laite, tulisi taksamittarin olla
taksiliikenteessd kaytettdvassd ajoneuvossa aina, myos silloin kun ajoneuvolla ajettaisiin muita,
omia ajoja. Ehdotuksen tarkoituksena olisi kerété tietoja etenkin verovalvonnan tarkoituksiin,
ja verovalvonnan ndkokulmasta ajoneuvon kokonaiskilometrit ovat olennaisia tietoja
valvonnassa ja harmaan talouden torjunnassa. Taksamittarin tulee olla mittauslaitedirektiivin ja
mittauslaitelain vaatimukset tayttdva, kiintedsti ajoneuvoon asennettu laite.

Kyseessd olisi merkittdvd muutos nykytilaan, jossa ainoastaan lain 152 § 2 momentin
mukaisissa muuttuvahintaisissa kyydeissé on ollut vaatimuksena kayttda taksamittaria. Muutos
tarkoittaisi jatkossa sité, ettd luvanhaltijan tulisi huolehtia, ettd jokaisessa ajoneuvossa, jolla
ajetaan luvanvaraista henkiloliikennettd luvanhaltijan liikenneluvan nojalla, kéytetdan
taksamittaria, ja ettd mittari kerdd momentissa madritellyt tiedot kaikista kyydeistd. Tama ei
estéisi sovelluskyytejd, eikd ennalta sovittuja kiintedhintaisia kyytejd, mutta jatkossa kuljettajan
tulisi kirjata pykédldssd luetellut olennaiset tiedot jokaisesta matkasta taksamittariin.
Taksamittarin olisi siis oltava aina ajoneuvossa, riippumatta siitd mitd ajoa ajetaan. Jos
ajotehtévé suoritetaan kiinteddn hintaan, hinta olisi rekisteroitivé taksamittariin, kun ajotehtévé
alkaa, ja hinnan tulisi ndkyé taksamittarin ndyt6lld kuljetuksen aikana. Muuttuvahintaisissa
kyydeissd taksamittaria kiytettdisiin  hinnan madrittdmisessd. Mittauslaitedirektiivin
taksamittareita koskevassa IX liitteessd on tarkemmin maéritelty taksamittarin eri toiminta-
asennot, joita tulisi kdyttdd eri tehtdvissd. Koska maininta muusta vastaavasta laitteesta tai
jarjestelmidstd poistettaisiin, samalla muutettaisiin pykédldn 3 momentti, jossa Liikenne- ja
viestintdvirastolle on annettu méairdyksenantovaltuus muusta laitteesta ja jirjestelméstd seké
niilld keréttyjen tietojen sdilyttdmisestd. Muutoksen mydtd Liikenne- ja viestintévirastolle
annettaisiin madrdyksenantovaltuus taksamittarin teknisistd vaatimuksista ja kdyttdmisesta.
Talla hetkelld taksamittareiden teknisid vaatimuksia koskeva maédrdyksenantovaltuus on
sisdltynyt lain 152 §:n 2 momenttiin, josta se poistettaisiin.

Taman lisdksi lakiin ehdotetaan liséttévéksi erillinen sanktiosdédnnds 268 a § mikéli luvanhaltija
ei noudattaisi taksamittarivaatimusta.

17 §. Liikenteessd kdytettivi ajoneuvo. Pykidldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd jatkossa
myos taksilitkenneluvan haltijan olisi huolehdittava siité, ettd ammattimaisessa taksiliikenteessé
kéytettdva ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa, ja ettd se on merkitty litkenneasioiden
rekisteriin. Lisdksi momentin sanamuotoa muutettaisiin seké liséttdisiin velvoite ajoneuvon
liittdmisestd voimassa olevalle liikenneluvalle.
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Pykdldn 2 momenttia on luettava yhdessdé 1 momentin kanssa. Pykéldn 1 momentissa
madritelladn, ettd taksi-, henkild- tai tavaraliikenneluvan haltijan tai 16 §:ssd tarkoitetun
palveluntarjoajan on huolehdittava siitd, ettd sen liikenteessd kédyttdméd moottorikdyttdinen
ajoneuvo on rekisterdity 216 §:ssd tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin ja sen
kayttotarkoitukseksi on ilmoitettu luvanvarainen kaytt6. Télld hetkelld pykéldn 2 momentin
mukaan henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan ja 16 §:ssé tarkoitetun palveluntarjoajan on
huolehdittava siitd, ettd kyseinen, 1 momentissa médritelty, ammattimaisessa henkilo- ja
tavaraliikenteessé kdytettdvd moottorikdyttdinen ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa,
ja se on merkitty litkenneasioiden rekisteriin. Velvoite on koskenut ainoastaan henkild- ja
tavaraliikenneluvan haltijoita, mutta ehdotettu muutos ulottaisi 2 momentin velvoitteen mydos
taksilitkenneluvan haltijaan. Tamén lisdksi sddannokseen tehtdva lisdys taksiliikenteen osalta
koskisi my0s niitd henkild- ja tavaraliikenneluvan haltijoita, jotka harjoittavat taksiliikennettd
lain 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla ilmoituksenvaraisena.

Kyseessd olisi muutos nykytilaan, missd taksiliikenteen harjoittaja on voinut kdyttdd mitd
tahansa liikennepalvelulain 4 §:n mukaista ajoneuvoa taksiliikenteessd, kunhan ajoneuvo on
ilmoitettu luvanvaraiseen kdyttoon. Ehdotus johtaisi siihen, ettd jatkossa vain sellaisilla
ajoneuvoilla voisi harjoittaa taksiliikennettd, jotka ovat liikenneluvan haltijan yksinomaisessa
hallinnassa. Yksinomainen hallinta tarkoittaisi sité, ettd luvanhaltija olisi rekisterissd merkitty
joko ajoneuvon omistajaksi tai haltijaksi, mutta ajoneuvolla voisi olla useampiakin omistajia tai
haltijoita. Yksinomainen hallinta ei siis tarkoittaisi sitd, ettd liikenneluvan haltijan tulisi olla
ainoa omistaja tai haltija. Luvanhaltijan ei siis tarvitsisi jatkossakaan omistaa liikenteen
harjoittamiseen kdytettdvd ajoneuvoa, vaan ajoneuvon vuokraaminen, leasing- tai yhteiskaytto
olisi jatkossakin mahdollista. Taksina kéytettdvin ajoneuvon rekisterdinti luvanhaltijan
hallintaan tai omistajuuteen ei myoskadn estiisi sitd, ettd samaa ajoneuvoa kéytettdisiin myos
muuhun kuin taksitoimintaan. Ilmoitus tehtéisiin Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdméén
litkkenneasioiden rekisteriin. Muutos tulee rekisteriin voimaan heti, kun se on tehty.

Toisena muutoksena tulisi momenttiin lisdttdva velvoite ajoneuvon liittdmisestd luvanhaltijan
voimassa olevalle liikenneluvalle, joka toisi uuden velvollisuuden liittdéd taksina kaytettava
ajoneuvo rekisterissd liikenneluvalle. Velvoite koskisi yhtd lailla henkild- ja
tavaraliikenneluvanhaltijoita, jotka ovat jo EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen myoti
ilmoittaneet kdytossddn olevat ajoneuvot rekisteriin. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16
artiklan mukaisesti kansallisissa sdhkdisissd rekistereissd tulee olla merkittynd niiden
ajoneuvojen rekisteritunnukset, jotka yritykselld on kiytettivissiin.*> Ehdotetulla muutoksella
velvoite  kirjattaisiin  liitkennepalvelulakiin, ja sen liséttdisiin = koskevan myos
taksiliikenneluvanhaltijoita. Momentin mukaan litkenneluvanhaltijalle asetettaisiin velvollisuus
huolehtia siité, ettd sen edelld méaériteltyjen yksinomaisessa hallinnassa olevien ajoneuvojen
rekisteritunnukset olisi lisdksi liikenneasioiden rekisterissd liitetty luvanhaltijan voimassa
olevalle liikenneluvalle. My0s tdméa tehtdisiin Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitiméaan
litkkenneasioiden rekisteriin. Ajoneuvon rekisteritunnuksen liittdminen liikenneluvalle
onnistuisi ainoastaan niille ajoneuvoille, joissa luvanhaltija olisi rekisterissd merkitty
omistajaksi tai haltijaksi. Muutos tulisi rekisteriin voimaan heti, kun se on tehty. Luvanhaltijan
tulisi ennen liikenteen aloittamista liittdd kyseisen kéytdssa olevan ajoneuvon rekisteritunnus
lupaansa. Rekisteritunnus on liitettdvissd kerrallaan vain yhdelle liikenneluvalle, silld vain yksi
luvanhaltija voi kerrallaan ajaa ajoneuvolla.

Luvanhaltijan olisi pidettéva sen liikenteessd kdyttdmét moottoriajoneuvojen tiedot ajan tasalla
rekisterissd. Mikili luvanhaltija luopuisi ajoneuvostaan, sen tulisi poistaa ajoneuvon liityntd

4 Velvoitteeseen liittyy myos ns. ERRU-tietojenvaihto, 2016/480 liite II: ERRU-toiminnot
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rekisteristd, silld pykéldn edellytykset eivit olisi endd voimassa. Mikali luvanhaltijalla ei olisi
voimassa olevaa litkennelupaa, ei liityntd4 voisi rekisteriin lainkaan tehdd. Samoin, mikéli luvan
voimassaolo paittyisi, ei pykdldn mukaiset edellytykset endd tdyttyisi, jolloin liityntd
poistettaisiin rekisteristd myos ilman luvanhaltijan eri ilmoitusta. Liikenneluvan ja ajoneuvon
liitynndlld on kiinted yhteys esityksen mukaiseen taksikilped koskevaan ajoneuvolain 99 §:n
muutosehdotukseen, jonka mukaisesti taksikilpid voitaisiin luovuttaa vain, mikéli
litkennepalvelulain 17 § 1 ja 2 momentissa mééritellyt edellytykset tayttyisivét. Tésté syystd on
vélttimatontd, ettd ajoneuvotiedot ovat rekisterissd ajantasaiset, mikd edellyttdd, ettd
ajoneuvojen liityntd tulee poistaa liikkenneluvilta, jos liittdmisen edellytykset eivét endd tiyty.
Ehdotuksella on lisdksi yhteys kansalaisille tarjottavaan sdhkoiseen lupa- ja
ilmoitustietopalveluun esityksen 227 §:n muutosehdotuksen mukaisesti.

Liikenneluvanhaltijalla voisi olla useita ajoneuvoja samanaikaisesti liitettynd samalle
lilkenneluvalle. Néin olisi esimerkiksi usean kuljettajan ja auton taksiyrityksessd, jolloin
jokainen kaytOssd oleva ajoneuvo tulisi liittdd liikenneluvalle. Jos taas luvanhaltija vaihtaisi
litkkennekaytdsséd olevaa taksiajoneuvoa usein siten, ettd han luopuisi edellisestd ajoneuvostaan,
hénen olisi liitettdva kdytossd oleva ajoneuvo liikkennelupaansa ennen litkenteen aloittamista, ja
poistettava edellisen ajoneuvon liityntd liikenneluvalta. Henkilo- ja tavaraliikenteessd
liittdmistd koskeva palvelu on toteutettu siten, ettd sama ajoneuvo voi olla vain yhden
luvanhaltijan kdytossé kerrallaan. Samalla tavalla toimittaisiin myds taksiliikenteen osalta. Ndin
ajoneuvo olisi ajossa ollessaan aina vain yhden luvanhaltijan kdytdssd, jolloin poliisin
valvonnassa voisi rekisteritunnuksen avulla suoraan tarkastaa, onko taksina kédytettdva ajoneuvo
liitetty voimassa olevalle liikenneluvalle.

Muutokset eivit vaikuttaisi pykdldn 4 momentin mukaiseen poikkeukseen kdyttdd lyhytaikaisen
tilapdisen rikkoutumisen vuoksi korvaavaa ajoneuvoa ilman vaadittavia rekisterimerkintdja.

Samalla sdddettdisiin 262 a §:ssd oleva seuraamus ajoneuvon vadrdstd rekisterdinnistd
koskemaan my®ds taksiliikenneluvanhaltijoita.

25 §. Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset. Pykdlin 2 momentin 2 kohtaan lisdttdisiin
maininta, ettd terveysvaatimusten tdyttyminen tulisi todistaa enintddn kuusi kuukautta
aikaisemmin annetulla lddk&rinlausunnolla. Momentin 3 kohtaan lisdttdisiin uudeksi
taksinkuljettajan ajoluvan myontdmisen edellytykseksi taksinkuljettajan koulutuksen
suorittaminen. Ajoluvan saamisen edellytykseksi sdddettdavasta taksinkuljettajan koulutuksesta
sdddettdisiin lain 25 a §:ssd. Taksinkuljettajan kokeen osalta voimassa olevaa lakia
tarkennettaisiin siten, ettd koe tulisi suorittaa enintddn vuotta ennen taksinkuljettajan
ajolupahakemuksen jattémistd. Lisdksi pykéldan 3 momentin 2 kohtaan liséttéisiin rikoksia, jotka
estdisivdt ajoluvan myontdmisen. Lisattavdt rikokset olisivat vapauteen kohdistuvia rikoksia,
rikoksia julkista taloutta vastaan, petosrikoksia, maksuvélinerikoksia sekd aserikoksia. Néihin
rikoksiin viitattaisiin myds momentissa 4.

Pykildn 2 momentin 2 kohtaan liséttdisiin maininta, etté terveysvaatimusten téyttyminen tulisi
todistaa enintdén kuusi kuukautta aiemmin annetulla 1d4karinlausunnolla. Muutos tarkoittaisi
sitd, ettd jatkossa terveysvaatimusten tdyttyminen tulisi todistaa ladkarintodistuksella, joka saisi
olla enintdin kuusi kuukautta vanha. Sama velvoite enintdén kuusi kuukautta aiemmin annetusta
ladkarintodistuksesta on myds ajokorttilaissa ajokortin hakemisen edellytyksend. Sama
edellytys on ollut aikoinaan myds taksinkuljettajan ammattipdtevyydestd annetun
valtioneuvoston asetuksessa, joten kyseessd ei ole tdysin uusi velvoite, vaan tarkennus
tamanhetkiseen kaytantdon ja sddntelyaukon korjaaminen.
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Pykéldn 2 momentin 3 kohtaan liséttdisiin uudeksi taksinkuljettajan ajoluvan myontdmisen
edellytykseksi  taksinkuljettajan  koulutuksen suorittaminen. Té&std niin sanotusta
taksinkuljettajan peruskoulutuksesta sdddettiisiin lain 25 a §:ssé. Esitettyd 25 a §:n 2 momentin
3 kohdan mukaista taksinkuljettajan koulutus- ja koevaatimusta sovellettaisiin ainoastaan
sellaisiin taksinkuljettajiin, joilla ei olisi tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olevaa
taksinkuljettajan ajolupaa. Taksinkuljettajan ajoluvan uusimisesta ja ajoluvan uusimiseksi
tarvittavasta taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksesta sdéddettdisiin jdljempana esitetyssd 26 §:n
2 momentin muutoksessa ja esitetyssd uudessa véliaikaisessa 26 b §:ssé. Pykéldn 2 momentin 3
kohtaa ehdotettaisiin lisdksi muutettavaksi siten, ettd taksinkuljettajan ajolupa voitaisiin
myontdd hakemuksesta, jos henkild olisi enintddn vuotta ennen taksinkuljettajan
ajolupahakemuksen jattdmistd suorittanut taksinkuljettajan kokeen. Ehdotetulla vuoden
voimassaoloajalla olisi tarkoitus varmistaa, ettd ajoluvan saajalla olisi ajantasaiset tiedot ja
taidot taksinkuljettajia koskevasta sdédntelystd. Esitetty voimassaoloaika olisi linjassa muun
tieliikkenteen ammattipitevyyssdéntelyn, kuten valtioneuvoston asetuksen kuorma- ja linja-
autokuljettajien ammattipatevyydestd (434/2018) 2 a §:n 5 momentin mukaisen perustason
ammattipitevyyskokeen teoriakokeen ja valtioneuvoston ajokorteista annetun asetuksen
(423/2011) 30 §:ssé sdadettyjen teoriakokeiden voimassaolon kanssa.

Pykidldn 3 momentin 2 kohtaan liséttdisiin ajoluvan saamisen esteeksi rikoksia. Ajoluvan
saamisen estévit rikokset on lakiteknisesti jaoteltu pykéldssd omiksi kohdikseen. Pykélén 3
momentin 1 kohdassa on lueteltu ne rikokset, jotka ovat alun perin olleet huomioitavina
rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa médriteltyind rikoksina. Nyt esitettavat lisattavat rikokset
eivit kuulu rikosrekistelain 6 § 2 momentin listaukseen, misti syystd kyseiset rikokset esitetddn
lisdttavaksi momentin 2 kohtaan.

Ajoluvan saamisen esteeksi pykdlin 3 momentin 2 kohtaan lisdttdisiin huomioitavaksi
ensinndkin rikoslain 25 luvun vapauteen kohdistuvista rikoksista 1 § vapaudenriisto, 2 § torkea
vapaudenriisto, 4 § panttivangin ottaminen, 4 a § pattivangin ottamisen valmistelu, 6 §
tuottamuksellinen vapaudenriisto, 7 § laiton uhkaus, 7 a § vainoaminen ja 8 § pakottaminen.
Syyllistymélld kyseisiin rikoksiin vaarantuu taksinkuljettajan tehtdvéssd vaadittava
henkilokohtainen luotettavuus ja asiakkaan turvallisuus. Taksinkuljettaja on usein kaksin
asiakkaansa kanssa suljetussa ajoneuvossa, joten on perusteltua estdd sellaisen henkilon
mahdollisuus toimia kuljettajana, joka on tuomittu em. rikoksista. Vaatimus perustuu
tarpeeseen  suojata matkustajan  henkilokohtaista turvallisuutta. Télldkin  hetkelld
taksinkuljettajan ajoluvan saamisen estdvdnd rikoksena on maédritelty rikoslain 20 luvun
henkeen ja terveyteen liittyvét rikokset seké rikoslain 25 luvun ihmiskauppaa koskevat rikokset,
jotka liittyvét matkustajan turvallisuuteen. Lisddmaélla huomioitavaksi myds muita rikoslain 25
luvun mukaisia vapauteen kohdistuvia rikoksia turvattaisiin asiakkaiden turvallisuutta.

Pykildn 3 momentin 2 kohtaan liséttdisiin huomioitavaksi myos rikoslain 29 luvun rikoksia
julkista taloutta vastaan. Muutoksen myotd ajoluvan saamisen esteeksi liséttéisiin luvusta vain
taksinkuljettajan luotettavuuden kannalta merkitykselliset ja riittévét vakavat rikokset julkista
taloutta vastaan. Huomioitavaksi tulisi jatkossa rikoslain 29 luvun 1 §:n mukainen veropetos ja
2 §:n mukainen torked veropetos. Rikoslaissa tarkemmin séédetylld tavalla veropetoksesta on
kyse silloin, kun henkild petollisesti, aiheuttaa tai yrittdd aiheuttaa veron madrddmattd
jattdmisen tai sen médrddmisen liian alhaiseksi taikka veron aiheettoman palauttamisen.
Jatkossa tuomio kyseisistd veropetoksista estéisi taksinkuljettajan ajoluvan saamisen. Esityksen
15 a §:ssi ehdotetun muutoksen mukaisesti jatkossa jokaisessa taksina kéaytettdvéssé
ajoneuvossa tulisi kdyttdd mittauslaitelain vaatimukset tdyttavdd taksamittaria, joka kerdé
jokaisesta kyydistd pykéldssd sdddetyt tarpeelliset tiedot. Taksinkuljettaja on se, joka
kaytannossa kayttdisi taksamittaria ja taksinkuljettajan vastuulle jaisi kirjata késin taksamittariin
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ennalta tilattujen kyytien tiedot. Tietoja kdytetdéin verovalvonnassa, joten mikali henkild olisi
syyllistynyt veropetokseen, voisi se heikentdd luottamusta tietojen kirjaamisesta oikein.

Pykéldn 3 momentin 2 kohtaan liséttdisiin myds rikoslain 36 luvun petosrikoksia, 37 luvun
maksuvélinepetoksia ja -rikoksia. Huomioitavat rikokset olisivat 36 luvun 1 §:sséd tarkoitettu
petos seka 2 §:ssé tarkoitettu torked petos, 37 luvun 8 §:ssd tarkoitettu maksuvilinepetos, 9 §:ssé
tarkoitettu torked maksuvilinepetos, 11 §:ssé tarkoitettu maksuvélinepetoksen valmistelu, 12
§:ssd tarkoitettu maksuvélinerikos sekd 13 §:ssd tarkoitettu torked maksuvélinerikos. Nama
rikokset eivit liity samalla tavalla asiakkaan henkil6kohtaiseen turvallisuuteen, kuin henkeen ja
terveyteen sekd vapauteen liittyvét rikokset, vaan nédiden rikosten lisddminen tavoitteena on
lisétd taksinkuljettajien luotettavuutta myds maksuliikenteessa ja hinnan perimisessé.

Taksinkuljettajalla voi olla suora paésy asiakkaiden maksukortteihin, jos matkaa ei ole maksettu
ennakolta. Télloin on tidrkedd voida luottaa siihen, ettd kuljettaja ei kdytd maksukorttia vadrin.
Jos henkild on syyllistynyt petokseen tai maksuvalinerikokseen, tima voi aiheuttaa epdilyksen
henkilon luotettavuudesta késitelld maksukortteja. Asiakas on my0s usein kaksin kuljettajan
kanssa, ja taksia kdyttdvat myos paljon heikommassa asemassa olevat henkil6t tai esimerkiksi
yolliseen aikaan henkil6t, joiden tarkkaavaisuus on alentunut alkoholin vaikutuksen alaisena.
Liséksi liikennepalvelulain 152 § 2 momentin mukaisissa muuttuvahintaisissa kyydeissé olisi
tirkedd, ettd asiakas voi luottaa siihen, ettd kuljettaja syottdd taksamittariin oikeat tiedot, eikd
henkil6lla ole esimerkiksi tuomioita petoksesta. My6s harmaan talouden torjunnan kannalta on
tarkedd, voidaan luottaa kuljettajan merkitsevan taksamittariin paikkansapitdvét tiedot oikein
merkittynd, eiké taksinkuljettajalla, joka sydttdd tiedot mittariin, ole petostuomioita kontollaan.

Kolmanneksi pykélin 3 momentin 2 kohtaan lisdttdisiin rikoslain 41 luvun mukaisia
aserikoksia. Huomioitavat rikokset olisivat 41 luvun 1 §:ssé tarkoitettu ampuma-aserikos, 2
§:ssd tarkoitettu torked ampuma-aserikos, 4 §:sséd tarkoitettu vaarallisia esineitd koskevien
saannosten rikkominen, 5 §:ssd tarkoitettu vaarallisen esineen hallussapito sekd 6 §:ssé
tarkoitettu toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito. Rikoslain 41
luvun mukaisia rikoksia liséttdisiin ajoluvan saamisen esteeksi asiakkaiden turvallisuuden
lisddmiseksi. Rikoslain 41 luvun rikokset liittyvét sekd ampuma-aseiden ettd vaarallisen esineen
hallussapitoon. My0s ampuma-aserikosten huomioiminen liittyy suoraan asiakkaan
henkilokohtaiseen turvallisuuteen. On perusteltua, ettd asiakas voi luottaa siihen, ettd
taksinkuljettajalla ei ole tuomittu ampuma-aserikoksista.

25 a §. Taksinkuljettajan koulutus ja koe. Pykéldén tehtéisiin useita muutoksia, ja muutettaisiin
kokonaisuudessaan. Pykéldssd sdédettéisiin taksinkuljettajan kokeen liséksi taksinkuljettajan
koulutuksesta eli niin sanotusta taksinkuljettajan peruskoulutuksesta. Pykéldn otsikkoon
lisdttdisiin siten viittaus taksinkuljettajan koulutukseen (entinen Taksinkuljettajan koe).

Pykéldn 1 momenttiin sisdltyisi luettelo taksinkuljettajan koulutuksen siséllostd. Momentin
mukaan taksinkuljettajan koulutuksen tulisi sisdltdd opetusta 1) matkustajien avustamisesta ja
turvallisuudesta huolehtimisesta, 2) eri matkustajaryhmien erityistarpeista, 3) taksipalvelujen
asiakaspalvelutilanteista, 4) kuljettajan oikeuksista ja velvollisuuksista ja 5) kuljetusten ja
litkenteen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin koulutuksen vdhimmdiiskestosta. Koulutuksen
viahimmaéiskesto olisi 21 tuntia eli yhteensd 21 x 60 minuuttia. Laissa ei asettaisi vaatimuksia
sille, kuinka monena péivana koulutus tulisi kdydd, vaan vihimmaistuntimééra voitaisiin jakaa
koulutuksen toteuttamisen kannalta jarkevidsti useammalle péiville. Liséksi ehdotetaan, ettd
koulutuksen jarjestdnyt koulutusorganisaatio myontdisi taksinkuljettajan koulutuksen
suorittaneelle henkillle koulutustodistuksen. Ehdotus olisi tarpeen, jotta koulutukseen
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osallistunut voisi néyttdd, ettd hdn on ennen taksinkuljettajan kokeeseen osallistumista kdynyt
taksinkuljettajan peruskoulutuksen. Liikennepalvelulain 36 b §:44 sovellettaisiin myds lain 25
a §:ssd tarkoitettua niin kutsuttua taksinkuljettajan peruskoulutusta jéarjestdviin tahoihin. Siten
Liikenne- ja viestintdvirasto tarkistaisi koulutuksen suorittamista koskevat tiedot sahkdisesti
jarjestelmastd, jonne hyvéksytty koulutuksen jarjestdjd olisi toimittanut koulutuksen
suorittaneiden tiedot voimassa olevan liikennepalvelulain 36 b §:n 2 momentin 2 kohdan ja
samaisen pykdldn 3 momentin mukaisesti. Kéytdnnossd koulutuksen jérjestéjén tulisi kdyda
rekisterdiméssd  koulutuksen suorittaneiden tiedot Liikenne- ja  viestintdviraston
palveluntuottajan palvelupisteessd liikenneasioiden rekisteriin, mutta sahkoistd asiointia
edistetddn. Tiedot vietdisiin litkenneasioiden rekisteriin lain 222 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuina koulutustietoina. Koulutuksen suorittamiseen liittyvid tietoja olisi mahdollista
luovuttaa sekéd yksittdisluovutuksena liikennepalvelulain 227 §:n ettd massaluovutuksina
viranomaisille ja laissa sdddettyd tehtdvda hoitaville 230 §:n perusteella. Liikenneasioiden
rekisteristd sdddetddn tarkemmin liikennepalvelulain VI osassa.

Pykdldn 3 momentissa saddettdisiin taksinkuljettajan kokeesta. Taksinkuljettajan kokeen
hyviaksytty suorittaminen osoittaisi edelleen, ettd kokelaalla on taksinkuljettajan tehtdvassa
tarvittavat tiedot, taidot ja osaaminen, vaikka kyseistd kirjausta esitetdénkin poistettavaksi
sdanndksen yksinkertaistamiseksi. Esitetyn 3 momentin mukaan taksinkuljettajan kokeessa olisi
oltava kysymyksid kaikista 1 momentissa tarkoitetuista asiakokonaisuuksista. Esitetylld
saannokselld olisi tarkoitus varmistaa, ettd taksinkuljettajan kokeen asiasisdltd olisi linjassa
taksinkuljettajan peruskoulutuksen sisdllon kanssa. Sddnnds vastaisi pitkélti voimassa olevaa
lainsdddantda taksinkuljettajan kokeesta, mutta uudeksi asiakokonaisuudeksi liséttdisiin
koekysymyksid kuljettajan oikeuksista ja velvollisuuksista. Esitetyn 3 momentin mukaan
taksinkuljettajan kokeeseen osallistuminen liséksi edellyttdisi, ettd henkild olisi suorittanut
taksinkuljettajan koulutuksen.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin muussa EU- tai ET A-valtiossa suoritetusta taksinkuljettajan
kelpoisuudesta sekd kelpoisuuden hyviksyvéstd viranomaisesta. Momentin mukaan
taksinkuljettajan péatevyysvaatimuksen tdyttdisi myos hakija, jolla on ammattipitevyyden
tunnustamisesta annetussa laissa 1384/2015 (jdljempénd ammattipdtevyyslaki) tarkoitettu
pdétds muodollista pétevyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta vastaavasta muussa EU- tai
ETA-valtiossa suoritetusta kelpoisuudesta. Ammattipatevyyslailla on Suomessa tdytdnt6on
pantu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY ammattipatevyyden
tunnustamisesta (jaljempand ammattipdtevyysdirektiivi). Lahtokohtana ammattipitevyyslaissa
on, ettd ammattipitevyyden tunnustamisesta vastaavaksi viranomaiseksi sdddetddn tiettyd
ammattia koskevassa erityislainsdddédnnossé se ammatin sééntelystd vastaavan hallinnonalan
viranomainen, jolla on riittdvd asiantuntemus ammattitoiminnan sisdllostd. Siten
ammattipitevyyslain 4 §:n 1 momentin mukaan oikeudesta harjoittaa ammattia toisessa maassa
hankitun ammattipdtevyyden perusteella paattdd sama taho, joka myontdd oikeuden kyseisen
ammatin harjoittamiseen Suomessa suoritetun tutkinnon tai koulutuksen perusteella.
Liikennepalvelulain 25 §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto myoOntid
hakemuksesta taksinkuljettajan ajoluvan. Siten momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto
tekisi my0s padtoksen vastaavasta muussa EU- tai ETA-valtiossa suoritetusta taksinkuljettajan
patevyydestd. Ammattipitevyyslain korvaavia toimenpiteitdi koskevan 7 §:n 1 momentin
mukaan ammattipatevyyden tunnustamispddtoksessd hakijalle voidaan asettaa vaatimus
kelpoisuuskokeen suorittamisesta tai enintddn kolme vuotta kestdvéstd sopeutumisajasta, jos
hakijan saaman koulutuksen sisdltd on olennaisesti erilainen kuin vastaavan kansallisen
koulutuksen sisélto. Lakiehdotuksen valmistelussa (HE 22/2015 vp) on léhdetty siitd, ettd erot
ovat oleellisia, jos siséllot eroavat toisistaan merkittdvissd méérin. Ammattipdtevyyslain 7 §:n
2 momentin mukaan ennen vaatimuksen asettamista on tutkittava, voivatko ne tiedot, taidot ja
patevyys, jotka hakija on hankkinut ammattikokemuksensa tai elinikdisen oppimisen avulla ja
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jotka asiaankuuluva elin on tété tarkoitusta varten muodollisesti vahvistanut, korvata kokonaan
tai osittain 1 momentissa tarkoitetun olennaisen eron. Samaisen pykélédn 3 momentin mukaan
ammattipidtevyyden tunnustamispadtoksessd voidaan kuitenkin maadratd tictyissd sdddetyissa
tilanteissa sopeutumisaika tai kelpoisuuskoe. Hakija saa kyseisen momentin mukaan valita
korvaavan toimenpiteen. Sopeutumisajasta ja kelpoisuuskokeesta on annettu tarkempia
sdannoksid valtioneuvoston asetuksella ammattipitevyyden tunnustamisesta (1459/2015).

Pykidldn 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi taksinkuljettajan kokeen
jarjestamisestd. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia
madrayksia taksinkuljettajan koulutuksen ja kokeen sisdllostd ja toteutuksesta sekéd kokeeseen
ilmoittautumisesta. Madrayksenantovaltuus ei ole uusi, silld voimassa olevan lain 25 a §:n 2
momenttiin sisdltyy jo tdlld hetkelld taksinkuljettajan koetta koskeva Liikenne- ja
viestintdviraston médrdyksenantovaltuus, ja Liikenne- ja viestintdvirasto antoi 16.4.2021
midrdyksen taksinkuljettajan kokeen vaatimuksista (TRAFICOM/523956/03.04.03.00/2019).
Madrdys tuli voimaan 1.5.2021 ja siind maééritellddn taksinkuljettajan kokeen suorittamista,
sisdltdd, arviointia ja vilpillistd menettelyad kokeessa. Nyt valtuutta laajennettaisiin koskemaan
my0s taksinkuljettajan koulutuksen siséltdod ja toteutusta sekd taksinkuljettajan kokeen
arviointia. Lain tasolla ei esimerkiksi sdédettdisi koulutuksen jérjestdmistavasta vaan laki
mahdollistaisi koulutuksen jdrjestdimisen esimerkiksi etdkoulutuksena. Liikenne- ja
viestintivirasto voisi tarvittaessa antaa méadrdyksid esimerkiksi kokeen jarjestimistavoista.
Koulutuksen valvontaan soveltuisi lain 193 a §, jonka 1 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto vastaa 35 a §:n mukaisen hyviksynndn saaneiden koulutuksen jarjestédjien ja
niiden jarjestiman koulutuksen sekd 6 a §:ssd tarkoitetun yrittdjadkokeen jéirjestdmisen
valvonnasta. Samaisen momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa myos
koulutuksen jérjestdjien myoOntdmien todistusten myontdmisen valvonnasta. Liikenne- ja
viestintivirasto voisi edelleen lain 193 a §:n 1 momentin nojalla valtuuttaa ulkopuolisen
asiantuntijan suorittamaan kdytdnnon valvontatoimintaa. Taksinkuljettajan kokeen valvontaan
soveltuisi lain 178 §, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo tdman lain sekd sen
nojalla annettujen sddnndsten, madrdysten ja paatdsten noudattamista, jollei tdssd laissa muuta
sdddetd.

35 a §. Koulutusorganisaation hyviksyntd taksiliikenteen koulutuksen jdirjestdjdksi. Pykélassa
saddetdan taksilitkenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen sekd yrittdjakoulutuksen
jarjestamisen hyviksymismenettelystd ja hyvaksymistd koskevista vaatimuksista. Pykéldn 1
momenttiin ehdotettaisiin lisdttavdksi vaatimus Liikenne- ja viestintdviraston hyvaksynnésti
lain 25 a §:ssd tarkoitetun taksinkuljettajan koulutuksen jérjestimiseen. Ehdotuksella
laajennettaisiin  hyviksyntdmenettelyd lain 26 a §:ssd tarkoitetun erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen sekd 6 a §:ssé tarkoitetun yrittédjékoulutuksen liséksi nyt ehdotettuihin
taksinkuljettajan peruskoulutukseen. Lakiehdotuksella 2 ehdotetaan, ettd hyviaksyntdmenettely
laajennettaisiin  véliaikaisesti koskemaan my0s taksinkuljettajan tdydennyskoulutusta.
Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa sitd, ettd hyvaksytyt koulutuksen jarjestdjat voisivat
jarjestdd kaikkia momentissa mainittuja koulutuksia. Samalla pykélédn otsikko ehdotetaan
muutettavaksi  yleisemmaiksi  kattamaan  kaikki laissa  sdddetyt taksiliikenteen
koulutuksenjérjestdjien  hyvéksynndt  (nykyisin = Koulutusorganisaation  hyvéksynti
taksilitkenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja yrittdjakoulutuksen koulutuksen
jérjestdjéksi).

Pykdlin 2 momentissa sdddetdin koulutusorganisaatioiden hyvéksymistd koskevista
vaatimuksista. Lainsédddédnnon selkeyttdmiseksi momentin 2 ja 3 kohtia ehdotetaan muutettavan.
Lisdksi pykélédn 2 momenttiin esitetdén lisdttavén uusi 5 kohta. Pykélén 2 momentin 2 kohdassa
edellytetddn, ettd hyviksyttdvin koulutusorganisaation tulee olla vakavarainen ja kyetd
asianmukaisesti vastaamaan yritystoimintaan liittyvistd velvoitteistaan ja osoittaa, ettd silld on

79



LUONNOS

riittdvét taloudelliset voimavarat koulutustoiminnan jirjestdmiseen ja sen asianmukaiseen
hoitamiseen. Koulutusorganisaation ~ vakavaraisuuden  todentamiseksi selkeiden
padomarakenteiden asettamista on pidetty lain toimeenpanossa haasteellisena. Siten nykyisen
lainsddddnnon selkeyttdmiseksi pykédldn 2 momentin 2 kohdan nykyinen sisdlté ehdotetaan
korvattavaksi siten, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto hyvéksyisi hakemuksesta tdssé pykéldssa
tarkoitetuksi koulutuksen jérjestdjiksi koulutusorganisaation, jota ei ole asetettu konkurssiin.

Elinkeinotoiminnan harjoittamista on myds muualla lainsddddnndssé rajoitettu konkurssin takia
muun muassa siten, ettd konkurssissa oleva on kelpaamaton sekd ilmoituksenvaraisten ettd
luvanvaraisten elinkeinojen harjoittajaksi. Konkurssilain (120/2004) 4 luvussa sdddetddn
velallisen toimikelpoisuuden rajoituksista. Kyseisen luvun 13 §:n mukaan, jos muualla
lainsédddénnossé on rajoitettu konkurssiin asetetun velallisen kelpoisuutta johonkin toimeen tai
tehtdvéadn, rajoitukset ovat voimassa konkurssin alkamisen ja pesiluettelon vahvistamisen
vélisen ajan. Pesdluettelon valmistuminen voi kuitenkin toisinaan viivastyé. Ellei toisin sdddeta,
samaisen pykdldn mukaan rajoitukset ovat kuitenkin voimassa enintddn neljd kuukautta
konkurssin alkamisesta. Konkurssilain 1 luvun 4 §:n mukaan konkurssi alkaa, kun velallinen
asetetaan tuomioistuimen paatdkselld konkurssiin ja lain 19 luvun 7 §:n mukaan paattyy, kun
lopputilitys on hyviksytty. Esityksessd ei ehdoteta sdddettdvin koulutusorganisaatioiden
konkurssiedellytyksen osalta konkurssilaissa sdddetyistd aikarajoista poikkeavalla tavalla.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdan sisdltd ehdotettaisiin niin ik#dn korvattavaksi silld, ettd
hyvaksyttavilld koulutusorganisaatiolla ei saisi olla veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma-
tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien
laiminlyontejéd eikd muita ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat hdnen maksukykyynsé néhden
vahdistd suurempia, eikd velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin. Siten
jatkossa koulutusorganisaatioiden taloudellisista velvoitteista vastaamisen arviointiin
sovellettaisiin nykyistd tdsmallisempia vaatimuksia. Liikenne- ja viestintdvirasto on voimassa
olevan lainsddddnndn nojalla tarkistanut, ettd hakija on hoitanut yritystoiminnan velvoitteet eikd
silld ole verovelkaa, joten ehdotetulla muutoksella ei olisi kdytdnnon vaikutusta nykytilaan.
Ehdotettu pykdldn 2 momentin 3 kohdan sisdltd olisi linjassa liikennepalvelulain 6 §:ssd
sdddettyjen taksiliikenneluvan mydntdmisen kansallisten vaatimusten kanssa. Samalla
nykyinen 2 momentin 3 kohdan sisélto siirrettdisiin uudeksi 4 kohdaksi.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan liséttdvén uusi 5 kohta taksiliikenteen koulutusorganisaation
jarjestdjan hyvaksymiseksi. Edellytyksend olisi, ettd koulutusorganisaation hyvaksyntaa ei olisi
peruutettu liikkennepalvelulain 242 §:n 2 momentin 2 tai 4 kohdan nojalla viimeisen kuluneen
vuoden aikana. Esityksen tarkoituksena olisi varmistaa koulutusorganisaatioita valvovan
viranomaisen tehokas toiminta tilanteissa, joissa koulutusorganisaatioiden aiempi toiminta on
johtanut hyvdksynndn peruuttamiseen. Mainitun 242 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
Liikenne- ja viestintdvirasto voi muun ohella peruuttaa luvan tai hyviksymispaatoksen, jos
hyviksymispédtoksen perusteella toimintaa harjoittava on toistuvasti tai vakavasti rikkonut
timén lain sd&nnoksid tai sen nojalla annettuja médrdyksid taikka luvanhaltijan tai
hyvéksymispéddtoksen perusteella toimintaa harjoittavan tésséd laissa sddnneltyd toimintaa
koskevia Euroopan unionin asetusten sddnnoksié eikd huomautuksen tai varoituksen antamista
voida pitdd riittdvani. Samaisen momentin 4 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voi
muun ohella peruuttaa luvan tai hyvaksyntapaatoksen, jos on muusta kuin 1, 2 tai 3 kohdassa
tarkoitetusta syystd perusteltua syytd epiilld, ettei luvanhaltija tai hyviksymispddtoksen
perusteella toimintaa harjoittava kykene hoitamaan luvan tai hyvéksymispédiatoksen mukaista
tehtévdénsd tai harjoittamaan luvassa tai hyvéksymispéétoksesséd tarkoitettua toimintaa
turvallisesti. Kynnys koulutusorganisaation hyvéksynndn hylkdamiselle uuden 5 kohdan
perusteella olisi siten suhteellisen korkea. Edellytyksend nimittdin olisi, ettd Liikenne- ja
viestintdvirasto olisi aiemmin todennut koulutusorganisaation rikkoneen toistuvasti tai
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vakavasti sdédntelyd tai méadrdyksid tai ettd virastolla on ollut perusteltua syytd epdilld, ettei
koulutusorganisaation toimintaa voida turvallisesti harjoittaa. Siten esimerkiksi lievit
yksittdistapaukset jdisivdt hylkdamisperusteen ulkopuolelle. Ehdotettu vuoden karenssiaika
olisi linjassa taksiliikenneluvan myontamisti koskevan liikennepalvelulain 6 §:n 1 momentin 3
kohdan ja 2 momentin 2 kohdan kanssa. Esitettyd yhden vuoden karenssiaikaa pidetddn
koulutusorganisaatioiden tehokkaan valvonnan ja sitd kautta matkustajaturvallisuuden
parantamisen ndakokulmasta perusteltuna.

35 b §. Taksiliikenteen koulutuksen jdrjestdjian hyviksynndn hakeminen ja koulutusohjelman
vahvistaminen. Voimassa oleva taksiliikenteen koulutuksen jarjestdjan hyvaksynnan hakemista
ja koulutusohjelman vahvistamista koskeva pykéld soveltuisi jatkossa my0Os ns.
taksinkuljettajan peruskoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen jarjestdjédn mistd syystd pykaldd
tulisi muuttaa.

Pykédlan 3 momenttia chdotetaan yksinkertaistettavaksi poistamalla siitd viittaukset
litkkennepalvelulain 6 a §n 1 momenttiin ja 26 a §n 1 momenttiin. Taksiliikenteen
koulutusorganisaatioiden hyviksyntdd haettaessa Liikenne- ja viestintdvirastolle toimitettavasta
koulutusohjelmasta olisi edelleen kéytdvd ilmi opetettavien aihealueiden késittely ja
koulutusohjelmaan sisdltyvien kdytdnnon harjoitusten mitoitus osallistujamééran mukaan sekd
vastaavat tiedot harjoitusten kdytdnnon jérjestelyista.

Pykéldan 4 momentista ehdotetaan niin ikddn poistettavaksi viittaukset litkennepalvelulain 6 a
§:ssd  tarkoitettuun yrittdjakoulutukseen ja 26 a §:ssd tarkoitettuun erityisryhmien
kuljettajakoulutukseen. Siten momentissa sdddeltdisiin  jatkossa myds nyt esitetyistd
taksinkuljettajan  peruskoulutuksen ja tidydennyskoulutuksen koulutusorganisaatioiden
koulutusohjelmien hyvéksynnéstd. Pykéldn 4 momentin kolmatta virkettd ehdotettaisiin lisdksi
selkeytettdvin siten, ettd sen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi hakemuksesta vahvistaa
my0s pelkdn koulutusohjelman. Esitetylld ei ole tarkoitus vaikuttaa voimassa olevan
lainséddénnin aineellisoikeudelliseen sisdltoon eli esimerkiksi ammattiliitot tai muut tahot
voisivat edelleen hyviksyttdd pelkdn koulutusohjelman Liikenne- ja viestintdvirastolta saamatta
taksiliikenteen koulutusorganisaation hyvéksyntéd. Muilta osin pykalé sdilyisi ennallaan.

36 b §. Taksiliikenteen hyvdksytyn koulutuksen jdrjestdjdin velvollisuudet. Pykilan 2
momenttia muutettaisiin esityksen mukaisen 6 a §:n muutoksen mydté ja poistettaisiin
maininnat yrittdjakokeesta, joka jatkossa siirtyisi Liikenne- ja viestintdviraston tehtdviaksi.
Pykéldn 2 momentissa on lueteltu asiat, jotka koulutusorganisaation tulee ilmoittaa Liikenne-
ja viestintévirastolle, mutta mikali koe siirtyy viraston tehtévéksi, poistettaisiin 2 momentin 1
kohdasta maininta yrittdjdkokeiden jérjestdimisen ajankohdasta ja paikasta, sekd 2 kohdan
mukaiset tiedot yrittdjakokeen suorittaneista.

152 §. Taksiliikenteen palvelujen hinnoittelu. Pykélddn tehtdisiin useita sisallllisid muutoksia
jokaiseen momenttiin. Pykéldn nykyisesséd 3 momentissa séédetyt asiat nostettaisiin mukaan 1
momenttiin, jossa sdédettéisiin jatkossa kaikista hintatietojen antamisista. Pykéldn 1 momenttiin
lisdttdisiin my0ds kuljettajalle vastuu hintatietojen antamisesta. Pykéldn 2 momentista
poistettaisiin  Liikenne- ja viestintidviraston médrdyksenantovaltuus, joka siirrettdisiin
ehdotuksen mukaiseen 15 a §:44n. Liséksi pykéldn loput momentit séilyisivit siséllollisesti
ennallaan, mutta siirtyisivit 3 momentin kumoamisen myo6td yhden numeron ja niissd olevat
viittaukset momentteihin korjattaisiin vastaamaan uutta numerointia.

Pykdlin 1 momentin mukaisesti jatkossa henkiloliikennettd tarjoavan luvanhaltijan,
valityspalvelun tarjoajan tai kuljettajan olisi annettava kuluttajalle ennen taksimatkan alkamista
tai tilauksen vahvistamista tieto matkan kokonaishinnasta veroineen tai, jos tdsmallistd hintaa
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el voida ilmoittaa etukéteen, hinnan méirdytymisen perusteet veroineen. Muutoksella myds
kuljettajalle asetettaisiin velvoite hintatietojen antamisesta. Kuljettajan vastuu koskisi etenkin
ennalta tilaamattomia matkoja, joissa taksimatka alkaa suoraan kadulta tai taksiasemalta.
Ennalta tilaamattomissa kyydeissd kuljettaja on tosiasiassa se henkild, joka voi ilmoittaa
kuluttajalle tarkemmat hintatiedot ja hinnan maédrdytymisen perusteet, silld vilityspalvelun
tarjoaja ei ole lainkaan osallisena tdménkaltaisissa kyydeissé, eiké luvanhaltija valttdmaittd ole
tietoinen siitd, mistd kuljettaja milloinkin ottaa kyytinsd. Lisdédmélld kuljettajalle vastuun
hintatietojen esittdmisestd voitaisiin varmistua siitd, ettd my0s ennalta tilaamattomissa
kyydeissd kuluttaja saisi tarpeelliset hintatiedot, kun jatkossa taksiasemalta tai kadulta
otettavissa matkoissa kuljettajalle olisi laissa sdddetty velvollisuus noudattaa sekéd pykaldssa
saddettyjd ettd maardyksessd maarittyjd hintatietojen esittimistd koskevia sddnt6jd. Liikenne-
ja viestintévirasto on antanut méérdyksen taksimatkan hintatietojen ja esimerkkimatkan hinnan
ilmoittamisesta, ja méérdys koskee ainoastaan taksiasemalta alkavia taksimatkoja sekd muutoin
ennalta tilaamatta tai varaamatta alkavia matkoja. Mairdys ei koske taksimatkoja, jotka tilataan
puhelimitse tai sovelluksella vélitys- tai yhdistdmispalvelun kautta taikka muutoin ennalta.
Nimenomaan méadrdyksen mukaisissa kyydeissd kuljettajalle on perusteltua asettaa velvoite
huolehtia, ettd kuluttaja saa tarpeelliset hintatiedot ennakolta.

Tama tarkoittaisi kiytdnnossa my0s sité, ettd ennalta tilaamattomissa kyydeissé kuljettajan tulisi
varmistaa, ettd ajoneuvossa on médrdyksen mukainen hinnasto néhtévilld, ettd kuljettaja pystyy
suullisesti tai kirjallisesti antamaan tarkemmat hintatiedot tai hinnan madrdytymisen perusteet
selkedlla, yksiselitteiselld ja kuluttajan kannalta helposti ymmarrettdvalla tavalla ennen matkan
alkamista. Vaikka taksina kéytettdvd ajoneuvo on liikenneluvanhaltijan vastuulla, ja
lilkkenneluvanhaltijan tulee hinnaston ilmoittamisessa noudattaa maiérdyksen mukaisia
velvoitteita, on kuitenkin perusteltua edellyttdd myds kuljettajalta korostettua valveutuneisuutta
siitd, ettd hdnen ajamassaan ajoneuvossa on hintatiedot esilld lain ja kulloinkin voimassa olevan
madrayksen mukaisesti silloin, jos kuljettaja ajaa ennalta tilaamattomia kyytejd. Mikéli
luvanhaltijan autossa ei ole madrdayksen mukaisesti hinnastoa nédhtédvilld, voitaisiin autolla ajaa
ainoastaan ennalta tilattuja kyytejd. Mikéli luvanhaltija haluaa, ettd kuljettajat voisivat ajaa
my0s ennalta tilaamattomia kyytejd, luvanhaltijan tulisi huolehtia, ettd ajoneuvoissa on
midrdayksen mukaiset hinnastot ja hintatiedot, ja kuljettajan tulisi olla niisti tietoinen ja kyettévi
ne kuluttajalle selvésti ilmaisemaan ennen matkan alkamista.

Ennalta tilatuissa kyydeissd vastuu hinnaston ja hintatietojen esittdmisestd olisi jatkossakin
luvanhaltijan ja vélityspalvelun tarjoajan vastuulla, silld ndmaé kyydit tilataan joko sovelluksen
kautta tai puhelimitse, jolloin vélityspalvelun tarjoaja ja luvanhaltija ovat ne tahot, joiden tulee
varmistua siitd, ettd kuluttajalle annetaan ennakolta tarpeelliset hintatiedot 1 momentin
mukaisesti. Ennalta tilatuissa kyydeissd hintatiedot tulee ilmoittaa esimerkiksi julkaisemalla
hinnasto yrityksen verkkosivuilla tai ilmoittamalla hinta etukiteen sovelluksessa.

Pykildn 1 momenttiin lisdttiisiin myos nykyisen 3 momentin mukainen esimerkkimatkan hinta,
jotta kaikki hintatietoja koskevat sddnnot olisivat samassa momentissa. Momentin sisélto
pysyisi muutoin muuttumattomana. Momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa matkan hinnasta
tai hinnan midrdytymisen perusteista olisi sovittava nimenomaisesti. Liikenne- ja
viestintdvirasto antaisi tarkemmat méadrdykset poikkeuksellisen korkeasta esimerkkimatkan
hintatasosta, jonka ylittyessd taksimatkan hinnasta tai hinnan méirdytymisen perusteista on
sovittava nimenomaisesti. Liikenne- ja viestintdviraston on mairitettdva edelld tarkoitetulle
poikkeuksellisen korkealle esimerkkimatkan hinnalle euroméiérdinen taso, jonka ylittyessd
luvanhaltijan maéérittimén esimerkkimatkan hinnan voidaan katsoa ylittdvan merkittavésti
taksiliikenteen palvelujen yleisen hintatason. Merkittdvénd ylityksend voidaan pitdd 50
prosentin ylitystd tavanomaiseksi katsotusta hintatasosta. Liikenne- ja viestintdviraston olisi
seurattava taksipalvelujen yleistd hintatasoa ja tarkasteltava maéritettyd esimerkkimatkan hintaa
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vuosittain. Jos taksiliikenteen harjoittajan ja matkustajan vélille syntyy erimielisyys siitd, onko
hinnasta tai hinnan maédrdytymisen perusteista sovittu nimenomaisesti liikenne- ja
viestintdviraston maédritteleman esimerkkihinnan ylittyessd, palveluntarjoajan on ndytettava
véitteensd toteen. Jos palveluntarjoaja ei voi osoittaa, ettd hinnasta tai hinnan madrdytymisen
perusteista on nimenomaisesti sovittu, hinta ei voi ylittdd Liikenne- ja viestintdviraston
madrittdimad poikkeuksellisen korkeahintaisen esimerkkimatkan hintarajaa. Liikenne- ja
viestintdviraston méadrittdmad poikkeuksellisen korkeahintaisen esimerkkimatkan hintarajaa ei
saisi tillaisessa tapauksessa ylittad, vaikka matka olisi esimerkkimatkaa pidempi tai kestéisi sité
kauemmin.

Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin my0ds Liikenne- ja viestintdviraston madrdyksenantovaltuus
hintatietojen ja esimerkkimatkan hinnan ilmoittamisesta sekd niiden esilldpidosta. Néin 1
momentissa olisi kaikki hintatietoja koskevat sdinndkset. Samanaikaisesti lakiin ehdotetaan
lisdttdvaksi myds seuraamuspykdld 1 momentin vastaisesta toiminnasta séadtamalld uusi 268 b

§.

Pykéldn 2 momentti pysyisi sisdllollisesti muutoin samana, mutta momentissa ollut Liikenne-
ja viestintdviraston méérdyksenantovaltuus taksamittarin teknisistd vaatimuksista poistettaisiin
ja siirrettéisiin 15 a §:44n. Muutoin momentti pysyisi ennallaan ja siind sdidettéisiin, miten
palvelun hinta on maéiritettdvd sellaisissa taksipalveluissa, joissa matkasta ei ole sovittu
ctukdteen kiintedd hintaa. Téllaisissa tilanteissa matkan hinnan olisi perustuttava kuljettuun
matkaan ja matkaan kéytettyyn aikaan. Lisdksi matkasta voidaan perid erillinen lahtomaksu ja
muita lisimaksuja, jotka ovat etukdteen matkustajan tiedossa. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi
matkustajan avustamisesta perittdvit lisimaksut tai erilliset lentokenttdmaksut. Muita matkan
aikana muuttuvia maksuja kuin aikaan ja matkaan perustuvia maksuja ei saisi kayttda. Hinnan
midrdytymisen perusteet eividt myoOskddn saisi muuttua matkan aikana. Siten esimerkiksi
sellainen hinnoittelumalli, jossa matkan alkuosa ajetaan kiintedlld hinnalla ja matkan loppuosa
matkan ja ajan mukaan maardytyvélla hinnalla, ei olisi mahdollinen. Myds matkaan ja aikaan
perustuvien maksujen hinnan madraytymisperusteiden tulisi pysyd samana koko matkan ajan.
Taksiyritykset voisivat kuitenkin perid erilaisia matkaan ja aikaan perustuvia maksuja eri
vuorokauden aikoina ja eri viikonpdivind. Hinnan maéérityksessd olisi kéytettdva
mittauslaitedirektiivin ja mittauslaitelain vaatimukset téyttédvdd, ajoneuvoon kiinteésti
asennettua taksamittaria. Luvanhaltijan velvollisuutena olisi jatkossa huolehtia siitd, ettd taksina
kédytettdvissd ajoneuvossa on aina mittauslaitelain vaatimukset tiyttdva taksamittari, ja
kaytannossd vastuu muuttuvahintaisissa kyydeissd taksamittarin kayttdmisestd hinnan
miédrdytymisen perusteena on kuljettajalla, joka mittaria kdyttdd. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi
myo0s seuraamuspykéld 2 momentin vastaisesta toiminnasta sadtdmélla uusi 268 a §.

Pykélan muut momentit sdilyisivt sisallollisesti tdysin ennallaan, ainoastaan niiden numerointi
ja viittaukset momentteihin muuttuisivat. Jatkossa 4 momentti olisi 3 momentti, 5 momentti
olisi 4 momentti, 6 momentti olisi 5 momentti ja kyseisen momentin viittaukset edellisiin
momentteihin muutettaisiin viittamaan uusiin momenttilukuihin 1-3, samoin 7 momentti
muutettaisiin 6 momentiksi ja siind olevat viittaukset 4 ja 5 momentteihin muutettaisiin
viittauksiksi uusiin 3 ja 4 momentteihin.

193 a §. Taksilitkenteen koulutuksia ja koulutuksen jérjestdjien toimintaa valvova
viranomainen. Pykéldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi yleisemméksi kattamaan kaikkien
laissa sdddettyjen taksiliikenteen koulutusten ja koulutusten jérjestéjien valvonnan (nykyisin
Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksia sekd yrittdjédkoulutuksia jérjestdvien
koulutusorganisaatioiden toimintaa valvova viranomainen). Muilta osin pykild sdilyisi
ennallaan.
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216 §. Liikenneasioiden rekisterin sisdlto ja kdyttotarkoitus. Pykéldssa sdddetdan Liikenne- ja
viestintdviraston yllépitdmén liikenneasioiden rekisterin siséllostd ja kéyttotarkoituksesta.
Ehdotuksella ehdotetaan lainsddddannén yksinkertaistamiseksi poistettavan pykéldn 1 momentin
4 kohta, jonka mukaan rekisteri sisdltdd tietoja erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja
yrittdjakoulutuksen  jarjestimiseen 35 a §:n  mukaisen hyvéksynndn saancista
koulutusorganisaatioista. Pykdldan 1 momentin 1 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintévirasto
pitdd sdhkdisesti litkkenneasioiden rekisterid, joka siséltdd tietoa toiminnanharjoittajaluvista sekd
ilmoituksenvaraisesta toiminnasta. Koska liikennepalvelulain 2 §:mn 8 kohdan mukainen
madritelmd  toiminnanharjoittajaluvista  kattaa my0s hyvidksyttavdat  taksiliikenteen
koulutusorganisaatiot, ei lain 216 §:n 1 momentin 4 kohtaa pidetd tarpeellisena. Muilta osin
pykaélé sdilyisi ennallaan.

227 §. Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena liikenneasioiden rekisteristd. Pykélan 1
momentin 1 kohtaan liséttéisiin, ettd hakuja olisi mahdollista tehdd myds ajoneuvon yksildivan
rekisteritunnuksen perusteella.

Muutos edellyttaisi, ettd litkennepalvelulain 17 § 2 momenttiin tehtdisiin esityksessd olevat
muutokset liikenneluvanhaltijan velvollisuudesta rekister6idd ajoneuvo yksinomaiseen
hallintaan ja liittdd rekisteritunnus liikenneluvalle. Té&méd mahdollistaisi myo0s
yksittdisluovutuksena tiedot rekisteritunnuksen kautta litkenneluvanhaltijasta.
Liikennelupatietokysely on jo toiminnassa, siithen tulisi vain lisdtd rekisteritunnus uudeksi
kyselyelementiksi.

Ehdotus mahdollistaisi yksittdisten kansalaistenkin mahdollisuuden tarkistaa ajoneuvon
rekisteritunnuksen perusteella ajantasainen tieto siitd, kenen luvanhaltijan taksista on kyse, ja
ovatko luvat kunnossa. Télld hetkell liikennepalvelulain 151 § 1 momentin 8 kohta edellytti4,
ettd henkildliikennettd tarjoava luvanhaltija vastaa ja huolehtii siitd, ettd taksiliikennettd
harjoitettacssa ajoneuvossa on mukana 4 §:ssd tarkoitettu taksiliikennelupa tai sen jéljennos.
Lisdaamalla myos rekisterin avoimuutta vahvistettaisiin kuluttajan mahdollisuutta varmistua
siitd, ettd taksilla on luvat kunnossa ja ne ovat ajan tasalla.

246 §. Taksinkuljettajan ajoluvan peruuttaminen ja poliisin antama varoitus. Pykilan 5
momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaus lupaviranomaiseen vaihdettaisiin viittaukseksi
poliisiin.

Pykildn 5 momentissa sdddetdén ajoluvan luovuttamisesta poliisille sekéd sen palauttamisesta
ajoluvan haltijalle. Momentin mukaisesti ennen ajoluvan palauttamista luvanhaltijan sopivuus
on arvioitava uudelleen 25 §:n mukaisesti ja sen 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista teoista otetaan
huomioon ne, jotka ovat tulleet lupaviranmaisen tietoon ajoluvan peruuttamisen jilkeen.
Momentti vastaa sisélloltdén jo kumottua taksinkuljettajan ammattipitevyydestd annetun lain
(695/2009) 21 §:44. Tuolloin toimivalta taksinkuljettajien ajolupien mydntdmisessid oli
poliisilla, jolloin poliisi oli asiassa my0s lupaviranomainen. Nykyéén lupaviranomaisena on
Liikenne- ja viestintdvirasto, jolloin sd&nnoksessd mainittu lupaviranomainen viittaa
virheellisesti Liikenne- ja viestintévirastoon, kun oikea taho olisi poliisi, joka vastaa luvan
peruuttamisesta ja sen palauttamisesta haltijalleen. Momenttiin tehtdisiin tekninen muutos ja
muutettaisiin viittaus lupaviranomaiseen viittaukseksi poliisiin.

246 a §. Taksinkuljettajan kokeen ja yrittdjikokeen koesuorituksessa todettu vilppi. Pykilan 1
momenttiin lisdttiisiin, ettd koesuoritus on my0s hyléttivé, jos vilppi havaitaan koesuorituksen
jilkeen. Pykéldn 2 momenttiin lisdttdisiin vilpin jélkeinen karenssi koskemaan myos
yrittdjikokeessa todettua vilppié.
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Pykéldn 1 momentin mukaan jos 25 a §:ssé tarkoitettuun taksinkuljettajan kokeeseen tai 6 a
§:ssé  tarkoitettuun yrittdjikokeeseen osallistuvan henkilén havaitaan kokeen aikana
syyllistyvan vilpilliseksi katsottavaan toimintaan, kokeen jérjestdjan on keskeytettdva kyseisen
henkilon koe ja hylattdva koesuoritus. Vilpiksi katsotaan epérehellinen teko tai tekemattd
jattaminen, jonka tarkoituksena on antaa véadrd kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta.
Ehdotetulla muutoksella momenttiin liséttéisiin, ettd koesuoritus olisi hylattdva myos, jos vilppi
havaittaisiin koesuorituksen jilkeen. Samainen sddnnds on myds laissa vaarallisen aineiden
kuljetuksesta (541/2023), jonka ADR-ajolupakoetta koskevassa 145 § 1 momentissa on sama
koesuorituksen aikana tapahtuvan vilpin hylkaystd koskeva sdannds kuin liikennepalvelulain
246 a § 1 momentissa, mutta lisdksi on sdddetty, ettd koesuoritus on myds hyléttava, jos vilppi
havaitaan koesuorituksen jalkeen.

Kokeen jérjestdjan tulee varmistaa kokeeseen ilmoittautuneen osallistujan henkil6llisyys ja
koesuorituksen katsotaan alkavan silld hetkelld, kun henkilollisyyttd aletaan tarkastaa, ja
paattyvan, kun koe on suoritettu loppuun. Kéytdnndssd kokeisiin saapuu joskus vilpillisesti
my0s joku muu, kuin kokeeseen ilmoittautunut henkild. Nami ns. stuntit suorittavat koetta
toisen henkilon puolesta. Jalkikdteisen vilpin takia myds mydhemmin havaittu stuntin
kdyttaminen aiheuttaisi kokeen hylkéyksen. Jélkikdteinen puuttuminen vilppiin mahdollistaisi
my0s seuraamuksen asettamisen esimerkiksi tilanteessa, jossa kokelas tulee koetilanteen
jilkeen, hyvéksytyn koetuloksen saatuaan, koetilasta pois ja vilppi havaitaan vasta kokeen
paattamisen jilkeen. Jilkikdteinen puuttuminen vilppiin tallenteiden avulla vdhentéisi my0s
virhetulkintoja kokeen aikaisesta vilpistd, kun koetta ei tarvitsisi turhaan keskeyttdd, vaan
mahdollista vilppiepdilyd pystyttdisiin selvittdimddn myos koetilanteen jidlkeen. Tallentava
kameravalvonta on jo nyt kdytdssé, ja jalkikéteinen puuttuminen vilppitapauksiin mahdollistaisi
puuttumisen vilpilliseen toimintaan tallenteen avulla, kuitenkin siten, ettd tarkoituksena olisi
puuttua mahdollisiin vilppiepdilyihin valittomasti.

Vilppid koskeva pykéldn 1 momentti koskee jo nyt sekd taksinkuljettajan kokeessa, ettd
yrittdjakokeessa koskevaa vilppid. Pykdldan 2 momentin mukaan asetettava kuuden kuukauden
midrdaikainen kielto osallistua kokeeseen voidaan asettaa kuitenkin vain taksinkuljettajan
kokeessa tapahtuneessa vilppitapauksessa, silld taksinkuljettajan kokeen jérjestdjénd toimii
palveluntuottaja, jolle Liikenne- ja viestintévirasto on kilpailutuksen perusteella antanut vastuun
kokeen jdrjestamisestd liikennepalvelulain V osan 4 luvun mukaisesti. Kokeen jérjestdjén tulee
lahettdd tiedot havaitusta vilpillisestd toiminnasta Liikenne- ja viestintivirastolle.
Yrittdjidkokeen jdrjestdmisestdi on kuitenkin vastannut tdh&n esitykseen saakka
koulutusorganisaatio, jolle Liikenne- ja viestintidvirasto on myodntinyt hyviksynnin
yrittdjakoulutuksen ja kokeen jarjestamisesta.

Koska vastuu myds yrittdjakokeen jarjestamisestd siirrettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston
tehtdvaksi muuttamalla lain 6 a §:84, niin samalla pykdldn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa kuuden kuukauden mittaisen méériaikaisen kiellon
osallistua taksinkuljettajan kokeen lisdksi my0s yrittdjdkokeeseen henkildlle, jonka todetaan
syyllistyneen vilpilliseksi katsottavaan toimintaan yrittdjdkokeessa. Momentin sanamuoto
muutettaisiin  vain kokeeksi, pitden sisdlladn sekd taksinkuljettajan ettd yrittdjikokeen.
Mairdaika lasketaan siitd koepdivéstd, jolloin vilpilliseksi katsottava toiminta tapahtui.
Liikenne- ja viestintdviraston p#adtds madrdaikaisesta kokeeseen osallistumiskiellosta on
téaytédntoonpanokelpoinen, vaikka péaétos ei olisi saanut lainvoimaa.

Néin vilppid koskevat seuraamukset olisivat samat sekéd taksinkuljettajan kokeessa, ettd
yrittdjakokeessa.
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262 a §. Liikenteessd kdytettivin ajoneuvon vddrd rekisterointi. Pykald sdéddettiisiin
koskemaan my®ds taksiliikenneluvanhaltijoita. Pykéldn seuraamus liittyy lain 17 § mukaiseen
rekisterdintiin, jonka 2 momentin mukaista vaatimusta rekisteroinnistd yksinomaiseen
hallintaan ehdotetaan jatkossa koskevan myo0s taksiliikenneluvanhaltijoita, mistd syystd myos
sanktioinnin tulisi koskea kaikkia luvanhaltijoita yhtéldisesti.

Pykaéldn muutos liittyisi esityksen mukaiseen 17 § 2 momentin muutosehdotukseen, jossa myos
taksiliikenteesséd luvanhaltijan tulisi rekisterdidd ajoneuvo luvanhaltijan yksinomaiseen
hallintaan ja liittd4 rekisteritunnus liikenneluvalle. Mikali vain velvoite lisattdisiin koskemaan
taksilitkenneluvanhaltijoita ilman rangaistussdannostd, ei velvoitteella olisi toivottua kdytdnnon
vaikutusta, eivitkd sddnnot olisi tasapuolisia eri luvanhaltijoille.

Rangaistussdénnds on néhty tarpeelliseksi toimenpiteeksi, jolla varmistetaan, ettd myos
luvanhaltija rekisterdi ajoneuvonsa laissa edellyttdmalld tavalla. Rekisterdinti viittaa 17 §:ssé
saddettyihin rekisterimerkintdihin, eli taksilitkenteen osalta 1 momentin mukaiseen
velvoitteeseen rekisterdidd ajoneuvo luvanvaraiseksi sekd ehdotuksen mukaiseen 2 momentin
velvoitteeseen rekisteréidd ajoneuvo yksinomaiseen hallintaan ja liittdmistd liikkenneluvalle.
Sakkorangaistuksen on sdéddettdessd arvioitu olevan oikeasuhtainen toimi teon haitallisuuteen,
vahingollisuuteen ja moitittavuuteen nidhden ja parantavan myds liikenteen valvojien keinoja
madritd seuraamus vadrasta rekisterdinnistd. Kyseisen teon rangaistavaksi sddtdiminen on nihty
yhteiskunnan kannalta tarpeelliseksi, koska ilman mahdollisia seuraamuksia voisivat
luvanhaltijat kdyttda liikenteessd edelleen vapaasti jonkun toisen hallintaan rekisterditya
moottorikdyttoistd ajoneuvoa tai olla liittdméttd ajoneuvoa rekisterissa liikkenneluvalle, mikéli
mitddn seuraamusta ei olisi sdddetty.

Voimaantullessaan rangaistussdadnnds ei koskenut taksiliikennettd, mutta 17 § 2 momentin
muutoksella myds rangaistussddnnds koskisi jatkossa taksiliikenneluvanhaltijoita. Muutoin
pykélé pysyisi ennallaan.

265 §. Luvaton liikenteen koulutustoiminta. Pykidldn 1 momentin 1 kohtaa ehdotettaisiin
muutettavaksi siten, ettd jatkossa rangaistavaa olisi myds 25 a §:ssé tarkoitettu koulutus- tai
koetoiminta ilman lain 35 a §:ssé tarkoitettua hyviksyntdd. Maininta 25 a §:n mukaisesta
koulutustoiminnasta lisattdisiin seuraamuspykélddn, koska esityksessd ehdotetaan uutta
taksinkuljettajan koulutusta, jota voisi jarjestdd vain Liikenne- ja viestintdviraston hyviaksymat
koulutuksen jérjestdjat. Tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta 1 kohdassa mainittua
koulutus- tai koetoimintaa ilman hyvéksyntééd harjoittava olisi pykéldn mukaan tuomittava,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, luvattomasta liikenteen
koulutustoiminnasta sakkoon. Ehdotetulla lakiehdotus 2:1la esitetdéin samaiseen lainkohtaan
lisattavaksi viliaikainen viittaus my0s esitettyyn 26 b §:4én, jossa sdddelldan taksinkuljettajan
koulutuksesta. Muutoin pykéld pysyisi ennallaan.

268 a §. Taksamittarin kdyttod koskevat rikkomukset. Lakiin liséttdisiin uusi pykéld
litkkennevirhemaksun madradamisesta taksamittarin kayttod koskevista rikkomuksista.

Ehdotuksen 1 momentin mukaisesti luvanhaltijalle voitaisiin maardtd 100 euron
litkkennevirhemaksu, jos taksina kdytettdvissd ajoneuvossa ei kdytettdisi ehdotuksen 15 a §:ssé
saddettyd mittauslaitelain vaatimukset tdyttdvdd taksamittaria. Tilanne olisi kyseessd mm.
silloin, jos taksamittari ei olisi lainkaan péédlld tai muutoin kaytossé. Esityksen mukaisessa 15 a
§:sséd vastuu taksamittarin kdyttdmisesté tietojen kerdédmisessd on asetettu luvanhaltijalle, mistd
syystd my0s litkennevirhemaksu maarattdisiin myos luvanhaltijalle.
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Pykéldn 2 momentissa sééddettdisiin kuljettajalle mééréttava 100 euron liikennevirhemaksu, jos
hén tahallaan tai huolimattomuudesta jattdisi noudattamatta mitd 152 § 2 momentissa séédetdan
taksamittarin kdyttdmisestd hinnan maaraytymisen perusteena. Momentissa olisi viittaus 152 §
2 momentin sddnnokseen, jossa edellytetddn, ettd jos kuluttajille tarjottavasta taksimatkasta ei
ole sovittu kiintedd hintaa, on matkan hinnan perustuttava kuljettuun matkaan ja matkaan
kéytettyyn aikaan, ja hinnan méérityksessd on kdytettdva mittauslaitelain vaatimukset tdyttavaa
15 a §:n mukaista taksamittaria, eikd hinnan méaérittdmisessé kéytettdvét hinnan maérdytymisen
perusteet saa muuttua taksimatkan aikana. Kuljettaja on tosiasiassa se henkilo, joka on
kuluttajan kanssa ajoneuvossa ja jonka vastuulla on taksamittarin kdyttiminen, ja tistd syysti
my0s litkennevirhemaksu toimimisesta vastoin 152 § 2 momenttia tulisi méaardttadviksi
kuljettajalle.

Liikennepalvelulain 268 §:ssé on jo viittaus siitd, ettd liikennevirhemaksun maédrdédmisesta,
tiedoksiannosta ja tdytdntdonpanosta sdddetddn tieliikennelaissa, eikd samaa viittausta ole
tarpeen sditdd tassd pykaldssa.

268 b §. Taksiliikenteen hinnoittelua koskevat rikkomukset. Lakiin lisattdisiin uusi pykala, jossa
sanktioitaisiin taksilitkenteessé kéytettdvin ajoneuvon hintatietojen ja niiden ilmoittamisen
puutteista. Talld hetkelld liikennepalvelulaissa ei ole sanktioitu hinnoittelua koskevia
rikkomuksia.

Pykédlan 1 momentissa asetettaisiin luvanhaltijalle tai kuljettajalle 100 euron
litkkennevirhemaksu, jos hin tahallaan tai huolimattomuudesta jattdisi noudattamatta mité
taksiliikenteen palvelujen hinnoittelua koskevassa 152 § 1 momentissa tai sen nojalla annetuissa
madrdyksissd sdddetddn hintatietojen esittdmisestd ja ilmoittamisesta. Lain 152 § 1 momentissa
sdddetdéin yksityiskohtaisesti hintatietojen antamisesta ja momenttiin siséltyy myos esityksen
mukaisesti Liikenne- ja viestintdviraston madrdyksenantovaltuus tarkemmista hintatiedoista ja
esimerkkimatkan hinnasta. Luvanhaltija on vastuussa hintojen ja hintatietojen ilmoittamisesta
ennalta tilatuissa kyydeissd. Néissd tilanteissa kuljettajalla ei olisi samaa vastuuta hintojen
ilmoittamisesta, silld hinta olisi joko kiintednd ennalta sovittu, tai hinnaston tulisi olla ollut
selvisti ndhtévilld ennen kyydin tilaamista joko vilityspalvelun kautta tilatussa sovelluksessa
tai esimerkiksi yrityksen verkkosivulla. Joten mikédli kyyti olisi ennalta tilattu, koskisi
lilkkennevirhemaksun méairddminen luvanhaltijaa. Luvanhaltija vastaa 152 § 1 momentin
mukaisesti my0s siitd, ettd hinnastossa on ilmoitettu esimerkkimatkan hinta.

Vaikka taksina kdytettdvd ajoneuvo on liikenneluvanhaltijan vastuulla, on perusteltua edellyttié
myo0s kuljettajalta korostettua valveutuneisuutta siité, ettd hdnen ajamassaan ajoneuvossa on
hintatiedot esilld méadrdyksen mukaisesti silloin, kun kuljettaja ajaa ennalta tilaamattomia
kyytejd. Samankaltainen vastuu on kuljettajalla my0s taksivalaisimen osalta, silld
tielitkennelain 171 §:n mukaan kuljettajalle voidaan mééarétd 100 euron liikkennevirhemaksu, jos
taksina kaytettdvdssd ajoneuvossa ei ole taksivalaisinta. Luvanhaltijoilla voi olla listoillaan
useampia kuljettajia ja ajoneuvoja, ja mikéli luvanhaltijan autossa ei olisi méérdyksen
mukaisesti ja madrdyksen mukaista hinnastoa nihtavilld, voitaisiin autolla kdytinnossi ajaa
ainoastaan ennalta tilattuja kyytejd. Osa kuljettajista saattaakin ajaa ainoastaan ennalta tilattuja
kyytejd, etenkin alustatalouden sovellusten kautta.

Kuljettajalle asetettava seuraamus liittyisi esityksen mukaiseen lain 152 § 1 momentin
lisdykseen, jossa myds kuljettajalle asetetaan vastuu hintatietojen ilmoittamisesta momentin
mukaisesti.  Ehdotus  olisi  seuraamus  sdfnnoksen  noudattamatta  jéittdmiselle.
Liikennevirhemaksu voitaisiin maaréta kuljettajalle, joka ei ennalta tilaamattomissa kyydeissé,
ennen taksimatkan alkamista tai tilauksen vahvistamista antaisi kuluttajalle tietoa matkan
kokonaishinnasta veroineen tai, jos tdsmaéllistd hintaa ei voida ilmoittaa etukéteen, hinnan
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madrdytymisen perusteista veroineen selkedlld, yksiselitteiselld ja kuluttajan kannalta helposti
ymmaérrettivélld tavalla ja siten, ettd ne ovat helposti kuluttajan havaittavissa ennen matkan
alkamista. Liikennevirhemaksu voitaisiin maarata myos tilanteissa, joissa ajoneuvossa ei olisi
kulloinkin voimassa olevan Liikenne- ja viestintdviraston madrdyksen mukaisia hintatietoja
ndhtévilla.

7.2 Viliaikaiset muutokset lakiin liikenteen palveluista

26 §. Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja uusiminen. Taksinkuljettajan ajoluvan
voimassaoloa ja uusimista koskevan pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi
madraaikainen viittaus lain 26 b §:4dn. Ehdotettu viittaus olisi tarpeen, jotta taksinkuljettajan
ajoluvan uusimiseen sovellettaisiin my0s esitettyd véliaikaista 26 §:4d taksinkuljettajan
tadydennyskoulutuksesta. Muilta osin pykéla sailyisi ennallaan.

26 b §. Taksinkuljettajan tdydennyskoulutus. Liitkennepalvelulakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi
madraaikainen 26 b §. Pykéldssd sdddettdisiin taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksesta
henkildille, joilla olisi lain voimaan tullessa voimassa oleva taksinkuljettajan ajolupa.

Pykdlin 1 momentin mukaan taksinkuljettajan ajoluvan uusimiseksi kuljettajan olisi
suoritettava tdydennyskoulutus. Ehdotus olisi tarpeen, jotta varmistettaisiin, etté kaikilla alalla
olevilla taksinkuljettajilla on ajantasainen tietimys taksinkuljettamiseen liittyvista
kysymyksistd. Momentin mukaan koulutuksen tulisi sisdltdd 25 a §:n 1 momentissa
tarkoitetuista asiakokonaisuuksista eli tdydennyskoulutuksen asiakokonaisuudet vastaisivat niin
sanotun taksinkuljettajan peruskoulutuksen siséltdd. Ehdotettu siéntely ei kuitenkaan edellyta,
ettd kaikista 25 a §:n 1 momentissa mééritellyistd asiakokonaisuuksista tulisi kouluttautua vaan
taksinkuljettajan ajoluvan uusija voisi valita tarjolla olevasta koulutustarjonnasta koulutusta
mistd vain edelldi mainitun momentin teemoista. Momentissa ehdotettaisiin, etti
taksinkuljettajan tulisi kdyda tdydennyskoulutus vain yhden kerran ajoluvan uusimiseksi. Kyse
ei siten olisi jatkokoulutuksesta vaan tidydennyskoulutuksesta. Momentin mukaan
tdydennyskoulutusta ei kuitenkaan vaadittaisi, jos henkild on kéynyt 25 a §:ssé tarkoitetun
taksinkuljettajan koulutuksen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin koulutuksen kestosta ja koulutustodistuksista. Ehdotuksen
mukaan taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksen kesto olisi vdhintddn seitsemén tuntia eli
yhteensd 7 x 60 minuuttia. Laissa ei asetettaisi vaatimuksia sille, kuinka monena paivana
koulutus tulisi kéydd, vaan vihimmaistuntimiéra voitaisiin jakaa koulutuksen toteuttamisen
kannalta jérkevésti useammalle paivélle. Momentin mukaan koulutusorganisaatio myontéisi
koulutuksen suorittaneelle henkilolle koulutustodistuksen. Ehdotus olisi tarpeen, jotta
koulutukseen osallistunut voisi nayttda, ettd han on ennen taksinkuljettajan ajoluvan uusintaa
kaynyt taksinkuljettajan peruskoulutuksen. Liikennepalvelulain 36 b §:44 sovellettaisiin myos
taksinkuljettajan tdydennyskoulutusta jarjestdviin tahoihin. Siten Liikenne- ja viestintdvirasto
tarkistaisi koulutuksen suorittamista koskevat tiedot sdhkoisestd jarjestelméstd, jonne
hyviksytty koulutuksen jérjestdjd olisi toimittanut koulutuksen suorittaneiden tiedot voimassa
olevan liikennepalvelulain 36 b §:n 2 momentin 2 kohdan ja samaisen pykélén 3 momentin
mukaisesti. Kadytdnnossd koulutuksen jarjestdjan tulisi kdydd rekisterdiméssd koulutuksen
suorittaneiden tiedot Liikenne- ja viestintidviraston palveluntuottajan palvelupisteessa
litkkenneasioiden rekisteriin. Tiedot vietdisiin liikenneasioiden rekisteriin lain 222 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettuina koulutustietoina. Koulutuksen suorittamiseen liittyvia
tietoja olisi mahdollista luovuttaa sekd yksittdisluovutuksena liikennepalvelulain 227 §:n ettd
massaluovutuksina viranomaisille ja laissa sééddettyéd tehtdvad hoitaville 230 §:n perusteella.
Liikenneasioiden rekisteristd sdddetddn tarkemmin liikennepalvelulain VI osassa.
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Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston méidrayksenantovaltuudesta.
Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia médrdyksia
taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksen sisdlldstd ja toteutuksesta.

35 a §. Koulutusorganisaation hyvdksyntd taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen
ja yrittijdkoulutuksen taksiliikenteen koulutuksen jdrjestdjiksi. Pykédlain 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti siten, ettd sen mukaan myos 26 b §:sséd tarkoitetun
taksinkuljettajan  tdydennyskoulutuksen  jérjestimiseen  vaadittaisiin = Liikenne- ja
viestintdviraston hyvédksyntd. Samaa pykdldd, mukaan lukien sen otsikko (ehdotus
Koulutusorganisaation hyvéksyntd taksilitkenteen koulutuksen jérjestdjaksi) ehdotetaan
muutettavaksi toistaiseksi voimaksi olevasti edelld lakiehdotuksella 1.

265 §. Luvaton liikenteen koulutustoiminta. Pykélin 1 momentin 1 kohtaa ehdotettaisiin
viéliaikaisesti muutettavaksi siten, ettd jatkossa rangaistavaa olisi my0s 26 b §:ssé tarkoitettu
koulutus- tai koetoiminta ilman lain 35 a §:sséd tarkoitettua hyvéksyntdd. Maininta 26 b §:n
mukaisesta koulutustoiminnasta liséttdisiin seuraamuspykalddn, koska esityksessd ehdotetaan
uutta taksinkuljettajan tiydennyskoulutusta, jota voi jéarjestdd vain Liikenne- ja viestintdviraston
hyviksymét koulutuksen jérjestdjit. Tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta 1 kohdassa
mainittua koulutus- tai koetoimintaa ilman hyvidksyntdd harjoittava olisi pykéldn mukaan
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, luvattomasta liikenteen
koulutustoiminnasta sakkoon. Ehdotetulla lakichdotus 1:lla esitetddn samaiseen lainkohtaan
lisdttavaksi valiaikainen viittaus myds esitettyyn 25 a §:84n, jossa sdddellddn taksinkuljettajan
koulutuksesta.

7.3 Ajoneuvolaki

13 §. Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja varusteet. Pykélaan lisattdisiin uusi momentti, jossa
saddettdisiin pakollisesta taksamittarista. Uusi momentti sijoitettaisiin pykdldn nykyisen 7
momentin tilalle, ja muutoksen my&td nykyiset 7 ja 8§ momentti muutettaisiin 8 ja 9
momenteiksi, mutta niiden sisiltd pysyisi ennallaan. Lakiteknisesti pykaléén siis liséttaisiin uusi
9 momentti.

Uudessa 7 momentissa sdddettdisiin, ettd taksiliikenteessd kaytettdvdssd ajoneuvossa olisi
jatkossa oltava mittauslaitelain (707/2011) vaatimukset tdyttdva taksamittari. Taksamittari on
mittauslaite, joita koskevat mittauslaitedirektiivin (2014/32/EU) vaatimukset on kansallisesti
implementoitu mittauslaitelailla ja sen nojalla annetulla mittauslaitteiden olennaisista
vaatimuksista, vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja teknisistd erityisvaatimuksista
annetulla valtioneuvoston asetuksella (1432/2016). Momentissa olisi jatkossakin selvyyden
vuoksi  informatiivinen  viittaus  mittauslaitelakiin.  Taksamittarin ~ tulisi  olla
mittauslaitedirektiivin ja mittauslaitelain vaatimukset tayttava, kiintedsti ajoneuvoon asennettu
laite. Pykaldssa sdddettdisiin ainoastaan taksamittarin pakollisuudesta ajoneuvon varusteena, ja
sen kéytostd sdddettiisiin esityksen 1. lakiehdotuksen 15 a §:n muutosehdotuksessa.

Velvoite olisi muutos nykytilaan, jossa taksiajoneuvossa ei ole ollut pakollisena varusteena
taksamittaria. Jatkossa taksamittari tulisi aina olla ajoneuvossa, sen tulisi olla mittauslaitelain
vaatimukset tdyttdvd ja sen vaatimusten mukaisuutta valvottaisiin mm. vuosittain
madraaikaiskatsastuksessa ajoneuvolain 152 §:n ja sen nojalla annettujen Liikenne- ja
viestintdviraston méaardysten mukaisesti. Liséksi liikennevirhemaksuja koskevaan 195 §:dan
ehdotetaan liséttdvan uusi liikkennevirhemaksu luvanhaltijalle, jos hin rikkoo 13 § 7 momentissa
saddettyd taksamittarivaatimusta.
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Nykyinen 7 momentti muutettaisiin 8 momentiksi ja nykyinen 8 momentti 9 momentiksi, mutta
sisdllollisesti ne pysyisivit tdysin ennallaan.

99 §. Rekisterikilvet ja rekisteritunnus Pykaldan lisdttaisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin,
ettd taksiliikenteessd kdytettdviin ajoneuvoihin annetaan erilliset rekisterikilvet, jotka eroavat
tavallisista rekisterikilvistd. Pykéld annettaisiin kokonaisuudessaan uudestaan, koska sen
nykyinen 2 ja 3 momentti olisivat jatkossa 3 ja 4 momentti, mutta sisdllollistd muutosta ei nithin
tulisi. Pykdlan 1 momentti sdilyisi ennallaan.

Uudessa 2 momentissa sdadettiisiin, ettd taksina kdytettdvaan ajoneuvoon annettaisiin muista
rekisterikilvistd erottuvat rekisterikilvet (taksikilvet). Edellytykseksi kilpien antamiselle
sdddettdisiin, ettd ajoneuvo olisi rekisterdity vaatimusten mukaisesti ja liitetty liikenneluvalle,
siten kun liikenteen palveluista annetun lain 17 §mn 1 ja 2 momentissa edellytetéén.
Liikennepalvelulain 17 § 1 momentin mukaisesti ajoneuvo on rekisterditdva luvanvaraiseksi, ja
viittaus liikennepalvelulain 17 § 2 momenttiin liittyisi tdssd esityksessd 1. lakiehdotuksessa
chdotettuun muutokseen siitd, ettd jatkossa luvanhaltijan velvollisuutena olisi rekisterdida
ajoneuvo yksinomaiseen hallintaan seka liittdd sen kdytossé olevat ajoneuvot voimassa olevalle
likkenneluvalle, eli sille luvalle, jonka nojalla taksiliikennettd ajoneuvolla harjoitetaan. Talld
voitaisiin varmistua siitéd, ettd taksikilpid voisi luovuttaa ainoastaan sellaisiin ajoneuvoihin,
joilla on liityntd voimassa olevaan taksiliitkennelupaan. Jos taksiliikennelupa ei olisi endéd
voimassa, ei ajoneuvo voisi olla rekisterissa liitettynd luvalle, jolloin mydskaédn taksikilpid ei
voisi luovuttaa. Taksikilvet voitaisiin luovuttaa ainoastaan sellaisille ajoneuvoille, joilla edelld
mainitut edellytykset tayttyisivat.

Rekisterikilpien luovuttaminen tapahtuisi samaan tapaan kuin tavallisten rekisterikilpien
Liikenne- ja viestintdviraston sopimusrekisterdijan toimipisteelld eli kdytéinnossa rekisterdinteja
suorittavan katsastustoimipaikan toimipisteelld. Liikenne- ja viestintdvirasto jarjestda litkenteen
palveluista annetun lain 25 Iuvun mukaisesti myos rekisterikilpien luovutuksen. Taksikilpien
luovutuksen edellytysten tdyttymisen arvioimiseksi ei sopimusrekisterdijan tarvitsisi kayttad
harkintaa, silld edellytykset tarkistettaisiin automaattisen tietojenkésittelyn avulla viraston
jérjestelmaisti. Ajoneuvolla ei saisi myoskédn olla mitdéin kaytto- tai ajokieltoja mistéén syisté,
kuten verojen maksamattomuuden tai katsastamattomuuden takia.

Uusi vaatimus taksikilpien luovuttamisesta ei kuitenkaan estdisi jatkossakaan liikenteen
palveluista annetun lain 17 § 4 momentin mukaisten niin sanottujen varataksien kayttod, koska
kyseisiin varatakseihin ei sovelleta liitkennepalvelulain 17 § 1 ja 2 momentin vaatimuksia,
jolloin niille ei my6skéin voisi luovuttaa taksikilpid. Kyseisen 17 § 4 momentin mukaisena ns.
varataksina saisi jatkossakin kayttdd lyhytaikaisen tilapédisen rikkoutumisen vuoksi kéytossé
olevaa korvaavaa ajoneuvoa, jossa olisi tavalliset rekisterikilvet.

Lisdksi pykéldn nykyinen 2 ja 3 momentti olisivat jatkossa 3 ja 4 momentti, mutta sisélléllisesti
ne pysyisivét tiysin ennallaan.

101 §. Rekisterikilpien kdytto Pykéladn lisattdisiin uusi 3 ja 4 momentti ja nykyinen 3 momentti
siirrettdisiin sellaisenaan pykéldn 5 momentiksi. Pykéldn 1 ja 2 momentti sdilyisivit ennallaan.
Pykald annettaisiin kokonaisuudessaan uudestaan.

Pykidldn uudessa 3 momentissa sédddettdisiin velvoite kéyttdd lain 99 §:n 2 momentissa
madriteltyja taksikilpid, jos ajoneuvoa kéytetddn taksina eli liikenteen palveluista annetun lain
4 §:ssi tarkoitetussa taksiliikenteessé. Velvoite tarkoittaisi sitd, ettd jatkossa kaikissa takseina
kaytettdvissd ajoneuvoissa tulisi olla erilliset taksikilvet. Ajoneuvolain 194 §:n 1 momentin 4
kohdassa on sdddetty seuraamuksesta, jos rikkoo 99-101 §:ssd sdddettyd vaatimusta
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rekisteritunnuksen tai -kilpien kaytostd, kiinnittdmisestd tai kunnossapidosta. Uuden 3
momentin velvoitteen rikkominen olisi edelld mainitun kohdan mukainen ajoneuvorikkomus,
josta olisi tuomittava sakkoa. Taksin ajaminen ilman taksikilpid olisi jatkossa
ajoneuvorikkomus ilman, ettd nykyistd ajoneuvolain 194 §:44 olisi tarpeen muuttaa.

Pykéldn uudessa 4 momentissa séédettéisiin kéyttokiellosta, jos ajoneuvossa olisi taksikilvet,
mutta niiden litkenteen palveluista annetun lain 17 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyt edellytykset
eivit endd tiyttyisi. Kéyttokielto olisi tarpeen taksikilpien tehokkaan valvonnan
mahdollistamiseksi ja vadrinkdytdsten ennalta ehkdisemiseksi. On tdysin mahdollista, ettid
vaikka taksikilven edellytykset olisivat tdyttyneet niitd luovutettacssa, ettd ne eivdt endd
myOhemmin tdyty. Esimerkiksi oikeus harjoittaa taksiliikennettd on saattanut padttya tai
ajoneuvon omistaja- tai haltijatiedoissa tai kéyttStiedossa on voinut tapahtua muutoksia tai
ajoneuvoa ei ole ilmoitettu oikealle litkenneluvalle. Ajoneuvon rekisteritiedot voivat muuttua,
koska muutosrekisterdinnit ovat lopulta ilmoituksenvaraisia tietoja, joita ajoneuvon omistaja tai
haltija voi ilmoittaa. Lisdksi liikenneluvanhaltija voi paivittdd liikennelupaan liitettyja
ajoneuvoja. Uudella sddnnokselld kayttokiellosta varmistettaisiin, ettd taksiliikenteessd
kaytettdvien ajoneuvojen tiedot sdilyisivat ajan tasalla ja ettd vadrinkaytoksiin voitaisiin puuttua
likkenteenvalvonnassa tehokkaasti. Kéyttokielto myos kannustaisi palauttamaan taksikilvet ja
vaihtamaan ajoneuvoon tavalliset rekisterikilvet, kun ajoneuvon kiytto taksiliikennekaytossé
loppuu. Kéyttokielto olisi ajoneuvokohtainen eikd kayttdjaan sidottu. Talloin esimerkiksi
ajoneuvon omistajan vaihto aiheuttaisi ajoneuvolle kayttokiellon, ellei ajoneuvon
taksilitkennekdyttd jatkuisi uudella omistajalla. Uuden omistajan tulisi télldin varmistaa
taksikilpien kédyton edellytysten tdyttyminen tai ajoneuvon myyjan tulisi vaihtaa autoon
tavalliset rekisterikilvet ennen myyntid, jotta kéyttokiellolta véltyttdisiin. Kéyttokielosta
sddtiminen edesauttaisi tehokkaasti sitd, ettei turhia taksikilpid jéisi liikenteeseen, ja ettd kilvet
palautettaisiin. Taksikilpien kuluttajille luoman luottamuksen kannalta on erityisen tarkeéa,
ettei taksikilpien vaidrinkdytolle jatetd sijaa. Kéyttokielto mahdollistaisi myos tehokkaan
taksikilpien valvonnan. Liikennevalvonnassa olisi pystyttdvd tarkistamaan taksikilpien
edellytysten voimassaolo ja todentamaan ajoneuvon kielletty kaytto taksikilvilla liikenteessa,
mikali edellytykset eivit endd olisi voimassa. Mikli timin momentin mukaan kayttokiellossa
oleva ajoneuvo tavattaisiin liitkenteestd, voisi siitd méadréitd voimassa olevan ajoneuvolain 194
§:n 1 momentin 4 kohdassa on sdddetyn seuraamuksen ajoneuvorikkomuksesta.

Ehdotettuja 3 ja 4 momenttia ei sovellettaisi litkenteen palveluista annetun lain 17 § 4 momentin
tarkoittamiin ajoneuvoihin (ns. varataksit), koska kyseisille vara-autoille ei voida myoOntda
edelld kuvatuin tavoin ehdotetun 99 §:n uuden 2 momentin mukaisia taksikilpid.

153 a §. Taksikilven edellytysten tarkastaminen katsastuksessa. Uudessa pykélédssé sdédettéisiin
taksikilven edellytysten tarkistamisesta katsastuksessa sekd katsastuksen keskeyttdmisesta.
Pykdld tdsmentdd ajoneuvolain 152 §:ssd sdddettyd médrdaikaiskatsastuksen —siséltod
taksikilpien tarkastamisen osalta. Ajoneuvot, joka ovat luvanvaraisessa taksiliikennekdytossa,
tulee ajoneuvolain 149 §:n 1 momentin mukaan esittdd méérdaikaiskatsastukseen vuoden
vélein. Méérdaikaiskatsastuksessa tarkistettaisiin jatkossa uuden 153 a §:m nojalla, ettd
taksikilven edellytykset ovat voimassa, eikd ajoneuvo ole kdyttokiellossa, jos katsastukseen
esitettdvissd ajoneuvossa olisi taksikilvet. Liikenne- ja viestintdvirasto antaa ajoneuvolain 152
§:n 2 momentin mukaisesti mddrdykselld sddnnokset katsastuksen tarkastuskohteista ja
tarkastusmenetelmistd. Katsastuksen suorittaja saisi Liikenne- ja viestintdvirastolta
tarkastukseen tarvittavat tiedot ja olisi velvollinen tarkastamaan, ettei taksikilvellinen ajoneuvo
ole kayttokiellossa. Vastaavasti tarkistus tulisi tehdd muissakin katsastuslajeissa, jos
ajoneuvolla on taksikilvet, paitsi rekisterdintikatsastuksissa. Rekisterdintikatsastukseen
vaatimus ei sovellu, koska padsddntodisesti ajoneuvolla ei voi olla taksikilpid kuin vasta
rekisterdintikatsastuksen ja ensirekisterdinnin jalkeen. Katsastusta ei saisi suorittaa loppuun, jos
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ajoneuvo olisi kayttokiellossa sen takia, ettd taksikilven kayton edellytykset eivit tayty.
Ajoneuvon taksikilven edellytykset tulisi saattaa kuntoon tai ajoneuvolle tulisi vaihtaa tavalliset
rekisteritunnukset, jotta kdyttokielto poistuisi ja, jotta katsastus voitaisiin suorittaa loppuun.

195 §. Liikennevirhemaksu. Pykéldan lisdttdisiin uusi momentti, jossa sdddettdisiin
luvanhaltijalle liikennevirhemaksun maéadrddmisestd ehdotuksen 13 § 7 momentin
taksamittarivaatimuksen rikkomisesta. Uusi momentti sijoitettaisiin pykdldn nykyisen 7
momentin tilalle, ja muutoksen my6té nykyinen 7 momentti muutettaisiin 8 momenteiksi, mutta
sen sisdlto pysyisi ennallaan.

Ehdotuksen mukaisesti luvanhaltijalle voitaisiin maaratd 3000 euron liikennevirhemaksu, jos
hén tahallaan tai huolimattomuudesta jéttéisi noudattamatta lain 13 §:n 7 momentissa sdddettya
taksamittarivaatimusta. Esityksen 13 §:n 7 momentin ehdotuksen mukaisesti taksiliikenteeseen
kédytettdvdssd ajoneuvossa olisi oltava mittauslaitelain vaatimukset tdyttdvd taksamittari.
Litkennevirhemaksun maédrddminen on tarpeellinen toimenpide, jolla varmistettaisiin, ettd
velvoitetta taksamittarista noudatetaan. Kaytdnnossa sanktio koskisi tilanteita, joissa taksina
kéytettdvassd ajoneuvossa ei olisi mittauslaitelain vaatimukset tiyttdvai taksamittaria.

Taksamittarin  kustannus luvanhaltijalle on wuutena n.2000 euroa, mistd syystéd
litkennevirhemaksu maéarattdisiin 3000 euron suuruiseksi, jotta luvanhaltija ei voisi hydtya
rahallisesti siitd, ettd hédn ei olisi ostanut taksamittaria. Liikennevirhemaksun suuruus on néin
suhteutettu taksamittarin hankintahintaan. Taksamittarin hankinta on asetettu luvanhaltijan
vastuulle, misté syystd myos litkennevirhemaksu asetettaisiin luvanhaltijalle.

7.4 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn siitd, mihin
kayttotarkoitukseen velvoitteidenhoitoselvitystd voidaan kayttdd. Kyseisen momentin 14
kohtaan lisdttdisiin taksiliikenteen alan koulutusorganisaatioiden hyviksynnan myontdminen ja
peruuttaminen. Ehdotettu muutos laajentaisi selvityksen kéyttotarkoituksen koskemaan
litkennepalvelulain mukaisen henkiloliikenneluvan, tavaraliikenneluvan ja taksiliikenneluvan
liséksi kaikkia liikennepalvelulaissa siénneltyjé taksiliikenteen alan koulutusorganisaatioiden
hyviksyntdjen myontdmisia ja peruuttamisia. Muilta osin pykald sdilyisi ennallaan.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Esitys sisdltdd voimassa olevan valtioneuvoston asetuksenantovaltuuden soveltamisalan
laajentumisen kdytdnndssd sekd useita Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitettuja
madrayksenantovaltuuksia. Ehdotettuja sddddstasoja perustellaan tarkemmin jaljempéana
luvussa 12 (suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys)

8.1 Valtioneuvoston asetuksenantovaltuudet

Voimassa olevan ajoneuvolain 99 §:n 2 momentin nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella
voidaan sddtdd tarkemmin rekisterikilpien antamisesta, rekisteritunnuksen sisallosta ja kilpien
viristd sekd rekisteritunnuksen madrdytymisestd. Asectuksenantovaltuutta ei ehdoteta
muutettavaksi, mutta esityksen 3. lakiehdotuksen mukaisten vérillisen erityisen taksikilven
kautta asetuksenantovaltuus kaytdnnossé laajenisi koskemaan taksikilpid. Valmistelun aikana
on niin ollen tunnistettu tarve muuttaa 1.3.2021 voimaan tullutta valtioneuvoston asetusta
ajoneuvoista (162/2021). Asetuksessa tulisi jatkossa sdétédd myos vérillisen erityisen taksikilven
pohjavérista.
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8.2 Liikenne- ja viestintiviraston miiriyksenantovaltuudet

Ajoneuvojen mddrdaikaiskatsastuksen arvosteluperusteet

Liikenne- ja viestintdvirasto on 13.6.2022 antanut ajoneuvolain 152 §:n, 154 §:n ja 160 §:n
nojalla 1.11.2022 voimaan tulleen maéadrdyksen (TRAFICOM/423528/03.04.03.00/2020)
ajoneuvojen madrdaikaiskatsastuksen arvosteluperusteista. Siind on annettu tarkempia
madrayksid maéadrdaikaiskatsastuksen tarkastuskohteista, tarkastusmenetelmistd, vikojen ja
puutteiden luokittelusta ja katsastustodistuksen sisdllostd. Liikenne- ja viestintdviraston on
ajoneuvolain ehdotuksen 13 §:n uuden 7 momentin pakollisen taksamittarivaatimuksen myota
muutettava myds maiérdaikaiskatsastuksen arvosteluperusteita koskevaa méiérdystd, jotta
taksamittarin vaatimusten mukaisuus tarkastettaisiin ~ jatkossa aina, kun
madraaikaiskatsastukseen tulisi taksiliikenteessa kdytossd oleva ajoneuvo.

Taksiliikenteessd kdytettdvd muu laite tai jdrjestelmd

Liikenne- ja viestintdvirasto on 24.5.2021 antanut 1.9.2021 voimaan tulleen méairdyksen
taksiliikenteessa kaytettavista muusta laitteesta tai jarjestelmasti
(TRAFICOM/399176/03.04.03.00/2020). Médrdys on voimassa toistaiseksi. Koska muuta
laitetta tai jarjestelmdd koskeva maininta ja mddrdyksenantovaltuus ehdotetaan poistettavaksi,
Liikenne- ja viestintdviraston on kumottava em. mairays.

Taksiliikenteen yrittdjdkoulutus ja yrittdjikoe

Liikenne- ja viestintdvirasto on 16.4.2021 antanut 1.5.2021 voimaan tulleen mé&édrdyksen
taksiliikenteen yrittdjakoulutuksesta ja yrittdjakokeesta
(TRAFICOM/391032/03.04.03.00/2020). Maidrdys on voimassa toistaiseksi. Koska
taksiliikenteen yrittdjdkoetta ehdotetaan siirrettdvéiksi Liikenne- ja viestintévirastolle, on
viraston muutettava em. maaraysta.

Kilpimddrdys

Ajoneuvolain 99 §mn 3 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkemmat
madrdykset rekisterdinnissd kdytettdvistd lomakkeista seké rekisterikilpien mitoista ja muista
teknisistd ominaisuuksista. Traficom on antanut méarayksen rekisterikilpien ja siirtomerkkien
mitoista ja muista teknisistd ominaisuuksista (TRAFICOM/65798/03.04.03.00/2024)
Madrdykseen tulisi lisdtd uusi 3.10 kohta, jossa sdddettdisiin taksikilvestd ajoneuvoluokittain.
Taksikilvet tulisi huomioida myds méardayksen kohdissa 4.1 (Rekisterikilpien materiaali), 4.3
(Rekisteritunnuksen ja FIN-kansallisuustunnuksen mitat) ja 4.4 (Rekisteritunnuksen ja
rekisterikilven reunaviivan véri).

Taksinkuljettajan koe ja koulutus

Esitettyyn 1. lakiehdotukseen siséltyvén liikennepalvelulain 25 a §:n 4 momentin nojalla
Liikenne- ja viestintévirasto voisi antaa tarkempia médrayksia taksinkuljettajan koulutuksen ja
kokeen siséllostd ja toteutuksesta sekéd kokeeseen ilmoittautumisesta ja arvosteluperusteista.
Esityksen 2. lakiehdotus sisdltdisi myos Liikenne- ja viestintdviraston véliaikaisen
madrayksenantovaltuuden taksinkuljettajan tiydennyskoulutuksesta. Sen 26 b §:n 3 momentin
mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi niin ikd4dn antaa tarkempia madrdyksid
taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksen sisdllosté ja toteutuksesta.
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Voimassa olevan liikennepalvelulain taksinkuljettajan koetta koskevassa 25 a §:n 2 momentissa
on esitetyn 25 a §m 4 momentin siséltdinen maédrdyksenantovaltuus, ja Liikenne- ja
viestintivirasto onkin antanut sen nojalla madrdyksen
(TRAFICOM/523956/03.04.03.00/2019). Maérdys tuli voimaan 1.5.2021 toistaiseksi voimassa
olevana ja siind madritellddn taksinkuljettajan kokeen suorittamista, sisdltod, arviointia ja
vilpillistd menettelyd kokeessa.

Liikennepalvelulain taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutusta ja koulutustodistusta
koskevassa 26 a §:n 4 momentissa on valtuutussddnnds, jonka mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto antaa tarkempia maarayksid koulutuksen sisallosta ja kdytdnnon toteutuksesta.
Liikenne- ja viestintdvirasto antoi samanaikaisesti taksinkuljettajan koetta koskevan
maédrdyksen kanssa mdidrdyksen taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta
(TRAFICOM/390977/03.04.03.00/2020). Myo6s tdmad madrdys tuli voimaan 1.5.2021
toistaiseksi voimassa olevana ja siind maédritellddn koulutuksen sisdllostd, koulutuksen
kdytdnnon toteuttamisesta ja suorittamista.

Liikenne- ja viestintdviraston on tarkoitus kumota voimassa olevat méardys taksiliikenteen
erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta ja antaa uusi médrdys, joka siséltdisi sddntelyd
taksinkuljettajan ~ peruskoulutuksesta,  taksinkuljettajan  tdydennyskoulutuksesta  ja
taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta.

Taksiliikenteen koulutusorganisaatiot

Voimassa olevan liikennepalvelulain 35 b §:n 5 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintdvirastolla on mahdollisuus antaa médriyksid koulutuksen jérjestdjén hyviksynnin
hakemisessa ja myontdmisestd. Kyseisti momenttia ei ole ehdotettu muutettavaksi vaan
madrayksenantovaltuus koskisi jatkossakin koulutuksen jarjestdjan hyviksynnian hakemisessa
ja myOntdmisessd noudatettavaa menettelyd, koulutusohjelman vahvistamista sekd
koulutusohjelman valvonnan kannalta tarpeellisia opetuksen kéyténnon jérjestdmiseen,
opetustiloihin, opetuskalustoon, opetusvilineisiin ja oppilasryhmékokoon liittyvistd ehtoja.
Liikenne- ja  viestintdvirasto  antoikin = 16.4.2021  méérdyksen taksiliikenteen
koulutusorganisaatioista (TRAFICOM/391024/03.04.03.00/2020). Maédrdys tuli voimaan
1.5.2021 ja se on voimassa toistaiseksi.

Liikenne- ja viestintdviraston on tarkoitus kumota voimassa olevat méirdys taksiliikenteen
koulutusorganisaatioista ja antaa uusi maédrdys, joka koskisi myos liikennepalvelulakiin
esitettyja taksinkuljettajan ns. peruskoulutuksen  ja tdydennyskoulutuksen
koulutusorganisaatioita.

9 Voimaantulo ja siirtymésiinnokset

Ehdotetaan, ettd 1. lakiehdotus liikennepalvelulain muuttamisesta tulee voimaan 1.1.2026.
Lisédksi ehdotetaan, ettd 1. lakichdotuksen 227 §:n 1 momentin 1 kohta tulisi voimaan vasta
1.10.2026. Ehdotettu my6hempi voimaantuloajankohta olisi tarpeen, jotta Liikenne- ja
viestintdvirasto ehtisi toteuttaa julkisen rekisterin laajentamista edeltavit jarjestelméamuutokset,
ja liikkenneluvanhaltijat tdyttdmééan 17 § 2 momentin mukaiset rekisterdintivaatimukset.
Lisdksi 1. lakiechdotukseen ehdotetaan useampia siirtymésaannoksié. Liikennepalvelulain 15 a

§:4dn ehdotetaan lisattavaksi siirtymasdannds taksamittarin kayttovelvoitteesta siten, ettd niiden
taksilitkenneluvan haltijoiden, joilla ei ole ehdotetun lain tultua voimaan ajoneuvoissaan
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mittauslaitelain vaatimukset tiyttdvdéd taksamittaria, tulee noudattaa ehdotetun lain 15 a §:n
mukaista vaatimusta taksamittarin kdyttdmisestd viimeistddn 1 lokakuuta 2026 ldhtien.
Ehdotettu siirtymésddnnds olisi tarpeellinen, jotta ne luvanhaltijat, joilla ei ole lain
voimaantulohetkelld taksamittaria ajoneuvoissaan, ehtivét sen hankkia. Siirtymasdannds liittyisi
my0s 3. lakiehdotuksen taksamittaria koskevan ajoneuvolain 13 § 7 momentin muutokseen,
joka tulisi voimaan 1.10.2026.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 17 § 2 momentin mukaiseen ehdotukseen ehdotetaan lisittavin
siirtymdsdannds, jonka mukaisesti taksiliikenneluvanhaltijoiden tulisi tdyttdd momentissa
asetetut vaatimukset ajoneuvon rekisterdinnistd ja liittdmisestd liikenneluvalle viimeistddn
1.10.2026 mennessa. Siirtymasaannds olisi tarpeellinen, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto ehtisi
toteuttamaan ehdotetun 17 § 2 momentin vaatimusten edellyttdmaét jarjestelméamuutokset, jotta
taksilitkenneluvanhaltijat voisivat tdyttdd momentissa ehdotetut vaatimukset.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 25 §:n 2 momentin 2 kohtaan ehdotetaan lisdttdvan siirtymasaannos
koulutuksen kdymisestd. Siirtyméasddnnoksen mukaan sen estdmattd, mitd ehdotetun lain 25 §:n
2 momentin 2 kohdassa sidddetdén, taksinkuljettajan ajolupa voitaisiin myontda henkildlle ilman
taksinkuljettajankoulutuksen kéymistd ehdotetun lain tultua voimaan sind aikana, kun
taksinkuljettajan koulutusta ei ole vield tarjolla, kuitenkin enintddn 1.4.2026 saakka.
Taksinkuljettajan koulutusta ei ole vield lain voimaantulohetkelld tarjolla, silld Liikenne- ja
viestintdviraston on ennen kuin koulutusorganisaatiot voivat tarjota koulutusta, hyvéksyttava
koulutusorganisaatiot ja koulutusohjelmat seké annettava tarvittavat maardykset. Téstd syystd
siirtymdsdannds olisi tarpeen lisdtd, jotta taksinkuljettajan ajolupia voidaan myoOntdd lain
voimaantulon jélkeisend aikana, ennen kuin koulutusta olisi tarjolla. Siirtyméaika on kuitenkin
jatettdva tarpeeksi lyhyeksi. Liséksi ehdotetaan, ettd tdmédn lain voimaan tullessa vireilld
olevaan tdmén lain 25 §:n tai 26 §:n nojalla jitettyyn taksinkuljettajan ajolupahakemukseen tai
taksinkuljettajan ajoluvan uusimista koskevaan hakemukseen ja hakemukseen kohdistuvaan
oikaisuvaatimukseen ja muutoksenhakuun sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid. Ehdotetuilla siirtymésaannoksilld selvennettiisiin sitd, ettd ennen tdmén
hallituksen esityksen mukaisten sdéinndsmuutosten voimaantuloa jatetyt taksinkuljettajan
ajolupahakemukset ja ajoluvan uusimista koskevat hakemukset sekd néihin hakemuksiin
kohdistuvat oikaisuvaatimukset sekd muutoksenhaku késiteltéisiin loppuun aiemmin voimassa
olleita sdéinnoksid noudattaen.

Ehdotetaan, ettd esitykseen sisdltyvd 2. lakiehdotus liikenteen palveluista annetun lain
véliaikaisesta muuttamisesta tulee voimaan 1.1.2026 ja on voimassa 1.12.2034 saakka.

Myos 2. lakiehdotukseen ehdotetaan lisdttdvan tarpeelliset siirtymésdannokset ehdotettujen 26
§:n 2 momentin ja 26 b §:44n. Ehdotetun siirtymésdadannoksen mukaan, sen estimaéttd, mita
ehdotetun lain 26 §:n 2 momentissa ja 26 b §:ssé sdddetddn tdydennyskoulutuksesta ja ajoluvan
uusimisesta, taksinkuljettajan ajolupa voitaisiin uusia ilman tdydennyskoulutuksen kdymista
tdmén lain tultua voimaan sind aikana, kun tdydennyskoulutusta ei ole vield tarjolla, kuitenkin
enintdédn 1.4.2026 saakka. Myoskédén tdydennyskoulutusta ei ole vield lain voimaantulohetkellé
tarjolla, silld Liikenne- ja viestintiviraston on, ennen kuin koulutusorganisaatiot voivat tarjota
koulutusta, hyviksyttava koulutusorganisaatiot ja koulutusohjelmat sekd annettava tarvittavat
madraykset. Tastd syystd siirtymdsadnnos olisi tarpeen lisdtd, jotta taksinkuljettajan ajolupia
voitaisiin uusia lain voimaantulon jilkeisend aikana ennen kuin koulutusta olisi tarjolla.
Siirtymédaika on kuitenkin jétettava tarpeeksi lyhyeksi.

Esityksen 2. lakiehdotuksen voimassaolo ehdotetaan pééttyvan kolme kalenterivuotta sen
jalkeen, kun mainitun lakiehdotuksen 26 b § on tullut voimaan. Ehdotuksen mukaan
taksinkuljettajan tulee kdyda tdydennyskoulutus vain yhden kerran ajoluvan uusimiseksi, ja
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voimassa olevan lain 26 §:n 1 momentin mukaan taksinkuljettajan ajolupa on voimassa viisi tai
taksinkuljettajan tdytettyd 68 vuotta kaksi vuotta sen myOntdmisestd. Taksinkuljettajan
tdydennyskoulutuksen jérjestdjiltd vaaditaan hyvdksyntd koulutuksen jérjestimiseen.
Taksinkuljettajan ajoluvan uusimista ja tdydennyskoulutuksen jarjestimisestd tarkoitettuun
péétokseen voi hakea oikaisua ja muutosta liikkennepalvelulain 31 luvun perusteella.

Ehdotetaan, etté esityksen 3. lakiehdotus ajoneuvolain muuttamisesta tulee voimaan 1.10.2026,
jotta taksiliitkenneluvanhaltijat, joilla ei ole ajoneuvoissaan mittauslaitelain vaatimukset
tayttdvad taksamittaria, ehtisivit sellaisen hankkia. Voimaantuloajankohtaan liittyy myos 1.
lakiehdotuksen taksamittarin kdytt6d koskevaan 25 a §:44n ehdotettu siirtymasaannds, joka on
chdotettu padttymadn 30 syyskuuta 2026, minkd jdlkeen taksamittarin kayttd pykédldssa
sdddetyin tavoin olisi kaikille taksiliikenteen luvanhaltijoille pakollista.

Liséksi ehdotetaan, ettd ajoneuvolain 99 §, 101 § sekd 153 a § tulevat voimaan 1.1.2027.
Ehdotettu voimaantulon porrastaminen olisi tarpeen, silld Liikenne- ja viestintdviraston tulee
kilpailuttaa taksikilpien hankinta, ennen kuin uudenlaisia taksikilpid voitaisiin valmistaa. Tédsti
syysta lisdksi ehdotetaan, ettd 3. lakiehdotuksen 101 § 3 momenttiin lisdttdisiin siirtymasaannos,
jonka mukaisesti taksiliitkenneluvan haltijoiden tulee tayttdd ehdotetun lain 101 § 3 momentin
mukainen vaatimus taksikilpien kéayttdmisestd viimeistddn 30.6.2027. Ehdotettu
siirtymésédénnos olisi tarpeellinen, jotta kaikkiin takseina kéytettdviin ajoneuvoihin ehditddn
asentaa erilliset taksikilvet.

Ehdotetaan, ettd esityksen 4. lakiechdotus harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n
muuttamisesta tulisi voimaan 1.1.2026.

10 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sddnnoksid, joilla on liityntd perustuslaissa sdddettyihin
perusoikeuksiin, erityisesti 6 §:n mukaiseen yhdenvertaisuuteen, 15 §:n mukaiseen
omaisuudensuojaan ja 18 §:n mukaiseen oikeuteen tydhon ja elinkeinonvapauteen. Esitysté
tulee arvioida myds perustuslain 80 §:ssé sdddetyn asetuksen antamisen ja lainsdédéntovallan
siirtdimisen ja 124 §:ssé sdddetyn hallintotehtdvén siirtimisen muulle kuin viranomaiselle
ndkodkulmasta.

10.1 Yhdenvertaisuus 6 §

Perustuslain 6 §mn mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yleiselld
yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pédperiaate,
johon sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa. Yhdenvertaisuussdénnos kohdistuu myos lainsdétéjaan.

Perustuslain mukaisilla yhdenvertaisuusnékdkohdilla on merkitysté sekd mydnnettiessé lailla
etuja ja oikeuksia kansalaisille etti asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddannolle
on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvdn yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié
eri tavoin edistidikseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa.** Perustuslakivaliokunta onkin
vakiintuneesti katsonut, ettd yhdenvertaisuusperiaatteestakaan johdu lainsédatdjalle tiukkoja
rajoja pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan siintelyyn.** Keskeistd on,
voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavélla

4 HE 309/1993 vp, s. 4243, ks. myds PeVL 31/2014 vp., s.3.
4 PeVL 37/2010 vp, s.3., ks myds esim. PeVL 11/2012 vp., s. 2., PeVL 75/2015 vp, s. 3.
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tavalla.* Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, etti erottelut eivit saa olla mielivaltaisia
eiviitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi.*

Taksinkuljettajan koulutus ja tdydennyskoulutus

Esityksen 1. lakiehdotuksen 25 §:n 1 momentin 3 kohdan muutoksella ehdotetaan saddettaviksi
taksinkuljettajan  koulutuksesta taksinkuljettajan ajoluvan saamiseksi. Esityksen 2.
lakiehdotuksen 25 b §:ssd ehdotetaan puolestaan sdddettdvéksi taksinkoulutuksen koulutusta
lyhempdd taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksesta niille taksinkuljettajille, joilla on
taksinkuljettajan ajolupa tdmdn lain voimaantulohetkelld. Tadydennyskoulutus tulisi kdyda
kerran ennen voimassa olevan taksinkuljettajan ajoluvan uusimista. Ehdotettuja
taksinkuljettajan koulutusta ja tdydennyskoulutusta tulee arvioida perustuslain 6 §:ssa turvatun
yhdenvertaisuuden nikokulmasta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 25 a §:n mukaista, 21 tunnin pituista taksinkuljettajan koulutusta
kokema turvallisuuden tunne taksipalveluihin ovat kyselytutkimusten mukaan viime vuosina
laskeneet. Kuljettajien osaamistason parantamine voi johtaa myds konkreettisesti
matkustajaturvallisuuden ja liitkenneturvallisuuden parantumiseen. Perustuslakivaliokunta on
pitdinyt matkustajaturvallisuuden ja liikenneturvallisuuden lisddmistd hyvaksyttdvind
padmadrind takseja koskevan toimilupasédintelyn yhteydessa.*’

Esityksen 2. lakiehdotuksen uuden 25 b §:n mukaan niiden kuljettajien, joilla on lain
voimaantulon hetkelld taksinkuljettajan ajolupa, tulisi kéydd taksinkuljettajan koulutusta
lyhyempi tdydennyskoulutus, jonka vihimmadiskesto olisi seitsemén tuntia. Kuljettajat voisivat
kouluttautua vahimmadistuntimédrdn tarpeelliseksi kokemistaan, lain tasolla sdddetyistd
koulutusteemoista. Alalla olevien taksinkuljettajien kerryttdma tyokokemus ja mahdollisesti
aikaisempi kouluttautuminen puoltavat taksinkuljettajan vahintdén 21 tunnin pituista koulutusta
suppeamman koulutuksen edellyttdmistd. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi todentaa
poikkeuksen kohdentumisen voimassa olevan ajoluvan perusteella. Vapautus taksinkuljettajan
koulutuksen kiymisesté ei siten ole mielivaltainen eika sitd voida pitdi esitetyn taksinkuljettajan
koulutuksen rajallisen keston ja koulutuksen sisdltoon liittyvan valinnan vapauden vuoksi
kohtuuttomana alalla olevien taksinkuljettajien kannalta.

Siten ehdotetun ei voida katsoa voivan rajoittavan taksinkuljettajien kokeeseen osallistuvien
perustuslain 6 §:n mukaista yhdenvertaisuutta.

10.2 Omaisuudensuoja 15 §

Taksamittari ja taksikilpi

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja
kisittdd paitsi vallan hallita ja kiyttdd omaisuutta myos vallan médritd siitd.*® Mikéli
omistusoikeuteen aikaisemmin kuuluvia oikeuksia vdhennetddn tai rajoitetaan, puututaan
samalla omaisuuteen, vaikka omistusoikeuden kohteena oleva esine sindnsd sdilyisikin

4 Ks. esim. PeVL 16/2006 vp, s.2.

46 PeVL 52/2016 vp, s. 3.

47 PeVL 46/2016 vp, PeVL 45/2020 vp., s.3.
4 PeVL 41/2006 vp, s.2
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koskemattomana haltijallaan.** Kuten perustuslain 18 §:ssid turvatun oikeuden tydhon ja
elinkeinovapauden osalta, perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti katsonut, ettd
omistajan oikeuksia voidaan kuitenkin rajoittaa lailla, joka tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaaditut yleiset edellytykset. *°

Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 a §:n 1 momentin sekd 3. lakiehdotuksen 13 § 7 momentin
mukaisen muutoksen myotd kaikissa taksiliikenteessd olevissa ajoneuvossa tulisi olla
mittauslaitelain (707/2011) vaatimukset tayttdva taksamittari. Ehdotuksen perusteella sellaisten
taksilitkenneluvan haltijoiden, joiden ajoneuvoihin ei ole asennettu vaatimusten mukaista
mittauslaitetta, tulisi sellainen asentaa. Ehdotusta tulee tarkastella perustuslain 15 §:ssd turvatun
omaisuudensuojan kannalta.

Taksamittarin lisdksi esityksen 3. lakiehdotuksen 101 §mn 3 momentin mukaan
taksiliikenneluvan haltijan tulisi huolehtia, ettd luvalla olevaan ajoneuvoon on asennettu
siirtymédajan jalkeen taksikilpi. Velvollisuuden laiminlyontiin soveltuisi ajoneuvolain 194 §:n
mukainen ajoneuvorikkomus, josta poliisi maardisi ldhtokohtaisesti sakon. Esityksen 3.
lakiehdotuksen 101 §:n 4 momentin mukaan ajoneuvoa ei saisi kayttdd liikenteessd,
(kayttokielto), jos sithen on kiinnitetty taksikilvet ja liikenteen palveluista annetun lain 17 §:n
1 ja 2 momentin vaatimukset eivit tdyty. Ajoneuvo olisi siis kdyttokiellossa, jos siind olisi
taksikilvet, mutta sitd ei olisi rekisterdity luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan ja liitetty
voimassa olevalle luvalle.

Nain ollen esitykselld on vaikutusta ajoneuvon omistajan perustuslain 15 §:ssd turvattuun
omaisuudensuojaan sekéd esitetyn kilven asentamisvelvoitteen ettd mahdollisen ajoneuvon
kayttokiellon nakokulmasta.

Omaisuudensuojaan  puututtaisiin  esityksen 1. ja 3. lakichdotuksiin sisdltyvien
taksamittarivaatimusten ja 3. lakichdotukseen sisdltyvin taksikilpid koskevan sdantelyn osalta
lain tasolla, ja chdotettu sddntely olisi perusoikeuksien rajoittamisen kannalta riittdvan
tasmallistd ja tarkkarajaista. Taksamittarin kdyttovaatimuksella on tarkoitus ehkédistd harmaata
taloutta sekd helpottaa sen torjuntaa. Ehdotettujen taksikilpien tavoitteena on puolestaan
helpottaa luvanvaraisten taksien tunnistamista muusta liikenteestd luotettavammin kuin
nykyisten taksivalaisimien avulla, silld taksikilven luovuttaisi viranomainen. Ehdotuksella
pyritddn ndin ollen vilillisesti parantamanaan taksipalveluita kédyttdvien henkildiden
kuluttajansuojaa. Siten perusteiden, joilla omaisuudensuojaa rajoitetaan, voidaan katsoa olevan
perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta hyvéksyttivd. Ehdotukset olisivat myos
oikeasuhtaisia. Ehdotuksella jatettéisiin taksiliikenneluvan haltijoille riittdva siirtyméaika seka
taksimittarin hankkimiseen ettd taksikilpien asentamiseen, mikd varmistaisi alalla olevien
toimijoiden mahdollisuudet toteuttaa esitettyja vaatimuksia. Esityksen 1. lakiehdotuksen uuden
268 a §:n mukaan luvanhaltijalle voitaisiin méaratd 3000 euron liikennevirhemaksu, jos hin
tahallaan tai huolimattomuudesta jittdd noudattamatta 15 a §:ssd sdddettyd velvoitetta
taksamittarista. Liikennevirhemaksun maiirdamisestd, tiedoksiannosta ja tiytdntdonpanosta
sdddetddn tieliikennelaissa (729/2018). Esityksen 3. lakiehdotukseen sisdltyvén taksikilped
koskevan sdéntelyn laiminlyonnistd mahdollisesti méarattavaan sakkoon ja kéyttokieltoon
soveltuisi ajoneuvolain 206 §:n mukaiset sddnndkset muutoksenhausta. Néin ollen ehdotetussa
sddntelyssd on huomioitu riittdvét oikeusturvajérjestelyt.

4 HE 309/1993 vp, s. 62
0 PeVL 6/2010 vp, s.4.
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Siten esityksen 1. ja 3. lakiehdotuksiin siséltyvén taksamittarin asentamis- ja
kayttovelvollisuuden tai 3. lakiehdotukseen sisdltyvén taksikilven asentamisvelvollisuuden tai
ajoneuvon mahdollisen kayttokiellon ei katsota olevan ristiriidassa perustuslain 15 §:n
mukaisen omaisuudensuojan kanssa.

10.3 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus 18 §

Esitysté tulee tarkastella myo0s siitd ndkokulmasta, miten se turvaa ihmisten oikeuden ty6hon ja
elinkeinon harjoittamiseen. Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt elinkeinovapautta pddsddntdond, mutta katsonut
elinkeinovapauden luvanvaraisuuden olevan poikkeuksellisesti mahdollista. Valiokunta on
arvioinut luvanvaraistamisen edellytyksid ja muita elinkeinon harjoittamiseen ehdotettuja
rajoituksia  perusoikeuksien  yleisten rajoitusedellytysten, ennen muuta lailla
séiéitéimiS\galtatimuksen, tavoitteen hyviksyttdvyyden ja rajoituksen oikeasuhtaisuuden
kannalta.

Hyvdmaineisuuden arviointiin lisdttdvdt rikokset

Esityksen 1. lakiehdotuksen 8 §:44n ehdotetaan lisdttavaksi rikoksia, joita koskevien sddnnosten
rikkominen otettaisiin jatkossa huomioon hyvamaineisuuden arvioinnissa. Lisattavét rikokset
koskisivat seksuaalirikoksia, henkeen tai terveyteen kohdistuvia rikoksia sekd petos- ja
maksuvilinerikoksia. Hyvdmaineisuuden arviointia kiytetdéin sekéd taksililkenneluvan etté
muiden henkild- ja tavaraliikennelupien mydntédmisessa ja liséttavét rikosluokat voivat rajoittaa
sellaisten henkildiden elinkeinovapautta, joilla on tuomio kyseisisté rikosluokista. Henkeen ja
terveyteen kohdistuvat sekd seksuaalirikokset ovat hyvin vakavia rikoksia toista henkilod
kohtaan, jotka vaikuttavat olennaisesti henkilon luotettavuuteen. Luvanhaltija on myds
vastuussa monilta osin taksinkuljettajan toiminnasta, mistd syysta olisikin perusteltua, ettd myos
luvanhaltijan vakavat toiseen henkiloon kohdistuvat rikokset voitaisiin huomioida
hyvédmaineisuuden arvioinnissa. Lisdksi esityksessd liséttdvit petos- ja maksuvélinerikokset
liittyvit litkkenneluvanhaltijan luotettavuuteen késitelld maksukortteja tai laskuja. Télld hetkelld
hyvamaineisuuden arvioinnissa huomioidaan jo useita elinkeinotoiminnassa tehtyja rikoksia
mm. kirjanpitoa, verotusta ja muuta ammatillista vastuuta koskevia rikoksia. Syyllistymalla
petokseen liikenteen harjoittamisessa ei voida liikennepalvelulain tdméanhetkisen muotoilun
takia huomioida henkilon hyvdd mainetta vaarantavana tekijénd, vaikka tosiasiassa toiminta
vaikuttaisi selvdsti henkilén luotettavuuteen ja maineeseen. Huomioimalla myds petos- ja
maksuvilinerikoksia voidaan vaikuttaa my0s harmaan talouden torjuntaan, korostamalla
henkildiden hyvan maineen vaatimusta laajemminkin taloudellisessa toiminnassa.

Arvioitaessa henkilon hyvdmaineisuutta ei tarkastella pelkéstadn rikosrekisteriotteen tuomioita,
vaan arviointiin liittyy my0s ilmeisen sopimattomuuden arviointi. Ilmeistd sopimattomuutta
arvioitaessa otetaan huomioon tekojen suuri mééri, teon vakavuus, teon suunnitelmallisuus,
teon kohdistuminen kuljetuksen kohteeseen tai viranomaiseen, se, ettd teko on tehty
ammattimaista liikennetta harjoitettaessa, se, ettd teolla on liikenneturvallisuutta heikentdva
vaikutus ja se, ettd teko muutoin osoittaa piittaamattomuutta henkilo-  tai
litkkenneturvallisuudesta. Lupaviranomaisella on harkintaa siitd, kuinka sopiva kyseessd oleva
henkild on ylipdétiddn toimimaan ammattimaisessa liikenteessi silloin, kun luvanhakijalla tai
haltijalla on tuomio jostakin 1 momentissa mainitusta rikoksesta. Lisddmilld rikoksia
hyvémaineisuuden arviointiin ei siis automaattisesti synny estetté luvan myontiamiselle, joten

SIKs. esim. PeVL 13/2014 vp, s. 2 ja PeVL 65/3014 vp, s.2.
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esityksen 8 §:n muutosehdotus ei aiheuta suoraa rajoitusta elinkeinovapauteen. Muutosehdotus
on tarkkarajaisesti ja tdsmaillisesti kuvattu, se on oikeasuhtainen, eiké ehdotuksen siten katsota
olevan ristiriidassa perustuslain 18 §:n mukaisen oikeuden tyohon tai elinkeinonvapauden
kanssa.

Taksamittari ja taksikilpi

Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 a §:n 1 momentin sekd 3. lakiehdotuksen 13 § 7 momentin
mukaisten muutosten myotd kaikissa taksiliikenteessd olevissa ajoneuvossa tulisi olla
mittauslaitelain (707/2011) vaatimukset tdyttdva taksamittari, jonka tulisi kerdtd jokaisesta
taksimatkasta 15 a § 1 momentissa luetellut tiedot.

Lisdksi esityksen 3. lakiehdotuksen 101 §:n 3 momentin mukaan taksiliikenneluvan haltijan
tulisi kdytdnndssa huolehtia, ettd luvalla olevaan ajoneuvoon asennetaan siirtyméajan jalkeen
varillinen erityinen taksien rekisterikilpi. Velvollisuuden laiminlyontiin soveltuisi ajoneuvolain
194 §:n mukainen ajoneuvorikkomus, josta poliisi méaéraa lahtokohtaisesti sakon. Esityksen 3.
lakiehdotuksen 101 §:n 4 momentin mukaan ajoneuvoa ei saisi kdyttdd liitkenteessd, jos siihen
on kiinnitetty taksikilvet ja liikennepalvelulain 17 §mn 1 ja 2 momentin mukaiset vaatimukset
taksiliikenteessd kaytettdvasti ajoneuvosta eivit tayty.

Taksamittari tai taksikilven kdytto sellaisenaan eivit siis olisi taksiliikenneluvan mydntdmisen
edellytyksid, mutta niiden kayttd olisi sdddetty pakolliseksi ja sddntelyn noudattamista
jattamisestd tulisi seuraamuksia. Ehdotuksia taksimittarista ja taksikilvestd on tarpeen
tarkastella perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun oikeuden tyohon ja elinkeinovapauden
nikodkulmasta.

Taksiliikennelupa on ldhtokohtaisesti luvanvaraista toimintaa, ja liikennepalvelulain 10 §:n
mukaan luvat ovat voimassa kymmenen vuotta. Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan on
liséksi lain 4 §mn 1 momentin mukaan mahdollista harjoittaa taksiliikennettd ilmoituksen
perusteella. Perustuslakivaliokunta on ratkaisukdytdnnossdan vakiintuneesti pitényt sééntelyn
siséllon osalta térkedna, ettd sddnndkset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvén
ennustettavuuden viranomaistoiminnasta.>? Toisaalta luvan mukaisen toiminnan rajoittamisen
osalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd viranomaiselle on voitu lailla antaa toimivalta
rajoittaa sindnsd lain ja toimiluvan mukaista toimintaa. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
tdménkaltaisen sddntelyn yhteydessd edellyttinyt muun muassa, ettd perusoikeusjarjestelmén
kannalta hyviksyttivdt ja painavat syyt puoltavat rajoitussdéntelyd.® Esimerkiksi
luottolaitostoiminnan osalta hyvéksgfttéviné ja painavina syini on pidetty muun ohella
asiakkaiden suojaan palautuvia syitd.>*

Edelld alaluvussa 12.2. (Omaisuudensuoja 15 §) esitetyilld perusteella voidaan arvioida, ettid
perusteiden, joilla taksiliikennettd harjoittavien yritysten elinkeinovapautta rajoitetaan, voidaan
katsoa olevan perusoikeusjdrjestelmén kokonaisuuden kannalta hyviksyttdvda. Samaisessa
alaluvussa on kuvattu ehdotusten suhdetta perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin. Siten
chdotusten ei katsota olevan ristiriidassa perustuslain 18 §:n mukaisen oikeuden ty6hon tai
elinkeinonvapauden kanssa.

2 PeVL 69/2014 vp, s. 2.
3 PeVL 53/2001 vp., s.3-4.
3 Ks. esim. PeVL 24/2002 vp., s.2.
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Koulutusorganisaatiot

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotukseen sisédltyvien liikennepalvelulain 35 a §:n muutosten mukaan
taksilitkenteen koulutuksen jirjestdmiselle vaadittavan Liikenne- ja viestintdviraston
hyviksyntd laajennettaisiin  nykyisistd  erityisryhmien  kuljettajakoulutuksesta  ja
yrittdjakoulutuksesta taksinkuljettajan koulutukseen ja taksinkuljettajan
tdydennyskoulutukseen. Koulutusorganisaation olisi haettava hyvéksyntd ennen hyvéksymisti
edellyttavan koulutustoiminnan aloittamista. Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettei
taman tapainen hyvaksymismenettely rinnastu esimerkiksi rekisteréintimenettelyn tavoin
elinkeinovapauden rajoittamiseen, jos se ei itsessddn rajoita palvelujen tarjoamista.>
Liikennepalvelulakiin ehdotetut lisdykset koulutusorganisaatioiden hyvaksynnésté eivét aseta
rajoitteita koulutuksen tai taksitoimintaan liittyvén koulutuksen tarjoamiseen. Hyvéksynti
tarvittaisiin vain, jos koulutusorganisaatio haluaa tarjota liikkennepalvelulaissa (6 a §, 25 a §, 26
a §, 26 b §) saddettyja koulutuskokonaisuuksia. Hyvidksymismenettelyn ei siten katsota
rajoittavan koulutusorganisaatioiden elinkeinonvapautta.

Taksinkuljettajan koulutus ja tdydennyskoulutus

Esitystd tulee tarkastella myds siitd ndkokulmasta, miten siind esitetyt taksinkuljettajan
koulutusta ja tdydennyskoulutusta koskevat ehdotukset turvaavat taksinkuljettajien ja
taksinkuljettavaksi aikovien henkildiden oikeuden tyohdén ja elinkeinon harjoittamiseen.
Vaatimus viranomaisen myOntdmaéstd luvasta tyon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen
merkitsee rajoitusta perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen.

Perustuslakivaliokunta on katsonut taksiliikennelaista ja liikennepalvelulaista ja sen
muutoksista antamissaan lausunnoissa, ettd taksitoiminnalla on tirked asema osana julkisen
liikkenteen jarjestelmad, ja ettd taksiliikenteelldi on my0s perustuslain 9 §:ssd tarkoitettua
lilkkkumisvapautta toteuttava merkitys erityisesti erityisryhmille, kuten vammaisille ja
litkuntarajoitteisille. Tésta syystd esimerkiksi matkustajaturvallisuuteen ja
litkkenneturvallisuuteen liittyvat luépaehdot voivat muodostaa hyviksyttdvin perusteen
elinkeinovapauteen puuttumiselle.”® Elinkeinovapaus ei siten ole muodostanut estettd
taksiliiketoiminnan tai taksinkuljettajana toimimisen luvanvaraisuudelle. Esityksen 1.
lakiehdotuksessa esitetyn taksinkuljettajan koulutuksen ja 2. lakiehdotuksessa esitetyn
taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksen on tarkoitus parantaa matkustajaturvallisuutta ja
litkenneturvallisuutta sekd toteuttaa myos perustuslain 9 §:ssd tarkoitettua litkkumisvapautta
erityisesti erityisryhmille, kuten vammaisille ja liikuntarajoitteisille. Néin ollen esitetyilld
elinkeinoeldman rajoittamisilla katsotaan olevan hyvéksyttiava tavoite.

Perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdnnon mukaan laissa sdddettdvien elinkeinovapauden
rajoitusten tulee olla tismadllisid ja tarkkarajaisia, minkd lisdksi rajoittamisen laajuuden ja
edellytysten tulee ilmeté laista. Sdéntelyn siséllon osalta valiokunta on pitdnyt térkeédnd, ettd
sddannokset luvan edellytyksisti ja pysyvyydestd antavat riittdvéin ennustettavuuden
viranomaistoiminnasta.®’

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan taksinkuljettajan ajoluvan saamisen edellytykseksi
véhintddn 21 tunnin kestoisen taksinkuljettajan koulutuksen suorittaminen. Vaatimus koskisi
kaikkia lain voimaantulon jélkeen uuden taksinkuljettajan ajoluvan hakijoita. Lain tasolla

%5 Ks. esim. PeVL 17/2009 vp, s.2/11, PeVM 11/2009 vp, s.2.
36 PeVL 45/2020 vp s.2., PeVL 46/2016 vp., s.4., PeVL 31/2006 vp s.2.
ST PeVL 69/2014 vp., s.2.
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sdddettdisiin myos opetuksen koulutussiséllostd. Néin ollen esityksen katsotaan tayttévin lailla
sddtimisvaatimuksen, mukaan lukien tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset. Ehdotetun
koulutusvaatimuksen katsotaan olevan vélttdmaton hyvéaksyttdvan tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukainen, silld valmistelussa ei ole tunnistettu vihemmaén
rajoittavia keinoja vastata heikentyneeseen liikenneturvallisuuteen.

Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan taksinkuljettajan tiydennyskoulutuksen ulottamista
my0s niihin  henkil6ihin, joilla on olemassa oleva taksinkuljettajan ajolupa.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinotoiminnan sddntelyn yhteydessd
luvan peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan
jyrkempini kuin haetun luvan epéddmisti. 3 Taksinkuljettajan ajolupa on voimassa enintéin
viisi vuotta luvan myontdmispéivistd, ja esitykselld ehdotetaankin, ettd taksinkuljettajien olisi
ajoluvan uusimiseksi olla kdynyt laissa sdddetty taksinkuljettajan tdydennyskoulutus. Siten
ehdotuksessa on otettu ldhtokohdaksi luvan peruuttamista lievempi toimenpide. Ehdotetun
muutoksen myd6ta kaikkien alalla tdlld hetkelld toimivien ja tulevaisuudessa alalle tulijoiden
pitdisi suorittaa joko sdddetty taksinkuljettajan koulutus tai tdydennyskoulutus.
Taydennyskoulutuksen rajallisen keston ja koulutuksen sisdltoon liittyvan valinnan vapauden
vuoksi tdydennyskoulutusvaatimusta ei voida pitdd kohtuuttomana alalla olevien kuljettajien
kannalta.

Liikennepalvelulain 256 §:ssd ja 257 §:ssd sdddetyt mahdollisuudet oikaisuvaatimuksen
jattamiseen ja muutoksenhakuun soveltuisivat myos tilanteisiin, jossa taksinkuljettajan ajolupa
tai sen uusintaa koskeva hakemus olisi hylétty puuttuvan taksinkuljettajan koulutuksen takia.
Nédin ollen esitykselld olisi turvattu myds perustuslain 21 §mn mukaisista riittdvistd
oikeusturvajarjestelyista.

Esityksen 1. lakichdotukseen siséltyvin taksinkuljettajan koulutuksen tai esityksen 2.
lakiehdotukseen sisdltyvan taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksen ei siten katsota olevan
ristiriidassa perustuslain 18 §:n mukaiseen oikeuteen tyohon tai elinkeinonvapauden kanssa.

Taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteeksi lisdttdvdt rikokset

Esityksen 1. lakiehdotuksen 25 §:84n ehdotetaan lisdttdvan ajoluvan saamisen esteeksi lisdd
rikoksia. Jo nykyisellddn taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteend on useita rikoksia, joten
kyse ei olisi kokonaan uusista edellytyksistd sindnsé, vaan uusien edellytysten lisd&misesta.
Lisdadmalld ajoluvan saamisen esteeksi rikoslain 25 luvun vapauteen kohdistuvia rikoksia seké
41 luvun ampuma-aserikoksia tulisi néitd tarkastella my0s elinkeinovapauden ndakokulmasta.
My®és ndiden rikosten lisidmisen huomioimisella ajoluvan lupachdoissa tavoitteena on turvata
perustuslain 9 §:ssd tarkoitettua liikkumisvapautta, ja etenkin matkustajaturvallisuutta sekéa
perustuslain 7 §:n oikeutta eldméddn, henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Nédiden tavoitteiden voidaan tulkita muodostavan hyvéksyttdvin perusteen
elinkeinovapauteen puuttumiselle.

Lisdksi lisadmalld 29 luvun rikoksia julkista taloutta vastaan sekd 36 ja 37 luvun petos- ja
maksuvilinepetosrikoksia, rajoituksilla turvataan perustuslain 15 § omaisuudensuojaa seké
estetddn harmaata taloutta ja veronkiertoa. Néin ollen esitetyilld elinkeinoeldmén rajoittamisilla
katsotaan olevan hyvéksyttivé peruste elinkeinovapauden rajoitukselle. Rajoituksen ei katsota
menevén pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin
painavuus (perustuslain 7 §, 9 §, 15 §) suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéédn. Pykildan

8 PeVL 16/2003 vp, s.2., PeVL 8/2006 vp s.3.
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lisattavat rikokset on myos kirjattu tarkkarajaisesti ja tdsmaéllisesti viittamaalla suoraan rikoslain
lukuihin ja yksittdisiin pykaliin, sekd pykéldssd on sdadetty tarkkarajaisesti se, kuinka pitkéan
tuomiot kyseisistd rikoksista huomioitaisiin.

Taksinkuljettajan kokeen ja yrittdjikokeen vilppi

Lisdksi 1. lakiehdotuksen 246 a §:ssé sdddettyé lisdystd vilpin huomioimisesta myos jalkikéteen
sekd yrittdjakokeessa havaitun vilpin jidlkeen asetettavaa médrdaikaista kieltoa osallistua
kokeeseen on arvioitava perustuslain 18 §:n ndkdkulmasta. Ehdotetulla muutoksella
litkkennepalvelulain 246 a § 1 momenttiin liséttéisiin, ettd koesuoritus olisi hylattavd my®os, jos
vilppi havaittaisiin koesuorituksen jalkeen. Liséksi pykdlin 2 momentin sanamuoto
muutettaisiin siten, ettd karenssi koskisi my0s yrittdjakokeessa tapahtunutta vilppid. Jo
nykyiselldénkin vilppiin syyllistyminen on s#didetty rangaistavaksi ja seuraamukseksi on
saddetty madrdaikainen kielto osallistua kokeeseen. Muutoksen myotd koe voitaisiin keskeyttaa
jamadraaikainen kielto voitaisiin asettaa myo0s silloin, jos vilppi havaitaan tai se varmistuu vasta
kokeen suorituksen jilkeen. Lisddmalld myos jalkikdteisen vilpin rangaistavaksi, pystytdan
estdmdin sellaisten henkildiden pddsy kokeesta ldpi, jotka eivét tosiasiassa ole lépéisseet koetta
eivitkd ndin ollen tdytd lain vaatimuksia kokeen suorittamisesta. Laissa méiritellyn kokeen
lapdisy suojaa liikenneturvallisuutta ja kuluttajansuojaa varmistamalla, ettd seké
taksinkuljettajat ettd luvanhaltijat ovat tietoisia ammatin harjoittamisessa tarpeellisista tiedoista
ja taidoista. Pykédld on muotoiltu tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti, ja sddnndskohtaisissa
perusteluissa on kuvattu kdytdnnon tilanteita. Muutos asettaa taksinkuljettajan kokeessa ja
yrittdjakokeessa tapahtuneet vilppitapaukset ja niiden seuraamukset yhteismitallisiksi, seké
estdd kokeen lapaisya vilpillisesti. Rajoitus on siten oikeasuhtainen.

Ehdotettujen muutosten ei nédin voida katsoa rajoittavan oikeutta tyohon tai elinkeinonvapautta.
10.4 Hallintotehtiivin antaminen muulle kuin viranomaiselle 124 §

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvdn hallinnon vaatimuksia.
Perustuslakivaliokunta on ratkaisukdytannossaian katsonut, ettd
tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttymistd tulee arvioida
tapauskohtaisesti.” Téllin on otettava huomioon tehtdvén luonne.*

Taksikilpi

Esityksen 3. lakiehdotuksen 99 §:n 3 momentin mukaan ajoneuvolle, jota kdytetddn
taksiliikenteesséd, annetaan muista rekisterikilvistd erottuvat rekisterikilvet (taksikilvet) silld
edellytykselld, etti ajoneuvo tiyttdd lilkenteen palveluista annetun lain 17 §:n 1 ja 2 momentin
vaatimukset eikd ajoneuvo ole kdytto- tai ajokiellossa. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa
ajoneuvojen rekisterdintitoiminnan  jarjestdmisestd Suomessa, mutta voi hankkia
rekisterdintitoiminnan jarjestimiseksi tarvittavat avustavat tehtdvdt muilta. Ehdotusta
ajoneuvolain 2 §:mn 42 kohdassa maédriteltyjen sopimusrekisterdijien roolista taksikilpien
antamisessa tulee arvioida perustuslain 124 §:n nékdkulmasta. Koska kyse ei ole merkittdvin

3 PeVL 44/2016 vp, s.5.
60 PeVL 48/2010 vp, s. 4.
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julkisen vallan kayttod sisdltdvdn tehtdvén siirrosta, on arvioitava tehtdvdn siirtdmisti
perustuslain 124 §:n mukaisesti muulle kuin viranomaiselle lailla.

Lupa- ja rekisterdintitoimintaan liittyvat avustavat tehtdvit, jotka voidaan siirtdd, on lueteltu
litkkennepalvelulain 211 §:n 1 momentissa. Sen 4 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto
voi siirtdd mm. rekisterdintitoimintaan liittyvét avustavat tehtévét tunnisteiden tuottamisesta ja
antamisesta. Esityksen 3. lakiehdotuksen 99 §:n 3 momentin mukaista taksikilpien antamista
voidaan pitdd tunnisteen antamisena.

Liikennepalvelulain 211 §:n 1 momentti on siséalloltddn sdddetty perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksella.®! Perustuslakivaliokunta ei nidhnyt estettd tdmin tyyppisten tehtivien
siirrolle viranomaiskoneiston ulkopuolelle, mutta kiinnitti huomiota sen selvittimiseen, mitd
muuhun lainsd4didnt6on perustuvat siirrettdvét lupa- ja rekisterdintitehtévit ovat, ja ovathan ne
teknisluotoisia.

Esityksen 3. lakichdotuksen 99 §:mn 3 momentin mukaisen tehtdvdn siirtdminen
sopimusrekisterdijille olisi tarkoituksenmukaista, silld sopimusrekisterdijien avulla olisi
saavutettavissa taksikilpien luovuttaminen maantieteellisesti kattavalla tavalla. Lisdksi
Liikenne- ja viestintdviraston sopimusrekisterdijilld on olemassa olevat tiedot ja taidot suoriutua
vastaavista ajoneuvon teknisiin ominaisuuksiin liittyvisté tehtdvista.

Liikennepalvelulain 211 §:n 2 momentissa sdddetddn erikseen, ettd palveluntarjoaja ei saa
arvioida rekisteréinnin ja luvan myOntdmisen edellytysten tdyttymistd eikd poistaa
litkenneviélinettd lopullisesti rekisteristd, vaan sen on siirrettivd muun ohella tillaiset rekisteri-
ilmoitukset Liikenne- ja viestintéviraston ratkaistavaksi. Sopimusrekisterdijien tehtévissa olisi
kysymys rutiini- ja teknisluontoisista rekisterdintitehtdvistd. Sopimusrekisterdijd ei arvioisi
taksikilpiin tai taksilitkennelupiin liittyvien tictojen oikeellisuutta, vaan Liikenne- ja
viestintdviraston yllapitimé tietojdrjestelméd ilmoittaisi automaattisella virhesanomalla
havaitsemistaan annetuista virheellisistd tiedoista. Siten taksikilpien antamistehtdvdd voidaan
pitdé teknisluontoisina.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnon mukaan oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten varmistamiseksi julkisten hallintotehtdvien hoitamisessa on noudatettava hallinnon
yleislakeja ja asioita kisittelevien on toimittava virkavastuulla.®? Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettei hallinnon yleislakien soveltamiseen ole vilttimétonti viitata laissa. 3 Asiasta ei
siten ole voimassa olevassa liikennepalvelulaissa sdddetty eikéd siitd ehdoteta erikseen
sdddettdviksi. Palveluntarjoajaan kohdistuvista vaatimuksista, julkista hallintotehtivéa
siirrettdesséd tehtdvastd sopimuksesta ja julkista hallintotehtidvdd tekevén palveluntarjoajan
valvonnasta sdddetddn kuitenkin voimassa olevan liikennepalvelulain 25 Iuvussa. Oikaisusta ja
muutoksenhausta sdddetddn ajoneuvolain 206 §:ssi.

Kéaytdnnossd maidrdaikaiskatsastuksen suorittajan olisi tarkistettava, ettei katsastettava
ajoneuvo, jossa on taksikilvet, ole kéyttokiellossa. Liséksi sdddettdisiin, etté
maérdaikaiskatsastusta ei saisi suorittaa loppuun, jos ajoneuvo on tdmén lain 101 §m 4
momentin mukaisessa kdyttokiellossa. Yksinkertaistettuna mikali erityisid taksikilpia kayttava
ajoneuvoa ei olisi rekisterdity luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan ja liitetty luvanhaltijan
voimassa olevalle litkenneluvalle, se olisi lain mukaan kayttokiellossa eikd katsastusta saisi

61 PeVL 2/2018 vp.
62 PeVL 20/2006 vp, s.2.
63 PeVL 13/2010 vp, s.3.
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suorittaa loppuun. Kéytdnndssd esityksen 3. lakiehdotuksen 153 a §:48n sisdltyisi lain
valvonnallinen elementti. Taltd osin ehdotusta tulee tarkastella julkisen tehtdvén siirtdimisend
perustuslain 124 §:n mukaisesti muulle kuin viranomaiselle lailla.

Katsastustoiminta on Suomessa luvanvaraista ja lupaa haectaan lain ajoneuvojen
katsastustoiminnasta (957/2013) 13 §:n mukaan Liikenne- ja viestintivirastolta. Voimassa
olevan ajoneuvolain 149 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan taksiliikenteessd kaytettava
ajoneuvo on méérdaikaiskatsastettava vuoden vélein. Taksikilpien valvontatehtévén osittaisella
siirtdmiselld osaksi katsastustoimintaa voitaisiin taksikilpien valvontaa tehdé tehokkaalla, mutta
kevyelld menettelylld valtiontaloutta merkittdvasti rasittamatta. Katsastaja ei tekisi paatosta
ajoneuvon kéayttokiellosta eikd tulkitsisi taksilitkennelupiin liittyvien tietojen oikeellisuutta,
vaan tarkastaisi Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdmasta tietojarjestelmésté tiedon ajoneuvon
kayttokiellosta. Edelld mainituilla perusteilla tehtidvin siirtdminen katsastajille olisi
tarkoituksenmukaista ja siirrettdva tehtava olisi teknisluontoinen.

Esityksessd on varmistettu myos oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutuminen.
Katsastustoiminnan riippumattomuus, puolueettomuus ja tasapuolisuus on pyritty turvaamaan
katsastuslaissa sddnndstasolla. Ajoneuvolain 160 §:n 1 momentin mukaan katsastajan on myos
annettava katsastukseen esittdneelle tarkastuskortti. Oikaisusta ja muutoksenhausta sdddetddn
ajoneuvolain 206 §:ssi.

Niin ollen esityksen 3. lakiehdotukseen siséltyvid sddnnoksid, jotka koskevat tehtdvien
luovuttamista muulle kuin viranomaiselle, on pidettdvd yhteensopivina perustuslain 124 §:n
kanssa.

10.5 Lainsédédintovallan siirtiminen 80 §

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussddntdja madratyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syité
eikéd sdantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetéén lailla tai asetuksella. Erityisilla
syilld voidaan tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd sdéintely on teknisté tai vdhdisid yksityiskohtia
koskevaa, ja johon liittyy ainoastaan véhéistd harkintavallan kdyttod. Myos poikkeuksellisen
usein muutettava siéintely voi muodostaa 2 momentissa tarkoitetun erityisen syyn.®

Esitys siséltdd useita Liikenne- ja viestintévirastolle osoitettuja méardyksenantovaltuuksia.
Liikenne- ja viestintdviraston mddrdyksenantovaltuudet

Taksinkuljettajan koe ja koulutus

Ehdotetun liikennepalvelulain 25 a §:n 4 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
antaa tarkempia médrdyksid taksinkuljettajan koulutuksen ja kokeen siséllostd ja toteutuksesta
sekd kokeeseen ilmoittautumisesta ja arvosteluperusteista. Ehdotettu olisi laajennus voimassa
olevaan litkennepalvelulain taksinkuljettajan koetta koskevaan 25 a §:n 2 momentin mukaiseen
valtuutussddnnokseen, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia méaarayksia
kokeen sisdllostd ja toteutuksesta sekd kokeeseen ilmoittautumisesta. Liikenne- ja
viestintdvirasto antoi 16.4.202 madrdyksen taksinkuljettajan kokeen vaatimuksista
(TRAFICOM/523956/03.04.03.00/2019). Maérdys tuli voimaan 1.5.2021 toistaiseksi voimassa
olevana ja siind maéaritellddn taksinkuljettajan kokeen suorittamista, sisdltdd, arviointia ja

4 Ks. HE 1/1998 vp, s. 133/1L
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vilpillistd menettelyd kokeessa. Liikennepalvelulain taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutusta ja koulutustodistusta koskevassa 26 a §mn 4 momentissa on liséksi
valtuutussddnnos, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia méaardyksid
koulutuksen sisédllostd ja kdytdnnon toteutuksesta. Liikenne- ja viestintdministerié antoi
samanaikaisesti taksinkuljettajan koetta koskevan maéadrdyksen kanssa madrdyksen
taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta
(TRAFICOM/390977/03.04.03.00/2020). Myo6s tidmad madrdys tuli voimaan 1.5.2021
toistaiseksi voimassa olevana ja siind maédritelldadn koulutuksen sisdllostd, koulutuksen
kaytannon toteuttamisesta ja suorittamista. Esityksen 2. lakichdotus siséltdd myos Liikenne- ja
viestintdviraston viliaikaisen madrayksenantovaltuuden taksinkuljettajan
tdydennyskoulutuksesta. Sen 26 b §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
niin ikddn antaa tarkempia méadrdyksid taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksen sisdllostd ja
toteutuksesta.

Liikenne- ja viestintdviraston on tarkoitus kumota voimassa olevat maardys taksiliikenteen
erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta ja antaa uusi méadrdys, joka sisdltdisi sdédntelya
taksinkuljettajan ~ peruskoulutuksesta,  taksinkuljettajan  tdydennyskoulutuksesta  ja
taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta.

Ehdotetut taksinkuljettajan koulutusta, koetta ja taksinkuljettajan tdydennyskoulutusta koskevat
madrayksenantovaltuudet olisivat tismaéllisesti rajattu, silld siind lueteltaisiin yksityiskohtaisesti
asiat, joista viranomainen voisi madrayksia antaa. Sdanneltdvddn toimintaan liittyy runsaasti
sellaisia ammatillisia erityispiirteitd, joita perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitédnyt
viranomaisen perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuina sédéntelyn kohteeseen liittyviné
erityisind syind ja siten muun viranomaisen norminantovaltaan soveltuviksi (esim. PeVL
16/2002 vp ja 24/2002 vp). Koska lain tasolla sdiddettdisiin taksinkuljettajan koulutuksen,
tdydennyskoulutuksen  ja  kokeen  asiakokonaisuuksista, = koulutuksen  kestosta,
koulutusorganisaatioista ja niiden hyvadksynnastd sekd oikaisu- ja muutoksenhakukeinoista,
madraysten antamiseen liittyisi vain vahdistd harkintavallan kdyttod. Madrdyksenantovaltuuden
laajentaminen taksinkuljettajan kokeen sisdllosté ja toteutuksesta seké siithen ilmoittautumisesta
taksinkuljettajan koulutuksen ja tdydennyskoulutuksen sisdlton ja toteutukseen olisi tarpeen,
silli hallituksen esityksessd esitetddn uutena taksinkuljettajan ajoluvan saamiseksi
taksinkuljettajan peruskoulutusta  ja taksinkuljettajan ajoluvan uusimiseksi
tdydennyskoulutusta. Siten Liikenne- ja viestintdviraston tulisi pystya tarvittaessa maarittimasan
laissa sdddetystd yksinkertaisempaa ohjeistusta koulutusten sisdllGstd ja toteutuksesta.
Valtuuksien nojalla annettavat tarkemmat méaardykset tukisivat eri koulutusorganisaatioiden
jarjestdmien koulutusten yhteismitallisuutta.

10.6 Hallinnolliset seuraamukset

Rangaistusluonteisten hallinnolliset seuraamukset ovat rikosoikeudellisia seuraamuksia
kevyempid seuraamuksia laissa sdddettyjen velvollisuuksien rikkomisesta. Hallinnollisen
seuraamusjérjestelmén tarkoituksena on yhtddltd pyrkid ennaltachkdisemédin lainvastainen
toiminta ja toisaalta estdimiin sddnnOsten vastaisen toiminnan toistuminen tai
jatkaminen. Hallinnollinen seuraamusmaksu voidaan kohdentaa joko luonnolliselle henkil6lle
tai oikeushenkildlle. Perusoikeudet ja niiden rajoittamisen yleiset edellytykset on myds otettava
huomioon myds hallinnollisia sanktioita koskevassa sddntelyssd. Téllaisia ovat muun muassa
vaatimukset sddntelyn hyviaksyttdvyydestd ja oikeasuhtaisuudesta. Perusoikeusrajoituksen
hyvaksyttivyysvaatimuksen mukaisesti hallinnollisille sanktioille on esitettivd painava
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yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjirjestelmin kannalta hyvéksyttdvd peruste.®
Suhteellisuusvaatimus puolestaan edellyttdd sen arvioimista, onko sanktiointi vélttdméton sen
taustalla olevan oikeushyvén suojaamiseksi. Taltd osin tulee arvioida, onko vastaava tavoite
saavutettavissa muulla perusoikeuteen vdhemmaén puuttuvalla tavalla kuin teon sddtdmiselld
rangaistavaksi.®® Siddntelyn hyviksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden liséiksi sanktioista
sdddettdessd on kiinnitettiva eritgistii huomiota sééntelyn tarkkarajaisuuteen seké sanktioiden

kohteena olevien oikeusturvaan.

Esityksen 1. lakichdotuksessa ehdotetaan asetettavaksi uusia litkennevirhemaksuja. Esityksen
mukaiset uudet sanktiosddnnot 268 a § sekd 268 b § sekd 3. lakiehdotuksen 195 §:n ehdotettu 7
momentti sisdltdvdt liikenneluvanhaltijalle tai kuljettajalle asetettavat liikennevirhemaksut,
mikdli he eivdt noudata liikennepalvelulaissa asetettuja vaatimuksia taksamittarista (3.
lakiehdotus 13 § 7 momentti), sen kéytostd (1. lakiehdotus 15 a §) tai hinnoittelusta ja
hintatietojen ilmoittamisesta (1. lakiehdotus 151 § 1 ja 2 momentti). Ehdotetuissa uusissa
saannoksissa saddettdisiin laillisuusperiaatteen edellyttimalld tavalla riittdvan tarkkarajaisesti ja
tasmallisesti sité tekotyypistd, joka olisi sanktioitu rikkomuksena.

Tunnusmerkiston lisdksi pykélissé on sdddetty sanktion tarkasta rahamé&érésta.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettéd laissa on tdsmaéllisesti sdddettdva seuraamuksen ja sen
suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tiytintdonpanon
perusteista.®® Seuraamuksen ankaruustason mérittiminen on yhteydessé sanktioitavan teon tai
laiminlyGnnin moitittavuuteen ja sithen oikeushyvéén, jota sddntelylld pyritddn suojaamaan.
Liikennevirhemaksun méaird ehdotuksen 268 a §:ssd taksamittarin kdyttdmisen vastaisesta
toiminnasta sekd 268 b §:ssé hinnoittelun vastaisesta toiminnasta on séddetty pitkélti saman
tasoiseksi kuin liikennepalvelulaissa, ajoneuvolaissa seké tielitkennelaissa on samankaltaisista
teoista sdddetty 100 euron litkennevirhemaksu. Esityksen 3. lakiehdotuksen 195 § 7 momentissa
taksamittaria koskevan velvoitteen rikkomisesta asetettava sanktion méiré olisi huomattavasti
suurempi. Liikennevirhemaksun méara olisi asetettu suuremmaksi, kuin se hyoty, minka tekija
saisi, mikdli hdn jattdisi noudattamatta laissa madriteltyd velvoitetta. Velvoite mittauslaitelain
vaatimukset tiyttdvistd taksamittarista on tarkkaan maédritelty 3. lakiehdotuksen 13 § 7
momentissa, ja kyseisen tuotteen hankintahinta on n. 2000 euroa. Tésté syystd seuraamusmaksu
on sdddetty suuremmaksi, kuin mitd velvoitteenalaisen tuotteen hankintahinta olisi. Muutoin
luvanhaltijoille olisi edullisempaa olla noudattamatta lakia ja olla hankkimatta taksamittaria.
Tama vesittiisi seuraamuksen ennaltachkéisevin tarkoituksen.

Hallinnollista seuraamusmaksua koskevan sdédntelyn on lisdksi tiytettivd perusoikeuksien
rajoitusedellytyksiin  lukeutuvan hyviksyttdvyysvaatimukset —asettamat edellytykset.®
Hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevan sdintelyn suhteen hyviksyttdvyysvaatimus
edellyttdd, ettd seuraamussaintelylle tulee olla valvonnan tehokkuuteen ja toimivuuteen liittyva
perusteltu  tarve, joka nimenomaisesti puoltaa seuraamusmaksun kayttéonottoa
valvontajdrjestelmdn  taustalla olevan yhteiskunnallisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Hallinnollisen seuraamusmaksun tulisi olla my0s viimesijainen hallinnollinen seuraamus alan

8 PeVL 23/1997 vp

% PeVL 23/1997 vp

7 PeVL 49/2017 vp

%8 esim. PeVL 32/2005 vp, s, PeVL 55/2005 vp, , PeVL 57/2010 vp, PeVL 10/2016 vp, PeVL 12/2019
vp, ja PeVL 46/2021 vp.

% PeVM 25/1994 vp
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sddntelytavoitteiden toteuttamiseksi ja intressien suojamiseksi. Jos sama tavoite voidaan
saavuttaa muilla hallinnollisilla seuraamuksilla tai keinoilla, niitd olisi ensisijaisesti kdytettava.

Liikennepalvelulain sekd ajoneuvolain sddnndsten noudattaminen taksiliikenteessd on keskeisti
etenkin liikenneturvallisuuden, harmaan talouden torjunnan ja kuluttajansuojan nakékulmasta.
Ehdotettavien sanktiontien térkein tarkoitusperd ja hyviaksyttdvyyden perusta on pyrkia
varmistamaan, ettd liikkennepalvelulaissa asetettuja velvollisuuksia noudatetaan, eli niiden
ennaltachkiisevddn tehoon. Sadtdmailld mittauslaitelain vaatimukset tdyttdva taksamittari
ainoaksi hyvaksyttaviksi laitteeksi taksimatkasta kerdttdvien tietojen keruuseen ilman, ettd
mittari on luvan mydntdmisen edellytyksend, on huolehdittava muilla keinoin siitd, ettid
luvanhaltijat noudattavat tdtd uutta velvoitetta. Taksamittarivaatimuksen taustalla on
verovalvonnallinen tarve ja harmaan talouden torjunnan ehkdiseminen. Myds hintatietojen
ilmoittamisen sanktiointi perustuu tarpeeseen varmistaa luvanhaltijoiden ja kuljettajien toiminta
hintatietojen ilmoittamisessa kaikissa kyydeissd. Tilld hetkelld laissa on asetettu velvoite
hintatietojen esittdimiseen, mutta ei seuraamusta sen vastaisesta toiminnasta. Oikea hinnoittelu
on erittdin tarkedd kuluttajansuojan kannalta. Esityksessd ehdotettavien seuraamusmaksujen
tavoitteet liittyvdt vahvasti verovalvontaan ja kuluttajansuojaan sekd vahingollisen toiminnan
ennaltaehkiisyyn eli preventioon.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

108



LUONNOS

Lakiehdotukset

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 216 §:n 1 momentin 4 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 299/2021,

muutetaan 6 a §:n 3—5 momentti, 8 §:n 1 momentin 1 kohta, 15 a §:n 1 ja 3 momentti, 17 §:n
2 momentti, 25 §:n 2 momentti sekd 3 momentin 2 kohta, 25a §,35a §,35b §:n3 ja4 momentti,
36 b §:n 2 momentti, 152 §, 193 a §:n otsikko, 227 §:n 1 momentin 1 kohta, 246 §:n 5 momentti,
246 a §:n 1 ja 2 momentti, 262 a §:n 1 momentti ja 265 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niisti ovat 6 a §:n 3 ja 4 momentti, 15 a §:n 1 ja 3 momentti, 25a §,35a §, 35
b §:n 3 ja4 momentti, 36 b §:n 2 momentti, 152 §, 193 a §:n otsikko, 246 a §:n 1 ja 2 momentti
laissa 299/2021, 8 §:n 1 momentin 1 kohta, 17 §:n 2 momentti ja 262 a §:n 1 momentti laissa
60/2022, 25 §:n 2 momentti osaksi lacissa 984/2018 ja 299/2021 ja 25 §:n 3 momentti osaksi
lacissa 299/2021 ja 925/2024, 246 §:n 5 momentti laissa 371/2019, 265 §:n 1 momentin 1 kohta
osaksi laeissa 371/2019 ja 299/2021, sekd 25 §:n 3 momentin 2 kohta laissa 925/2024, ja

lisditddn lakiin uusi 268 a § ja 268 b § seuraavasti:

6al

Taksiliikenteen yrittdjdkoulutus ja yrittdjikoe

Koulutuksen jilkeen suoritettavaan yrittdjikokeeseen tulee siséltyd kysymyksid kaikista 1
momentissa tarkoitetuista asiakokonaisuuksista. Yrittdjdkokeeseen osallistuminen edellyttéa,
ettd henkil6 on osallistunut yrittdjakoulutukseen.

Yrittdjakokeen jarjestdmisestd vastaa Liikenne- ja viestintdvirasto.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méaarayksia yrittdjakoulutuksen ja -kokeen
sisillostd ja toteutuksesta sekéd kokeeseen ilmoittautumisesta ja arvosteluperusteista.

8§
Luonnollisen henkilén hyvd maine luvanvaraisessa tieliikenteessd

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklasta muuta johdu, liikenteestd vastaavan
henkildn tai luonnollisen henkilon hyvéimaineisuutta arvioitaessa otetaan mainetta vaarantavina
tekijoind huomioon, onko:

1) hénet kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu véhintddn neljastd tyo- tai
palkkasuhdetta, kirjanpitoa, verotusta, kiskontaa, liikenteen harjoittamista, liikenne- tai
ajoneuvoturvallisuutta, ympdéristonsuojelua tai muuta ammatillista vastuuta, petos- tai
maksuvilinerikoksia, seksuaalirikoksia, henkeen tai terveyteen kohdistuvia rikoksia,
ihmiskauppaa, huumausainerikoksia, tai laittoman maahantulon jarjestdmisti koskevien
sddnndsten rikkomisesta taikka EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa mainittujen sdédnnosten rikkomisesta sakkorangaistukseen;
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15a§
Taksamittari ja taksimatkasta kerdttdvit tiedot

Henkildliikennettd tarjoava luvanhaltija vastaa siitd, ettd taksiliikenteeseen kaytettdvéssd
ajoneuvossa kdytetddn mittauslaitelain (707/2011) vaatimukset tdyttdvaa taksamittaria, ja ettd
taksamittari kerdd jokaisesta taksimatkasta sdhkoisessd muodossa vihintdédn seuraavat tiedot:
1) yrittdjén yksildintitiedot;

2) ajoneuvon yksildintitiedot;

3) ajon suorittaneen kuljettajan yksildintitiedot;

4) matkan ajankohta, pituus ja ajallinen kesto;

5) matkan hinta- ja maksutapatiedot.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkemmat tekniset médrdykset taksamittarista ja niilla
keréttyjen tietojen séilyttdmisesta.

17 §

Liikenteessd kdytettivd ajoneuvo

Liséksi taksi-, henkild- ja tavaraliikenneluvan haltijan ja 16 §:ssé tarkoitetun palveluntarjoajan
on huolehdittava siitd, ettd kyseinen ammattimaisessa taksi-, henkilo- ja tavaraliikenteessd
kéytettdvd moottorikdyttdinen ajoneuvo on liitkenneasioiden rekisterissd merkitty luvanhaltijan
yksinomaiseen hallintaan ja liitetty luvanhaltijan voimassa olevalle liikenneluvalle.

25§

Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Liikenne- ja viestintévirasto myontidd hakemuksesta taksinkuljettajan ajoluvan henkildlle:

1) jolla on voimassa oleva ajo-oikeus, kuitenkin vahintdén vuotta aikaisemmin saatu B-luokan
auton ajo-oikeus; Suomessa myoOnnetyn ajokortin lisdksi hyvaksytddn sellainen muussa
Euroopan unionin jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa mydnnetty
ajokortti, joka tunnustetaan Suomessa ajoneuvon kuljettamiseen oikeuttavaksi;

2) joka enintéédn kuusi kuukautta aikaisemmin annetun laékéarinlausunnon perusteella téyttié
ajokorttilain (386/2011) 18 §:ssd sdddetyt ryhmaén 2 ajokorttilupaa koskevat terveysvaatimukset
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3) joka on suorittanut 25 a §:ssé tarkoitetun taksinkuljettajan koulutuksen ja enintéén vuotta
ennen taksinkuljettajan ajolupahakemuksen jéttdmistd 25 a §:ssd tarkoitetun taksinkuljettajan
kokeen.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei kuitenkaan saa myontaa taksinkuljettajan ajolupaa henkildlle,
joka on rikosrekisteristd ilmenevélld tavalla syyllistynyt ajolupahakemuksen ratkaisemista
edeltdneen viiden vuoden aikana:

2) rikoslain 21 luvun5, 6 a, 6 ¢ tai 7-15 §:ssd tarkoitettuun henkeen tai terveyteen
kohdistuvaan rikokseen, 25 luvun 1, 2, 4, 4 a tai 68 §:ssé tarkoitettuun vapauteen kohdistuvaan
rikokseen, 28 luvun 1-9, 11 tai 12 §:ssé tarkoitettuun omaisuusrikokseen, 29 luvun 1 tai 2 §:ssd
tarkoitettuun veropetokseen, 31 luvun 1 §:ssd tarkoitettuun rydstoon tai 32 luvun 1-10 §:ssd
tarkoitettuun kétkemis- ja rahanpesurikokseen, 36 luvun 1 tai 2 §:ssé tarkoitettuun petokseen,
37 luvun 8-9 §:ssé tarkoitettuun maksuvilinepetokseen tai 11-13 §:ssé tarkoitettuun
maksuvilinerikokseen, taikka 41 luvun 1-2 §:ssé tarkoitettuun ampuma-aserikokseen tai 4-6
§:ssd tarkoitettuun vaarallisen esineen hallussapitoon liittyvaan rikokseen;

25a§
Taksinkuljettajan koulutus ja koe

Taksinkuljettajan koulutuksen tulee siséltda opetusta

1) matkustajien avustamisesta ja turvallisuudesta huolehtimisesta;

2) eri matkustajaryhmien erityistarpeista;

3) taksipalvelujen asiakaspalvelutilanteista;

4) kuljettajan oikeuksista ja velvollisuuksista;

5) kuljetusten ja liitkenteen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista.

Taksinkuljettajan koulutuksen kesto on vahintddan 21 tuntia. Koulutuksen jérjestanyt
organisaatio = myontdd  taksinkuljettajan  koulutuksen  suorittaneelle  henkil6lle
koulutustodistuksen.

Taksinkuljettajan kokeessa on oltava kysymyksid kaikista 1 momentissa tarkoitetuista
asiakokonaisuuksista. Kokeeseen osallistuminen edellyttdd, ettd henkild on suorittanut
taksinkuljettajan koulutuksen.

Taksinkuljettajan pétevyysvaatimuksen tdyttdd myos hakija, jolla on ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetussa laissa 1384/2015 tarkoitettu pédtds muodollista pétevyyttd
osoittavien asiakirjojen tuottamasta vastaavasta muussa EU- tai ETA-valtiossa suoritetusta
kelpoisuudesta. Paétoksen tekee Liikenne- ja viestintévirasto.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa taksinkuljettajan kokeen jarjestimisestd. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi antaa tarkempia méadrdyksid taksinkuljettajan koulutuksen ja kokeen
sisdllostd ja toteutuksesta sekd kokeeseen ilmoittautumisesta ja arvosteluperusteista.

35a§
Koulutusorganisaation hyviksyntd taksiliikenteen koulutuksen jdrjestdjcksi

Edelld 25 a §:ssd tarkoitetun taksinkuljettajan koulutuksen, 26 a §:ssd tarkoitetun
erityisryhmien kuljettajakoulutuksen sekd 6 a §:ssd tarkoitetun yrittdjikoulutuksen
jérjestdmiseen vaaditaan Liikenne- ja viestintdviraston hyviksynta.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyvidksyy hakemuksesta tdssd pykéldssd tarkoitetuksi
koulutuksen jarjestdjaksi koulutusorganisaation:
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1) joka tayttdd 36 a §:ssé tarkoitetut opetukselliset ja ammatilliset edellytykset;

2) jota ei ole asetettu konkurssiin;

3) jolla ei ole veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyOntejd eikd muita
ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat hdnen maksukykyynsd ndhden vdhdistd suurempia, eika
velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin;

4) jolla on Liikenne- ja viestintéviraston vahvistama koulutusohjelma;

5) jonka tissd pykalédssa tarkoitettua hyviksyntéa ei ole peruutettu 242 §:n 2 momentin 2 tai
4 kohdan nojalla viimeisen kuluneen vuoden aikana.

35b §

Taksiliikenteen koulutuksen jdrjestdjdn hyvdksynndn hakeminen ja koulutusohjelman
vahvistaminen

Koulutusohjelmasta on kéytéva ilmi opetettavien aihealueiden késittely ja koulutusohjelmaan
siséltyvien kdytdnnon harjoitusten mitoitus osallistujaméédrdn mukaan sekd vastaavat tiedot
harjoitusten kéytdnnon jarjestelyista.

Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa hakemuksesta koulutusohjelman koulutuksen
jarjestdgjan  hyvdaksynndn ja  koulutusohjelman wuusimisen yhteydessd. Vahvistettu
koulutusohjelma on voimassa enintddn viisi vuotta. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
hakemuksesta vahvistaa myos pelkén koulutusohjelman. Koulutusohjelman vahvistamista voi
hakea muukin kuin hyviksytty koulutuksen jérjestéja tai hyvéksyntié hakeva.

36b§

Taksiliikenteen hyviksytyn koulutuksen jdrjestdjdn velvollisuudet

Koulutusorganisaation on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle:
1) kdytettdva koulutusohjelma seka koulutusten jarjestdmisen ajankohta ja paikka;
2) tiedot koulutuksen suorittaneista ja annetun opetuksen méaérasta.

152 §
Taksiliikenteen palvelujen hinnoittelu

Henkildliikennetté tarjoavan luvanhaltijan seké vilityspalvelun tarjoajan taikka kuljettajan on
annettava kuluttajalle ennen taksimatkan alkamista tai tilauksen vahvistamista tieto matkan
kokonaishinnasta veroineen tai, jos tdsmallistd hintaa ei voida ilmoittaa etukiteen, hinnan
madrdytymisen perusteet veroineen. Kokonaishinta tai hinnan méirdytymisen perusteet on
ilmoitettava selkedlld, yksiselitteiselld ja kuluttajan kannalta helposti ymmarrettivillé tavalla.
Jos kuluttajille tarjottavasta taksimatkasta ei ole sovittu kiintedd hintaa, henkiloliikennetté
tarjoavan luvanhaltijan on annettava matkustajalle ennen taksimatkan alkamista tieto
esimerkkimatkan hinnasta. Esimerkkimatkan hinta on sellaisen matkan arvonlisdverollinen
hinta, jonka pituus on 10 kilometri4, ja joka kestdd 15 minuuttia. Hintatiedot on esitettdvé siten,
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etti ne ovat helposti kuluttajan havaittavissa ennen matkan alkamista. Liikenne- ja
viestintdvirasto antaa tarkempia méadrdyksid hintatietojen ja esimerkkimatkan hinnan
ilmoittamisesta seka niiden esilldpidosta.

Jos kuluttajille tarjottavasta taksimatkasta ei ole sovittu kiintedd hintaa, on matkan hinnan
perustuttava kuljettuun matkaan ja matkaan kéytettyyn aikaan, ja hinnan maéérityksesséd on
kéytettdva mittauslaitelain vaatimukset tdyttévaé taksamittaria. Liséksi matkasta voidaan perid
erillinen ldhtdmaksu ja muita lisimaksuja, jotka ovat etukdteen matkustajan tiedossa. Hinnan
madrittdmisessd kaytettdvdt hinnan madrdytymisen perusteet eivdt saa muuttua taksimatkan
aikana.

Liikenne- ja viestintdviraston on seurattava kuluttajille tarjottavien taksiliikenteen palvelujen
hinnoittelua. Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkemmat méérdykset esimerkkimatkan
hinnasta, jonka ylittyessd taksimatkan hinnasta tai hinnan maérdytymisen perusteista on
sovittava nimenomaisesti. Liikenne- ja viestintdviraston on maaritettdva esimerkkimatkan hinta
sellaiselle tasolle, jonka ylittyessd esimerkkimatkan hinnan voidaan katsoa merkittavasti
ylittdvan kuluttajille tarjottavien taksiliikenteen palvelujen yleisen hintatason. Madriteltyd
esimerkkimatkan hintaa on tarkasteltava vuosittain. Jos syntyy erimielisyys siitd, onko hinnasta
tai hinnan méérdytymisen perusteista sovittu nimenomaisesti, palveluntarjoajan on niytettiva
véitteensd toteen. Jos hinnasta tai hinnan médrdytymisen perusteista ei ole sovittu
nimenomaisesti, se ei voi ylittdd Liikenne- ja viestintdviraston méarittelemda esimerkkimatkan
hintaa.

Jos erityisryhmille suunnattujen taksiliikenteen lisépalvelujen hintojen kehitys osoittaa, etteivét
lisdpalvelusta kuluttajilta perittivét hinnat ole kohtuullisia, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
asettaa niille enimmaéishinnan. Kohtuullinen hinta on hinta, joka on kohtuullinen ottaen
huomioon tehokkaan toimijan kustannukset palvelun tuottamisesta. Enimmaishinnan tulee olla
kustannussuuntautunut siten, ettd se sisiltdd kohtuullisen tuoton. Enimmaéishinta voidaan asettaa
enintddn vuodeksi kerrallaan. Liikenne- ja viestintdviraston on seurattava eri maantieteellisilla
alueilla tarjottavien taksiliikenteen lisdpalvelujen hintojen kehitysti vuosittain.

Mitd 1-3 momentissa séddetddn hinnan ilmoittamisesta ja kuluttajille tarjottavien kyytien
hinnoittelusta ja hinnan maarityksestd, sovelletaan myos muille asiakkaille tarjottuihin
kyyteihin, ellei niistd ole etukdteen muuta sovittu.

Liikenne- ja viestintéviraston on seurattava taksiliikenteen palvelujen yleistd hintakehitysté eri
alueilla. Henkiloliikennettd harjoittavalla luvanhaltijalla ja vélityspalvelun tarjoajalla on
velvollisuus liikesalaisuuden estdméttd toimittaa médrdajoin tarjoamiensa tai vélittdmiensé
taksipalvelujen toteutuneita hintoja koskevat tiedot Liikenne- ja viestintdvirastolle tdssd
momentissa sekd 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen seurantatehtdvien hoitamista varten.
Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia madrdyksid toimitettavista hintatiedoista,
toimitustavoista seké tietojen toimittamisen méaédréajoista.

193a§
Taksiliikenteen koulutuksia ja koulutuksen jarjestdjien toimintaa valvova viranomainen

216 §

Liikenneasioiden rekisterin sisdlto ja kdyttotarkoitus
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Liikenne- ja viestintdvirasto pitdd sdhkdisesti liikenneasioiden rekisterid, joka sisdltdd tietoja:
1) toiminnanharjoittajaluvista seka ilmoituksenvaraisesta toiminnasta;
2) ajoneuvoista, ilma-aluksista, aluksista ja vesikulkuneuvoista, rautatieliikenteen
kalustosta sekd ndihin liittyvista laitteista (liikenneviline);
3) henkildluvista.

227§
Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena litkenneasioiden rekisteristd

Jokaisella on oikeus yksittdisluovutuksena saada seuraavat tiedot:

1) yritys- ja yhteisotunnuksen, ajoneuvon yksildivén rekisteritunnuksen, yrityksen nimen tai
lupatunnuksen perusteella tiedot toiminnanharjoittajaluvan haltijan nimesta ja yhteystiedoista,
lupatunnuksesta, luvan voimassaoloajasta ja vastuuhenkilon nimestd taikka, jos
toiminnanharjoittaja on luonnollinen henkild, etu- ja sukunimen, henkilétunnuksen tai muun
yksildivan tunnuksen perusteella tiedot toiminnanharjoittajan nimestd, tyOyhteystiedoista,
lupatunnuksesta ja luvan voimassaoloajasta;

246 §

Taksinkuljettajan ajoluvan peruuttaminen ja poliisin antama varoitus

Taksinkuljettajan ajolupa on luovutettava poliisille, kun ajolupa peruutetaan. Maaraajaksi
peruutettu ajolupa palautetaan haltijalleen maédrdajan padtyttyd. Jos ajolupa peruutetaan
toistaiseksi, ajoluvan palauttamisen edellytyksend on, ettd ajoluvan haltija osoittaa
peruuttamisperusteen poistuneen. Ajolupaa ei kuitenkaan palauteta, jos sen voimassaolo on
paéttynyt. Ennen ajoluvan palauttamista luvanhaltijan sopivuus on arvioitava uudelleen 25 §:n
mukaisesti. Mainitun pykéldn 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista teoista otetaan huomioon ne,
jotka ovat tulleet poliisin tictoon ajoluvan peruuttamisen jalkeen.

246 a §
Taksinkuljettajan kokeen ja yrittdjikokeen koesuorituksessa todettu vilppi

Jos 25 a §:ssd tarkoitettuun taksinkuljettajan kokeeseen tai 6 a §:ssd tarkoitettuun
yrittdjakokeeseen osallistuvan henkilon havaitaan kokeen aikana syyllistyvan vilpilliseksi
katsottavaan toimintaan, kokeen jérjestdjén on keskeytettdva kyseisen henkilon koe ja hylattdva
koesuoritus. Koesuoritus on my0s hyldttiva, jos vilppi havaitaan koesuorituksen jélkeen.
Vilpiksi katsotaan epérehellinen teko tai tekemitti jittdminen, jonka tarkoituksena on antaa
véddrd kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa kuuden kuukauden mittaisen médirdaikaisen kiellon
osallistua kokeeseen henkildlle, jonka todetaan syyllistyneen vilpilliseksi katsottavaan
toimintaan koetilaisuudessa. Maiérdaika lasketaan siitd koepdivéstd, jolloin vilpilliseksi
katsottava toiminta tapahtui. Liikenne- ja viestintdviraston paédtds maédrdaikaisesta kokeeseen
osallistumiskiellosta on taytantoonpanokelpoinen, vaikka paatds ei olisi saanut lainvoimaa.
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262 a§
Liikenteessd kdytettivin ajoneuvon vddrd rekisteréinti

Taksi-, henkil6- tai tavaraliikenneluvan haltija tai 16 §:ssd tarkoitettu palveluntarjoaja, joka
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta ei ole 17 §:ssé tarkoitetulla tavalla rekisterdinyt
ammattimaisessa liikenteessd kaytettdvad moottorikayttoistd ajoneuvoa 216 §:ssé tarkoitettuun
litkkenneasioiden rekisteriin, jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, on
tuomittava litkenteessd kaytettdvan ajoneuvon vaidrasta rekisterdinnistd sakkoon.

265 §
Luvaton liikenteen koulutustoiminta
Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) harjoittaa 6 a, 25 a, 26 a, 31, 34 tai 37 §:ssé tarkoitettua koulutus- tai koetoimintaa ilman
35, 35 atai 37 §:ssé tarkoitettua hyviksyntaa,

268 a §
Taksamittarin kdyttéd koskevat rikkomukset
Luvanhaltijalle voidaan méddrdtd 100 euron liikennevirhemaksu, jos hén tahallaan tai
huolimattomuudesta jittdd noudattamatta 15 a §:ssd sdddettyd velvoitetta taksamittarin
kéyttamisest.
Kuljettajalle voidaan méaardtd 100 euron liikennevirhemaksu, jos hédn tahallaan tai
huolimattomuudesta jittdd noudattamatta mitd 152 § 2 momentissa sdddetddn taksamittarin
kayttdmisestd hinnan médardytymisen perusteena.
268 b §
Hinnoittelua ja hintatietojen esittamistd koskevat rikkomukset
Luvanhaltijalle tai kuljettajalle voidaan méérdtd 100 euron liikennevirhemaksu, jos héin

tahallaan tai huolimattomuudesta jéttdd noudattamatta, mitd 152 § 1 momentissa tai sen nojalla
annetuissa madrdyksissd sdddetdéin hintatietojen ilmoittamisesta.

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .

Sen 227 §:n 1 momentin 1 kohta tulee kuitenkin voimaan vasta 1 lokakuuta 2026.

Niiden taksiliikenneluvan haltijoiden, joilla ei ole tdmén lain tultua voimaan ajoneuvoissaan
mittauslaitelain vaatimukset tayttdvda taksamittaria, tulee noudattaa tdmédn lain 15 a §:n
mukaista vaatimusta taksamittarin kayttdmisestd viimeistdan 1 lokakuuta 2026 ldhtien.
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Sen estdmittd, mitd timdn lain 17 § 2 momentissa sdddetddn, taksilitkenneluvanhaltijoiden
tulee tdyttdd 17 § 2 momentissa asetetut vaatimukset ajoneuvon rekisterdinnisté ja liittimisesta
litkenneluvalle viimeistdédn 1 lokakuuta 2026 mennessa.

Sen estdmattd, mitd tdma lain 25 §:n 2 momentin 2 kohdassa sdddetdédn, taksinkuljettajan
ajolupa voidaan myontdd henkil6lle ilman taksinkuljettajankoulutuksen kdymistd tdmén lain
tultua voimaan sind aikana, kun taksinkuljettajan koulutusta ei ole vield tarjolla, kuitenkin
enintddn 1 huhtikuuta 2026 saakka.

Tédmén lain voimaan tullessa vireilld olevaan timén lain 25 §:n tai 26 §:n nojalla jétettyyn
taksinkuljettajan ajolupahakemukseen tai taksinkuljettajan ajoluvan uusimista koskevaan
hakemukseen ja hakemukseen kohdistuvaan oikaisuvaatimukseen ja muutoksenhakuun
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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2.
Laki

liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti litkkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 26 §:n 2 momentti ja
265 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat osaksi lacissa 371/2019 ja 299/2021 seka
35 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 299/2021,

lisdtddn valiaikaisesti uusi 26 b § seuraavasti:

26§

Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja uusiminen

Ajolupa voidaan uusia Liikenne- ja viestintdvirastoon tehtdvastd hakemuksesta. Ajoluvan
uusimista saa hakea aikaisintaan kuusi kuukautta ennen ajoluvan voimassaoloajan paattymista.
Ajoluvan uusimiseen sovelletaan, mitd 25 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa sekd 3 ja 4
momentissa sdddetddn ajoluvan myontdmisestd ja 26 b §:ssd  taksinkuljettajan
tdydennyskoulutuksesta. Jos luvan uusimista hakeva on luvan voimassaoloaikana syyllistynyt
25 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tekoon, lupa voidaan kuitenkin uusia, jos uusimatta jéttamista
voidaan pitda teosta jo langetetut rangaistukset tai hallinnolliset seuraamukset huomioon ottaen
kohtuuttomana.

26b §
Taksinkuljettajan tdydennyskoulutus

Taksinkuljettajan ajoluvan uusimiseksi kuljettajan on suoritettava tdydennyskoulutus.
Koulutuksen tulee siséltda opetusta 25 a §:n 1 momentissa tarkoitetuista asiakokonaisuuksista.
Taksinkuljettajan tulee kdydd tdydennyskoulutus vain yhden kerran ajoluvan uusimiseksi.
Taydennyskoulutusta ei kuitenkaan vaadita, jos henkilé on kdynyt 25 a §:ssé tarkoitetun
taksinkuljettajan koulutuksen.

Taydennyskoulutuksen kesto on vahintddn 7 tuntia. Koulutusorganisaatio myOntdd
koulutuksen suorittaneelle henkildlle koulutustodistuksen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méadrdyksid taksinkuljettajan
tdydennyskoulutuksen siséllosté ja toteutuksesta.

35a8
Koulutusorganisaation hyviksyntd taksiliikenteen koulutuksen jdrjestdjciksi

Edelld 25 a §:ssd tarkoitetun taksinkuljettajan koulutuksen, 26 a §:ssé tarkoitetun
erityisryhmien  kuljettajakoulutuksen, 26 b  §:ssi  tarkoitetun taksinkuljettajan
tdydennyskoulutuksen sekd 6 a §:ssé tarkoitetun yrittdjakoulutuksen jarjestimiseen vaaditaan
Liikenne- ja viestintdviraston hyvaksynta.
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265§
Luvaton liikenteen koulutustoiminta

Joka tahallaan tai térkeédstd huolimattomuudesta
1) harjoittaa 6 a, 26 a, 26 b, 31, 34 tai 37 §:ssé tarkoitettua koulutus- tai koetoimintaa ilman
35, 35 atai 37 §:ssd tarkoitettua hyviksyntaa,

Tédma laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 ja on voimassa 1 pdivién joulukuuta 2034.

Sen estdmattd, mitd tdmdn lain 26 §:n 2 momentissa ja 26 b §:ssd sdddetddn
tdydennyskoulutuksesta ja ajoluvan uusimisesta, taksinkuljettajan ajolupa voidaan uusia ilman
tdydennyskoulutuksen kdymistd tdmdn lain tultua voimaan sind aikana, kun
tdydennyskoulutusta ei ole vield tarjolla, kuitenkin enintdén 1 huhtikuuta 2026 saakka.
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Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain (82/2021) 99 § ja 101 §, seka

lisdtddn 13 §:4an uusi 7 momentti, jolloin nykyinen 7 momentti siirtyy 8 momentiksi ja 8
momentti 9 momentiksi, lakiin uusi 153 a §, sekd 195 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
493/2023, uusi 7 momentti, jolloin nykyinen 7 momentti siirtyy 8 momentiksi, seuraavasti:

13§

Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja varusteet

Taksiliikenteessd  kéytettdvdssd ajoneuvossa on oltava mittauslaitelain (707/2011)
vaatimukset tayttdva taksamittari.

Jos markkinoille saatettuun uuteen M-luokan ajoneuvoon on asennettu kiintedsti
autoradiovastaanotin, vastaanottimella tulee voida vastaanottaa ja toistaa maanpaéllisid
digitaalisia ja analogisia radiolédhetyksia.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkemmat maaraykset:

1) ajoneuvon rakennetta ja ominaisuuksia koskevista vaatimuksista;

2) ajoneuvon jérjestelmid, komponentteja, erillisid teknisid yksikoitd, osia ja varusteita
koskevista vaatimuksista;

3) tavarankuljetukseen kéytettdvien ajoneuvojen kuormakorien ja kuormatilojen
vaatimuksista, kuorman varmistamiseen kaytettavista kiinnityspisteistd sekéd suojarakenteista;

4) kuorman sitomiseen ja varmistamiseen kaytettdvistd sidonta- ja kiinnitysvalineista.

99 §
Rekisterikilvet ja rekisteritunnus

Ensirekisteroitdvad ajoneuvoa varten annetaan rekisterikilvet, joissa on ajoneuvon yksiliva
rekisteritunnus. Rekisterikilvet annetaan tarvittaessa my0s sellaista ajoneuvoa varten, joka
otetaan liikennekdyttoon. Rekisteritunnuksen ja rekisterikilpien on oltava selkeésti erottuvia.

Ajoneuvolle, jota kiytetdén taksiliikenteessd, annetaan muista rekisterikilvistd erottuvat
rekisterikilvet (taksikilvet), jos liikenteen palveluista annetun lain 17 §:n 1 ja 2 momentissa
saddetyt edellytykset tdyttyvét, ja ajoneuvo ei ole kiytto- tai ajokiellossa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sadtdd tarkemmin rekisterikilpien antamisesta,
rekisteritunnuksen siséllosté ja kilpien viristd sekd rekisteritunnuksen méaraytymisest.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkemmat médrdykset rekisterdinnissa kaytettavistd
lomakkeista seké rekisterikilpien mitoista ja muista teknisistd ominaisuuksista.

101 §
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Rekisterikilpien kdytto

Ajoneuvossa ei saa kayttda eika sithen kiinnittdd muita kuin sithen kuuluvat rekisterikilvet tai
siirtomerkit eikd muita sellaisia kilpid taikka kirjain- tai numeroyhdistelmid, jotka
harhauttavasti muistuttavat rekisterikilped tai -tunnusta, siirtomerkkid tai jonkin valtion
kansallisuustunnusta.

Ajoneuvossa saa kuitenkin enintéén kuukauden ajan kéyttdd muuta véliaikaista kilped, johon
on merkitty ajoneuvon rekisteritunnus, jos rekisterdinnin suorittaja on tehnyt tdstd merkinnén
rekisteriin uuden rekisterikilven tilaamisen yhteydessd. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
pyynnostd pidentdd méadrdaikaa.

Jos ajoneuvoa kdytetdan taksiliikenteessd, ajoneuvossa on kaytettdvd 99 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja taksikilpié.

Ajoneuvoa ei saa kayttda liikenteesséd (kayttokielto), jos sithen on kiinnitetty taksikilvet ja
litkenteen palveluista annetun lain 17 §:n 1 ja 2 momentin vaatimukset eivit tayty.

Rekisterikilven on oltava liikenteessd vaikeudetta luettavissa.

153a§
Taksikilven edellytysten tarkastaminen katsastuksessa
Muuta katsastusta kuin rekisterdintikatsastusta tai sen jalkitarkastusta ei saa suorittaa loppuun,
jos ajoneuvo on timén lain 101 §:n 4 momentin mukaisessa kédyttokiellossa.

195 §

Liikennevirhemaksu

Taksiliikenteen luvanhaltijalle voidaan méérdatd 3000 euron liikennevirhemaksu, jos hén
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo, mita taksamittarista sdddetdan 13 §:n 7 momentissa.

Liikennevirhemaksun maédrddamisestd, tiedoksiannosta ja tdytdntoonpanosta sdddetddn
tieliikkennelaissa. Liikennevirhemaksu jatetddn maaraamatta, jos samasta teosta voidaan maarati
ajoneuvoverolain 47 a §:ssi tarkoitettu lisdvero. Viranomaisen on tilldin ilmoitettava ajoneuvon
kaytostd Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .

Sen 99, 101 seké 153 a § tulevat kuitenkin voimaan 1 tammikuuta 2027.

Niiden taksiliikenneluvan haltijoiden, joilla ei ole timén lain tultua voimaan ajoneuvoissaan
taksikilpid, tulee tdyttdd tdmén lain 101 § 3 momentin mukainen vaatimus taksikilvisti
viimeistddn 30 kesdkuuta 2027.
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostid annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
14 kohta, sellaisena kuin se on laissa 324/2017, seuraavasti:

6§

Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

14) liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) mukaisen henkil6liikenneluvan,
tavaralitkenneluvan,  taksililkenneluvan ja  taksiliikenteen  koulutusorganisaatioiden
hyvaksynnan myontdmista ja peruuttamista;

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

Liikenne- ja viestintiministeri Etunimi Sukunimi
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Rinnakkaistekstit

Laki

liikkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 216 §:n 1 momentin 4 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 299/2021,

muutetaan 6 a §:n 3—5 momentti, 8 §:n 1 momentin 1 kohta, 15 a §:n 1 ja 3 momentti, 17 §:n
2 momentti, 25 §:n 2 momentti sekd 3 momentin 2 kohta, 25a §,35a §,35b §:n 3 ja4 momentti,
36 b §:n 2 momentti, 152 §, 193 a §:n otsikko, 227 §:n 1 momentin 1 kohta, 246 §:n 5 momentti,
246 a §:n 1 ja 2 momentti, 262 a §:n 1 momentti ja 265 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niistid ovat 6 a §:n 3 ja 4 momentti, 15 a §:n 1 ja 3 momentti, 25a §,35a §, 35
b §:n 3 ja4 momentti, 36 b §:n 2 momentti, 152 §, 193 a §:n otsikko, 246 a §:n 1 ja 2 momentti
laissa 299/2021, 8 §:n 1 momentin 1 kohta, 17 §:n 2 momentti ja 262 a §:n 1 momentti laissa
60/2022, 25 §:n 2 momentti osaksi lacissa 984/2018 ja 299/2021 ja 25 §:n 3 momentti osaksi
laecissa 299/2021 ja 925/2024, 246 §:n 5 momentti laissa 371/2019, 265 §:n 1 momentin 1 kohta
osaksi laeissa 371/2019 ja 299/2021, sekd 25 §:n 3 momentin 2 kohta laissa 925/2024, ja

lisdtddn lakiin uusi 268 a § ja 268 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6a§

Taksiliikenteen yrittdjdkoulutus ja yrittdjdkoe

Koulutuksen jalkeen suoritettavaan
yrittdjakokeeseen tulee siséltyd kysymyksid
kaikista 1  momentissa tarkoitetuista
asiakokonaisuuksista. Kokeen jarjestidnyt
koulutusorganisaatio myontdd todistuksen
kokeen hyvéksytysti suorittaneelle henkildlle.
Yrittdjédkokeeseen osallistuminen edellyttéa,
ettd henkild on osallistunut
yrittdjakoulutukseen.

Yrittdjakokeen jérjestdmisestd ja
valvonnasta  vastaa  yrittdjakoulutuksen
jérjestavi koulutusorganisaatio, jolle
Liikenne- ja viestintdvirasto on myontanyt 35
a §:ssé tarkoitetun hyvéksynnén.

Liikenne- ja  viestintdvirasto  antaa
tarkempia madrayksid yrittdjakoulutuksen ja -
kokeen sisdllostd, toteutuksesta ja kokeen
arvosteluperusteista.

Ehdotus

6a§

Taksiliikenteen yrittdjdkoulutus ja yrittdjdkoe

Koulutuksen jilkeen suoritettavaan
yrittdjakokeeseen tulee siséltyd kysymyksid
kaikista 1  momentissa tarkoitetuista
asiakokonaisuuksista. Yrittidjakokeeseen
osallistuminen edellyttdd, ettd henkild on
osallistunut yrittdjakoulutukseen.

Yrittdjakokeen  jarjestdmisestd ~— vastaa
Liikenne- ja viestintdvirasto.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa

tarkempia madrayksid yrittdjakoulutuksen ja -

kokeen sisdllostd ja toteutuksesta sekd
kokeeseen ilmoittautumisesta ja
arvosteluperusteista.
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Voimassa oleva laki

8§

Luonnollisen henkilon hyvd maine
luvanvaraisessa tieliikenteessd

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen

6 artiklasta muuta johdu, liikenteestd
vastaavan henkilon tai luonnollisen henkilon
hyvamaineisuutta arvioitaessa otetaan
mainetta vaarantavina tekijoind huomioon,
onko:
1) hianet kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana tuomittu vdhintddn neljéstd tyo- tai
palkkasuhdetta,  kirjanpitoa,  verotusta,
kiskontaa, «litkenteen» harjoittamista,
liikenne- tai ajoneuvoturvallisuutta,
ympaéristonsuojelua tai muuta ammatillista
vastuuta, ihmiskauppaa,
huumausainerikoksia, tai laittoman
maahantulon jérjestdmista koskevien
sdannosten  rikkomisesta taikka EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan b alakohdassa mainittujen sddnndsten
rikkomisesta sakkorangaistukseen

15a§

Taksimatkasta kerdttdvdt tiedot

Henkil6liikennettd tarjoava luvanhaltija
vastaa ja huolehtii siitd, ettd taksiliikenteeseen
kéytettdvassa ajoneuvossa kéytetédan

taksamittaria, joka tdyttdd mittauslaitelain
(707/2011) vaatimukset, tai muuta laitetta tai
jarjestelmdd, joka  luotettavasti  kerdd
jokaisesta taksimatkasta sahkoisessa
muodossa seuraavat tiedot:

1) yrittdjén yksildintitiedot;

2) ajoneuvon yksildintitiedot;

3) ajon suorittaneen
yksilointitiedot;

4) matkan ajankohta, pituus ja ajallinen
kesto;

5) matkan hinta- ja maksutapatiedot

kuljettajan

FEhdotus

8§

Luonnollisen henkilon hyvd maine
luvanvaraisessa tieliikenteessd

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
6 artiklasta muuta johdu, liikenteestd
vastaavan henkilon tai luonnollisen henkilon
hyvamaineisuutta arvioitaessa otetaan
mainetta vaarantavina tekijoind huomioon,
onko:

1) hénet kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana tuomittu vdhintddn neljéstd tyo- tai
palkka-suhdetta,  kirjanpitoa,  verotusta,
kiskontaa, litkenteen harjoittamista, liikenne-
tai ajoneuvo-turvallisuutta,
ympdristonsuojelua tai muuta ammatillista
vastuuta, petos- tai maksuvélineri-koksia,
seksuaalirikoksia, henkeen tai terveyteen
kohdistuvia rikoksia, ihmiskauppaa,
huumausainerikoksia, tai laittoman
maahantulon jarjestimista koskevien
sdannosten  rikkomisesta  taikka EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan b alakohdassa mainittujen sdénndsten
rikkomisesta sakkorangaistukseen;

15a§
Taksamittari ja taksimatkasta kerdttdvit
tiedot
Henkil6liikennettd tarjoava luvanhaltija
vastaa siitd, ettd taksilitkenteeseen
kéytettdvassa ajoneuvossa kéytetédan
mittauslaitelain ~ (707/2011)  vaatimukset

tayttdvad taksamittaria, ja ettd taksamittari
kerdda jokaisesta taksimatkasta sdhkoisessd
muodossa véhintddn seuraavat tiedot:

1) yrittdjan yksildintitiedot;

2) ajoneuvon yksildintitiedot;

3) ajon suorittaneen
yksildintitiedot;

4) matkan ajankohta, pituus ja ajallinen
kesto;

5) matkan hinta- ja maksutapatiedot.

kuljettajan
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Voimassa oleva laki

Liikenne- ja  viestintdvirasto  antaa
tarkemmat tekniset médrdykset | momentissa
tarkoitetusta muusta laitteesta ja
jarjestelmastd sekd niilld kerdttyjen tictojen
sdilyttdmisesta.

17§

Liikenteessd kdytettivd ajoneuvo

Lisdksi henkilo- ja tavaraliikenneluvan
haltijan  ja 16 §:ssd tarkoitetun
palveluntarjoajan on huolehdittava siitd, ettd

kyseinen ammattimaisessa henkild- ja
tavaraliikenteessa kaytettédva
moottorikdyttdinen  ajoneuvo on  sen

yksinomaisessa hallinnassa, ja se on merkitty
litkenneasioiden rekisteriin.

25§

Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéa
hakemuksesta  taksinkuljettajan  ajoluvan
henkil6lle:

1) jolla on voimassa oleva ajo-oikeus,
kuitenkin vdhintdin vuotta aikaisemmin saatu

B-luokan auton ajo-oikeus; Suomessa
myOnnetyn ajokortin lisdksi hyvéaksytidén
sellainen  muussa  Euroopan  unionin

jésenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa myonnetty ajokortti,
joka tunnustetaan Suomessa ajoneuvon
kuljettamiseen oikeuttavaksi;

2) joka tayttdd ajokorttilain (386/2011) 18
§:ssd  sdddetyt ryhmidn 2 ajokorttilupaa
koskevat terveysvaatimukset;

FEhdotus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkemmat tekniset méadrdykset
taksamittarista ja niilld kerdttyjen tietojen
sdilyttdmisesta.

17§

Liikenteessd kdytettivd ajoneuvo

Lisdksi taksi-, henkil6- ja
tavaraliikkenneluvan haltijan ja 16 §:ssd
tarkoitetun palveluntarjoajan on huolehdittava
siitd, ettd kyseinen ammattimaisessa taksi-,
henkilo- ja tavaraliikenteessd kéytettdva
moottorikdyttéinen ajoneuvo on
litkkenneasioiden rekisterissa merkitty
luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan ja
liitetty luvanhaltijan voimassa olevalle
liikenneluvalle.

25§

Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Liikenne- ja viestintdvirasto myoOntda
hakemuksesta taksinkuljettajan  ajoluvan
henkil6lle:

1) jolla on voimassa oleva ajo-oikeus,
kuitenkin vdhintddn vuotta aikaisemmin saatu

B-luokan auton ajo-oikeus; Suomessa
myOnnetyn ajokortin lisdksi hyvéaksytidén
sellainen  muussa  Euroopan  unionin

jésenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa myonnetty ajokortti,

joka tunnustetaan Suomessa ajoneuvon
kuljettamiseen oikeuttavaksi;

2) joka enintddn kuusi kuukautta
aikaisemmin annetun ld&kérinlausunnon

perusteella tayttaa ajokorttilain (386/2011) 18
§:ssd  sdddetyt ryhmédn 2 ajokorttilupaa
koskevat terveysvaatimukset
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Voimassa oleva laki

3) joka on suorittanut 25 a §:ssé tarkoitetun
taksinkuljettajan kokeen. (9.4.2021/299)

Liikenne- ja viestintdvirasto ei kuitenkaan

saa myontdd taksinkuljettajan  ajolupaa
henkilolle, joka  on  rikosrekisteristd
ilmenevalla tavalla syyllistynyt

ajolupahakemuksen ratkaisemista edeltdneen
viiden vuoden aikana:

2) rikoslain 21 luvun 5, 6 a, 6 ¢ tai 7-15
§:ssé tarkoitettuun henkeen tai terveyteen
kohdistuvaan rikokseen, 28 luvun 1-9, 11 tai
12 §:ssé tarkoitettuun omaisuusrikokseen, 31
luvun 1 §:ssd tarkoitettuun rydstoon tai 32
luvun 1-10 §:sséd tarkoitettuun katkemis- ja
rahanpesurikokseen;

25a§
Taksinkuljettajan koe

Taksinkuljettajan ~ kokeen  hyvéksytty
suorittaminen osoittaa, ettd kokelaalla on
taksinkuljettajan tehtévéssé tarvittavat tiedot,
taidot ja osaaminen. Kokeessa on oltava
kysymyksid matkustajien avustamisesta ja
turvallisuudesta huolehtimisesta, eri
matkustajaryhmien erityistarpeista,
taksipalvelujen asiakaspalvelutilanteista seka
kuljetusten ja liikenteen turvallisuuteen
vaikuttavista tekijoista.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa kokeen
jarjestdmisestd ja kokeen valvonnasta.

FEhdotus

3) joka on suorittanut 25 a §:ssé tarkoitetun
taksinkuljettajan koulutuksen ja enintdén
vuotta ennen taksinkuljettajan
ajolupahakemuksen jattdmistd 25 a §:ssd
tarkoitetun taksinkuljettajan kokeen.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei kuitenkaan

saa myontdd taksinkuljettajan  ajolupaa
henkilolle, joka  on  rikosrekisteristd
ilmenevailla tavalla syyllistynyt

ajolupahakemuksen ratkaisemista edeltdneen
viiden vuoden aikana:

2) rikoslain 21 luvun 5, 6 a, 6 ¢ tai 7-15
§:ssé tarkoitettuun henkeen tai terveyteen
kohdistuvaan rikokseen, 25 luvun 1, 2, 4, 4 a
tai 6-8 §:ssd tarkoitettuun vapauteen
kohdistuvaan rikokseen, 28 luvun 1-9, 11 tai
12 §:ssé tarkoitettuun omaisuusrikokseen, 29
luvun 1 tai 2 §:ssd  tarkoitettuun
veropetokseen, 31 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun
ry0stoon tai 32 luvun 1-10 §:ssé tarkoitettuun
kdtkemis- ja rahanpesurikokseen, 36 luvun 1
tai 2 §:ssd tarkoitettuun petokseen, 37 luvun
8-9 §:ssd tarkoitettuun maksuvilinepetokseen
tai 11-13 §:ssd tarkoitettuun
maksuvilinerikokseen, taikka 41 luvun 1-2
§:ssé tarkoitettuun ampuma-aserikokseen tai
4-6 §:ssd tarkoitettuun vaarallisen esineen
hallussapitoon liittyvadn rikokseen;

25a§
Taksinkuljettajan koulutus ja koe

Taksinkuljettajan koulutuksen tulee sisiltda
opetusta

1)  matkustajien  avustamisesta  ja
turvallisuudesta huolehtimisesta;

2) eri matkustajaryhmien erityistarpeista;

3) taksipalvelujen asiakaspalvelutilanteista;

4) kuljettajan oikeuksista ja
velvollisuuksista;

5) kuljetusten ja liikenteen turvallisuuteen
vaikuttavista tekijoista.

Taksinkuljettajan koulutuksen kesto on
vahintddn 21 tuntia. Koulutuksen jarjestanyt
organisaatio  myontdd  taksinkuljettajan
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Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia
madrdyksid kokeen sisillostd ja toteutuksesta
sekd kokeeseen ilmoittautumisesta.

35a§

Koulutusorganisaation hyviksyntd
taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen ja yrittdjdkoulutuksen
koulutuksen jdrjestdjdksi

Edelld 26 a §:ssé tarkoitetun erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen sekd 6 a §:ssd
tarkoitetun yrittdjakoulutuksen jarjestimiseen

vaaditaan Liikenne- ja viestintdviraston
hyvéksynta.
Liikenne- ja viestintdvirasto hyvéksyy

hakemuksesta tdssd pykaldssa tarkoitetuksi
koulutuksen jarjestdjaksi
koulutusorganisaation:

1) joka tiyttdd 36 a §:ssd tarkoitetut
opetukselliset ja ammatilliset edellytykset;

2) joka on vakavarainen ja kykenee
asianmukaisesti vastaamaan yritystoimintaan
liittyvistd velvoitteistaan ja osoittaa, ettd silld
on riittdvdt  taloudelliset ~ voimavarat

Ehdotus

koulutuksen suorittaneelle henkilolle
koulutustodistuksen.

Taksinkuljettajan  kokeessa on oltava
kysymyksid  kaikista 1 momentissa
tarkoitetuista asiakokonaisuuksista.
Kokeeseen osallistuminen edellyttdd, ettd
henkild6 on suorittanut taksinkuljettajan
koulutuksen.

Taksinkuljettajan patevyysvaatimuksen
tayttad myds hakija, jolla on
ammattipitevyyden tunnustamisesta

annetussa laissa 1384/2015 tarkoitettu paatos
muodollista patevyyttd osoittavien
asiakirjojen tuottamasta vastaavasta muussa
EU-  tai  ETA-valtiossa suoritetusta
kelpoisuudesta. Paatoksen tekee Liikenne- ja
viestintdvirasto.

Liikenne- ja  viestintdvirasto  vastaa
taksinkuljettajan  kokeen jérjestdmisest.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia  méérdyksid  taksinkuljettajan
koulutuksen ja kokeen siséllostd ja
toteutuksesta sekd kokeeseen

ilmoittautumisesta ja arvosteluperusteista.

35a§

Koulutusorganisaation hyviksyntd
taksiliikenteen koulutuksen jdrjestdjdksi

Edellda 25 a §:ssd tarkoitetun
taksinkuljettajan koulutuksen, 26 a §:ssd
tarkoitetun erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen sekd 6 a §:ssd
tarkoitetun yrittdjakoulutuksen jérjestdmiseen

vaaditaan Liikenne- ja viestintdviraston
hyvaksynta.
Liikenne- ja viestintdvirasto hyvéksyy

hakemuksesta tdssd pykaldssa tarkoitetuksi
koulutuksen jérjestéjéksi
koulutusorganisaation:

1) joka tiyttdd 36 a §:ssd tarkoitetut
opetukselliset ja ammatilliset edellytykset;

2) jota ei ole asetettu konkurssiin;
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koulutustoiminnan jérjestdmiseen ja
asianmukaiseen hoitamiseen; ja

3) jolla on Liikenne- ja viestintdviraston
vahvistama koulutusohjelma.

sen

35b §

Taksiliikenteen koulutuksen jdrjestdjdn
hyviksynndn hakeminen ja koulutusohjelman
vahvistaminen

Koulutusohjelmasta on kéytdva ilmi 6 a §:n 1
momentissa ja 26 a §:n 1 momentissa
tarkoitettujen aihealueiden késittely ja
koulutusohjelmaan siséltyvien kdytdnnon
harjoitusten mitoitus osallistujaméaran
mukaan seké vastaavat tiedot harjoitusten
kaytannon jarjestelyista.

Liikenne- ja viestintévirasto vahvistaa
hakemuksesta koulutusohjelman koulutuksen
jérjestdjén hyvéksynnén ja koulutusohjelman
uusimisen yhteydessa. Vahvistettu
koulutusohjelma on voimassa enintdan viisi
vuotta. Liikenne- ja viestintdvirasto voi eri
hakemuksesta vahvistaa koulutusohjelman
ainoastaan 6 a §:ssé tarkoitettuun
yrittdjakoulutukseen tai 26 a §:ssé
tarkoitettuun erityisryhmien
kuljettajakoulutukseen. Koulutusohjelman
vahvistamista voi hakea muukin kuin
hyvéksytty koulutuksen jérjestdja tai
hyvéksyntié hakeva.

FEhdotus

3) jolla ei ole veroihin, lakisédteisiin eldke-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvollisuuksien laiminlyontejd eikd muita
ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat hénen
maksukykyynsd nidhden véhéistd suurempia,
eikd velkoja, jotka on palautettu ulosotosta
varattomuustodistuksin;

4) jolla on Liikenne- ja viestintdviraston
vahvistama koulutusohjelma;

5) jonka tdssd pykéldssd tarkoitettua
hyvéksyntdd ei ole peruutettu 242 §mn 2
momentin 2 tai 4 kohdan nojalla viimeisen
kuluneen vuoden aikana.

35b§

Taksiliikenteen koulutuksen jdrjestdjdn
hyviksynndn hakeminen ja koulutusohjelman
vahvistaminen

Koulutusohjelmasta on kdytdvd ilmi
opetettavien  aihealueiden  késittely ja
koulutusohjelmaan sisdltyvien kéytdnnon
harjoitusten ~ mitoitus  osallistujaméérén
mukaan sekd vastaavat tiedot harjoitusten
kaytannon jarjestelyista.

Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa
hakemuksesta koulutusohjelman koulutuksen
jérjestdjén hyvéksynnén ja koulutusohjelman
uusimisen yhteydessa. Vahvistettu
koulutusohjelma on voimassa enintddn viisi
vuotta. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
hakemuksesta ~ vahvistaa myos pelkén
koulutusohjelman. Koulutusohjelman
vahvistamista voi hakea muukin kuin
hyvaksytty  koulutuksen  jdrjestdja  tai
hyviksyntad hakeva.
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Taksiliikenteen hyviksytyn koulutuksen
Jdrjestdjdn velvollisuudet

Koulutusorganisaation on  ilmoitettava
Liikenne- ja viestintévirastolle:
1) kéytettdvd  koulutusohjelma  sekd

koulutusten ja yrittdjédkokeiden jarjestdmisen
ajankohta ja paikka;

2) tiedot koulutuksen ja yrittdjakokeen
suorittaneista ja annetun opetuksen maarasta.

152§
Taksiliikenteen palvelujen hinnoittelu

Henkildlitkennettd tarjoavan luvanhaltijan
sekd vilityspalvelun tarjoajan on annettava
kuluttajalle ennen taksimatkan alkamista tai
tilauksen  vahvistamista tieto  matkan
kokonaishinnasta  veroineen  tai,  jos
tasmallistd hintaa ei voida ilmoittaa etukéteen,
hinnan maéirdytymisen perusteet veroineen.
Kokonaishinta tai hinnan maéairdytymisen

perusteet on  ilmoitettava  selkedlld,
yksiselitteiselld ja kuluttajan kannalta helposti
ymmarrettavalla tavalla. Hintatiedot on
esitettdvd siten, ettd ne ovat helposti
kuluttajan  havaittavissa ennen matkan
alkamista.

Jos kuluttajille tarjottavasta taksimatkasta ei
ole sovittu kiintedd hintaa, on matkan hinnan
perustuttava kuljettuun matkaan ja matkaan
kaytettyyn aikaan, ja hinnan méérityksessa on
kaytettdvd  mittauslaitelain ~ vaatimukset

FEhdotus

Taksiliikenteen hyviksytyn koulutuksen
Jdrjestdjdn velvollisuudet

Koulutusorganisaation on  ilmoitettava
Liikenne- ja viestintédvirastolle:
1) kéytettdvd  koulutusohjelma  sekd

koulutusten jarjestdmisen ajankohta ja paikka;

2) tiedot koulutuksen suorittaneista ja
annetun opetuksen maarasta.

152§
Taksiliikenteen palvelujen hinnoittelu

Henkildlitkennettd tarjoavan luvanhaltijan
sekd  vilityspalvelun tarjoajan  taikka
kuljettajan on annettava kuluttajalle ennen
taksimatkan  alkamista  tai  tilauksen
vahvistamista tieto matkan kokonaishinnasta
veroineen tai, jos tdsmaéllistd hintaa ei voida
ilmoittaa etukéteen, hinnan méairdytymisen
perusteet veroineen. Kokonaishinta tai hinnan
madrdytymisen perusteet on ilmoitettava
selkedlld, yksiselitteiselld ja  kuluttajan
kannalta helposti ymmarrettavalla tavalla. Jos
kuluttajille tarjottavasta taksimatkasta ei ole
sovittu kiintedd hintaa, henkil6liikennettd
tarjoavan  luvanhaltijan on  annettava
matkustajalle ennen taksimatkan alkamista
tieto esimerkkimatkan hinnasta.
Esimerkkimatkan hinta on sellaisen matkan
arvonlisdverollinen hinta, jonka pituus on 10
kilometrid, ja joka kestdd 15 minuuttia.
Hintatiedot on esitettdvd siten, ettd ne ovat
helposti  kuluttajan  havaittavissa ennen
matkan alkamista. Liikenne- ja
viestintidvirasto antaa tarkempia méédrayksid
hintatictojen ja esimerkkimatkan hinnan
ilmoittamisesta seka niiden esilldpidosta.

Jos kuluttajille tarjottavasta taksimatkasta ei
ole sovittu kiintedd hintaa, on matkan hinnan
perustuttava kuljettuun matkaan ja matkaan
kaytettyyn aikaan, ja hinnan méaérityksessa on
kaytettdvd  mittauslaitelain ~ vaatimukset
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tayttdvad taksamittaria. Lisdksi matkasta
voidaan perid erillinen ldhtomaksu ja muita
lisdmaksuja, jotka ovat etukdteen matkustajan
tiedossa. Hinnan maarittdmisessd kaytettdvat
hinnan méadrdytymisen perusteet eivit saa
muuttua taksimatkan aikana. Liikenne- ja
viestintdvirasto antaa tarkemmat tekniset
madridykset hinnan médrityksessa
kéytettidviastd taksamittarista.

Jos kuluttajille tarjottavasta taksimatkasta ei
ole sovittu kiintedd hintaa, henkil6liikennettd

tarjoavan  luvanhaltijan on  annettava
matkustajalle ennen taksimatkan alkamista
tieto esimerkkimatkan hinnasta.

Esimerkkimatkan hinta on sellaisen matkan
arvonlisdverollinen hinta, jonka pituus on 10
kilometrid, ja joka kestdd 15 minuuttia.
Esimerkkimatkan hinta on esitettiva siten,
ettd se on helposti matkustajan havaittavissa
ennen matkan alkamista. Liikenne- ja
viestintdvirasto antaa tarkempia médrdyksiad
hintatietojen ja esimerkkimatkan hinnan
ilmoittamisesta sekd niiden esilldpidosta.

Liikenne- ja viestintiviraston on seurattava
kuluttajille  tarjottavien  taksiliikenteen
palvelujen  hinnoittelua.  Liikenne- ja
viestintdvirasto antaa tarkemmat méaadrdykset
esimerkkimatkan hinnasta, jonka ylittyessd

taksimatkan hinnasta tai hinnan
médrdytymisen perusteista on sovittava
nimenomaisesti. Liikenne- ja
viestintdviraston on madritettava

esimerkkimatkan hinta sellaiselle tasolle,
jonka ylittyessd esimerkkimatkan hinnan
voidaan katsoa merkittdvasti  ylittdvan
kuluttajille  tarjottavien  taksiliikenteen
palvelujen yleisen hintatason. Madriteltya
esimerkkimatkan hintaa on tarkasteltava
vuosittain. Jos syntyy erimielisyys siitd, onko
hinnasta tai hinnan maardytymisen perusteista
sovittu nimenomaisesti, palveluntarjoajan on
ndytettdva véitteensd toteen. Jos hinnasta tai

FEhdotus

tayttdvad taksamittaria. Lisdksi matkasta
voidaan perid erillinen ldhtomaksu ja muita
lisdmaksuja, jotka ovat etukdteen matkustajan
tiedossa. Hinnan maarittdmisessd kaytettavat
hinnan médrdytymisen perusteet eivit saa
muuttua taksimatkan aikana.

Liikenne- ja viestintdviraston on seurattava
kuluttajille  tarjottavien  taksiliikenteen
palvelujen  hinnoittelua.  Liikenne- ja
viestintdvirasto antaa tarkemmat méairdykset
esimerkkimatkan hinnasta, jonka ylittyessd

taksimatkan hinnasta tai hinnan
madrdytymisen perusteista on sovittava
nimenomaisesti. Liikenne- ja
viestintdviraston on madritettava

esimerkkimatkan hinta sellaiselle tasolle,
jonka ylittyessd esimerkkimatkan hinnan
voidaan katsoa merkittavasti  ylittdvin
kuluttajille  tarjottavien taksiliikenteen
palvelujen yleisen hintatason. Maariteltya
esimerkkimatkan hintaa on tarkasteltava
vuosittain. Jos syntyy erimielisyys siitd, onko
hinnasta tai hinnan mééraytymisen perusteista
sovittu nimenomaisesti, palveluntarjoajan on
ndytettdva véitteensd toteen. Jos hinnasta tai
hinnan madrdytymisen perusteista ei ole
sovittu nimenomaisesti, se ei voi ylittdd
Liikenne- ja viestintdviraston maéérittelemaa
esimerkkimatkan hintaa.

Jos erityisryhmille suunnattujen
taksiliikenteen lisdpalvelujen hintojen kehitys
osoittaa, etteiviat lisdpalvelusta kuluttajilta
perittdvat hinnat ole kohtuullisia, Liikenne- ja
viestintdvirasto voi asettaa niille
enimmaishinnan. Kohtuullinen hinta on hinta,
joka on kohtuullinen ottaen huomioon
tehokkaan toimijan kustannukset palvelun
tuottamisesta. Enimmdiishinnan tulee olla
kustannussuuntautunut siten, ettd se sisdltdd
kohtuullisen tuoton. Enimmadishinta voidaan
asettaa  enintddn  vuodeksi  kerrallaan.
Liikenne- ja viestintdviraston on seurattava eri
maantieteellisilla alueilla tarjottavien
taksiliikenteen lisdpalvelujen hintojen
kehitystd vuosittain.
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hinnan midrdytymisen perusteista ei ole
sovittu nimenomaisesti, se ei voi ylittda
Liikenne- ja viestintdviraston maéérittelemaa
esimerkkimatkan hintaa.

Jos erityisryhmille suunnattujen
taksiliikenteen lisdpalvelujen hintojen kehitys
osoittaa, etteivédt lisdpalvelusta kuluttajilta
perittévét hinnat ole kohtuullisia, Liikenne- ja
viestintdvirasto voi asettaa niille
enimmaishinnan. Kohtuullinen hinta on hinta,
joka on kohtuullinen ottaen huomioon
tehokkaan toimijan kustannukset palvelun
tuottamisesta. Enimmdishinnan tulee olla
kustannussuuntautunut siten, ettd se sisiltdd
kohtuullisen tuoton. Enimmadishinta voidaan
asettaa  enintddn  vuodeksi  kerrallaan.
Liikenne- ja viestintdviraston on seurattava eri
maantieteellisilla alueilla tarjottavien
taksiliikenteen lisdpalvelujen hintojen
kehitysté vuosittain.

Mitd 1-4 momentissa sdddetddn hinnan
ilmoittamisesta ja kuluttajille tarjottavien
kyytien hinnoittelusta ja hinnan
madrityksestd, sovelletaan myos muille
asiakkaille tarjottuihin kyyteihin, ellei niistad
ole etukéteen muuta sovittu.

Liikenne- ja viestintdviraston on seurattava
taksiliikenteen palvelujen yleistd
hintakehitysta eri alueilla. Henkiloliikennettd
harjoittavalla luvanhaltijalla ja
vilityspalvelun tarjoajalla on velvollisuus
likkesalaisuuden estamatti toimittaa
médrdajoin tarjoamiensa tai valittdmiensd
taksipalvelujen toteutuneita hintoja koskevat
tiedot Liikenne- ja viestintévirastolle tissd
momentissa sekd 4 ja 5 momentissa
tarkoitettujen seurantatehtdvien hoitamista
varten. Liikenne- ja viestintdvirasto antaa
tarkempia madrayksia toimitettavista

FEhdotus

Mitd 1-3 momentissa sdddetdédn hinnan
ilmoittamisesta ja kuluttajille tarjottavien
kyytien hinnoittelusta ja hinnan
madrityksestd, sovelletaan myds muille
asiakkaille tarjottuihin kyyteihin, ellei niistd
ole etukiteen muuta sovittu.

Liikenne- ja viestintdviraston on seurattava
taksiliikenteen palvelujen yleista
hintakehitysta eri alueilla. Henkiloliikennettd
harjoittavalla luvanhaltijalla ja
vilityspalvelun tarjoajalla on velvollisuus
likkesalaisuuden estamatti toimittaa
maédrdajoin tarjoamiensa tai valittdmiensd
taksipalvelujen toteutuneita hintoja koskevat
tiedot Liikenne- ja viestintévirastolle tissd
momentissa sekd 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen seurantatehtdvien hoitamista
varten. Liikenne- ja viestintdvirasto antaa
tarkempia madrayksia toimitettavista
hintatiedoista, toimitustavoista sekd tictojen
toimittamisen médriajoista.
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hintatiedoista, toimitustavoista seké tietojen
toimittamisen mééraajoista.

193 a §

Taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutuksia sekd yrittdjikoulutuksia
Jdrjestdivien koulutusorganisaatioiden
toimintaa valvova viranomainen

216§

Liikenneasioiden rekisterin sisdlto ja
kéyttotarkoitus

Liikenne- ja  viestintdvirasto  pitda
sdhkdisesti liikenneasioiden rekisterid, joka
siséltdd tietoja:

1) toiminnanharjoittajaluvista seka
ilmoituksenvaraisesta toiminnasta;

2) ajoneuvoista, ilma-aluksista, aluksista ja
vesikulkuneuvoista, rautaticliikenteen
kalustosta seké néihin liittyvisté laitteista
(litkennevaline);

3) henkilGluvista

227§

Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena
litkenneasioiden rekisteristd

Jokaisella on oikeus yksittdisluovutuksena
saada seuraavat tiedot:

1) yritys- ja yhteis6tunnuksen, yrityksen
nimen tai lupatunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajaluvan haltijan nimesta ja

yhteystiedoista,  lupatunnuksesta,  luvan
voimassaoloajasta ja vastuuhenkilon nimesta
taikka, jos  toiminnanharjoittaja  on

luonnollinen henkild, etu- ja sukunimen,

henkilotunnuksen tai muun  yksildivin
tunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajan nimesta,

FEhdotus

193 a §

Taksiliikenteen koulutuksia ja koulutuksen
Jdrjestdjien toimintaa valvova viranomainen

216 §

Liikenneasioiden rekisterin sisdlto ja
kéyttotarkoitus

Liikenne- ja  viestintdvirasto  pitda
sdhkdisesti liitkenneasioiden rekisterid, joka
siséltdd tietoja:

1) toiminnanharjoittajaluvista
ilmoituksenvaraisesta toiminnasta;

2) ajoneuvoista, ilma-aluksista, aluksista ja
vesikulkuneuvoista, rautatieliitkenteen
kalustosta sekd néihin liittyvistd laitteista
(litkennevaline);

3) henkildluvista;

seka

227§

Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena
litkenneasioiden rekisteristd

Jokaisella on oikeus yksittdisluovutuksena
saada seuraavat tiedot:

1) yritys- ja yhteisétunnuksen, ajoneuvon
yksiloivan  rekisteritunnuksen,  yrityksen
nimen tai lupatunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajaluvan haltijan nimestd ja

yhteystiedoista,  lupatunnuksesta,  luvan
voimassaoloajasta ja vastuuhenkilon nimesta
taikka,  jos  toiminnanharjoittaja  on

luonnollinen henkild, etu- ja sukunimen,
henkilotunnuksen tai muun  yksiléivin
tunnuksen perusteella tiedot
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tyoyhteystiedoista, lupatunnuksesta ja Iuvan
voimassaoloajasta;

246 §

Taksinkuljettajan ajoluvan peruuttaminen ja
poliisin antama varoitus

Taksinkuljettajan ajolupa on luovutettava
poliisille,  kun  ajolupa  peruutetaan.
Mairdajaksi peruutettu ajolupa palautetaan
haltijalleen médrdajan paatyttyd. Jos ajolupa
peruutetaan toistaiseksi, ajoluvan
palauttamisen edellytyksend on, ettd ajoluvan
haltija osoittaa peruuttamisperusteen
poistuneen. Ajolupaa ei kuitenkaan palauteta,
jos sen voimassaolo on paéttynyt. Ennen
ajoluvan palauttamista luvanhaltijan sopivuus
on arvioitava uudelleen 25 §:n mukaisesti.
Mainitun pykédldin 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista teoista otetaan huomioon ne,
jotka ovat tulleet lupaviranomaisen tietoon
ajoluvan peruuttamisen jélkeen.

246 a §

Taksinkuljettajan kokeen ja yrittdjikokeen
koesuorituksessa todettu vilppi

Jos 25 a §:ssd tarkoitettuun taksinkuljettajan

kokeeseen tai 6 a §:ssd tarkoitettuun
yrittdjakokeeseen  osallistuvan  henkilon
havaitaan  kokeen aikana  syyllistyvéin

vilpilliseksi katsottavaan toimintaan, kokeen
jarjestdjan on keskeytettava kyseisen henkilon
koe ja hylattavd koesuoritus. Vilpiksi
katsotaan epéarechellinen teko tai tekemdttd
jéttdminen, jonka tarkoituksena on antaa vaéra
kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa kuuden
kuukauden mittaisen méirdaikaisen kiellon
osallistua taksinkuljettajan kokeeseen

FEhdotus

toiminnanharjoittajan nimestd,
tyoyhteystiedoista, lupatunnuksesta ja Iuvan
voimassaoloajasta;

246 §

Taksinkuljettajan ajoluvan peruuttaminen ja
poliisin antama varoitus

Taksinkuljettajan ajolupa on luovutettava
poliisille,  kun  ajolupa  peruutetaan.
Mairdajaksi peruutettu ajolupa palautetaan
haltijalleen médrdajan paatyttyd. Jos ajolupa
peruutetaan toistaiseksi, ajoluvan
palauttamisen edellytyksend on, ettd ajoluvan
haltija osoittaa peruuttamisperusteen
poistuneen. Ajolupaa ei kuitenkaan palauteta,
jos sen voimassaolo on paéttynyt. Ennen
ajoluvan palauttamista luvanhaltijan sopivuus
on arvioitava uudelleen 25 §:n mukaisesti.
Mainitun pykédldin 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista teoista otetaan huomioon ne,
jotka ovat tulleet poliisin tietoon ajoluvan
peruuttamisen jélkeen.

2462 §

Taksinkuljettajan kokeen ja yrittdjikokeen
koesuorituksessa todettu vilppi

Jos 25 a §:ssd tarkoitettuun taksinkuljettajan

kokeeseen tai 6 a §:ssd tarkoitettuun
yrittdjakokeeseen  osallistuvan  henkilon
havaitaan  kokeen aikana syyllistyvéin

vilpilliseksi katsottavaan toimintaan, kokeen
jarjestdjan on keskeytettava kyseisen henkilon
koe ja hyldttavd koesuoritus. Koesuoritus on
my6s hylattdvd, jos vilppi havaitaan
koesuorituksen jélkeen. Vilpiksi katsotaan
epérehellinen teko tai tekemdttd jéttdminen,
jonka tarkoituksena on antaa véird kuva
omasta tai toisen henkilon osaamisesta.
Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa kuuden
kuukauden mittaisen maédrdaikaisen kiellon
osallistua  kokeeseen henkildlle, jonka
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henkildlle, jonka todetaan syyllistyneen
vilpilliseksi katsottavaan toimintaan
koetilaisuudessa. Maiidrdaika lasketaan siitd
koepdivastd, jolloin vilpilliseksi katsottava

toiminta tapahtui. Liikenne- ja
viestintdviraston  pddtds méiérdaikaisesta
kokeeseen osallistumiskiellosta on

taytdntoonpanokelpoinen, vaikka péétos ei
olisi saanut lainvoimaa.

262a§

Liikenteessd kdytettivin ajoneuvon vddrd
rekisterointi

Henkil6- tai tavaraliikenneluvan haltija tai
16 §:ssd tarkoitettu palveluntarjoaja, joka
tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta ei
ole 17 §:ssé tarkoitetulla tavalla rekisterdinyt

ammattimaisessa litkenteessd kéytettdvad
moottorikdyttdistd ajoneuvoa 216  §:ssd
tarkoitettuun  liikenneasioiden rekisteriin,
jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, on tuomittava liikenteessd
kaytettdvan ajoneuvon vadrasti

rekisterdinnistd sakkoon.

265§
Luvaton liikenteen koulutustoiminta

Joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta

1) harjoittaa 6 a, 26 a, 31, 34 tai 37 §:ssd
tarkoitettua koulutus- tai koetoimintaa ilman

35, 35 atai 37 §:ssé tarkoitettua hyvéksyntéié,

2) harjoittaa 12 luvussa tarkoitettua
koulutustoimintaa ilman 114 ja 116 §:ssd
tarkoitettua hyvéksyntdd tai hyviksynnén
ehtojen vastaisesti tai

3) harjoittaa luvanvaraista
koulutustoimintaa ilman 135 §:ss4 tarkoitettua
tai EASA-asetukseen perustuvaa
lentokoulutuslupaa tai jattdd ilmoittamatta
koulutustoiminnasta,

Ehdotus
todetaan syyllistyneen vilpilliseksi
katsottavaan toimintaan koetilaisuudessa.

Mairdaika lasketaan siitd koepdivéstd, jolloin
vilpilliseksi katsottava toiminta tapahtui.
Liikenne- ja  viestintdviraston  padtos
méidrdaikaisesta kokeeseen
osallistumiskiellosta on
taytdntoonpanokelpoinen, vaikka péétos ei
olisi saanut lainvoimaa.

262 a§
Liikenteessd kdytettivin ajoneuvon vddrd
rekisterointi

Taksi-, henkilo- tai tavaraliikenneluvan
haltija tai 16 §:ssd tarkoitettu palveluntarjoaja,
joka tahallaan tai torkeésta
huolimattomuudesta ei ole 17 §:ssd
tarkoitetulla tavalla rekisterdinyt
ammattimaisessa liikenteessd  kdytettavai
moottorikdyttdistd ajoneuvoa 216  §:ssd
tarkoitettuun  liikenneasioiden rekisteriin,
jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, on tuomittava liikenteessd
kaytettdvan ajoneuvon vadrasti

rekisteroinnistd sakkoon.

265§
Luvaton liikenteen koulutustoiminta

Joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta

1) harjoittaa 6 a, 25 a, 26 a, 31, 34 tai 37
§:ssd tarkoitettua koulutus- tai koetoimintaa
ilman 35, 35 a tai 37 §:ssd tarkoitettua
hyvaksyntaa,

2) harjoittaa 12 luvussa tarkoitettua
koulutustoimintaa ilman 114 ja 116 §:ssd
tarkoitettua hyvéksyntdd tai hyviksynnén
ehtojen vastaisesti tai

3) harjoittaa luvanvaraista
koulutustoimintaa ilman 135 §:ssi tarkoitettua
tai EASA-asetukseen perustuvaa
lentokoulutuslupaa tai jattdd ilmoittamatta
koulutustoiminnasta,
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on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
saddetd ankarampaa rangaistusta,
luvattomasta liikenteen koulutustoiminnasta
sakkoon.

(uusi)

(uusi)

FEhdotus

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
saddetd ankarampaa rangaistusta,
luvattomasta liikenteen koulutustoiminnasta
sakkoon.

268 a$
Taksamittarin kdyttéd koskevat rikkomukset

Luvanhaltijalle voidaan mddrdtd 100 euron
litkennevirhemaksu, jos hdin tahallaan tai
huolimattomuudesta jdttdd noudattamatta 15
a §:ssd sdddettyd velvoitetta taksamittarin
kdyttdmisestd.

Kuljettajalle voidaan mddrdtd 100 euron
litkennevirhemaksu, jos hdin tahallaan tai
huolimattomuudesta jdttdd noudattamatta
mita 152 § 2 momentissa sdddetddn
taksamittarin kéyttamisestd hinnan
mddrdytymisen perusteena.

268D §

Hinnoittelua ja hintatietojen esittimistd
koskevat rikkomukset

Luvanhaltijalle tai kuljettajalle voidaan
mddrdtd 100 euron litkennevirhemaksu, jos
héin tahallaan tai huolimattomuudesta jdttdd
noudattamatta, mitd 152 § 1 momentissa tai
sen nojalla  annetuissa  mddrdyksissd
sdddetddn hintatietojen ilmoittamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Sen 227 §:n 1 momentin 1 kohta tulee
kuitenkin voimaan vasta 1 lokakuuta 2026.

Niiden taksiliikenneluvan haltijoiden, joilla
ei ole timdn lain tultua voimaan
ajoneuvoissaan mittauslaitelain vaatimukset
tayttivdd  taksamittaria, tulee noudattaa
timdn lain 15 a §:n mukaista vaatimusta
taksamittarin kdyttimisestd viimeistddan 1
lokakuuta 2026 ldhtien.

paivand
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FEhdotus

Sen estamdttd, mitd timdn lain 17 § 2
momentissa sdddetddn,
taksilitkenneluvanhaltijoiden tulee tdyttdd 17
$ 2 momentissa asetetut vaatimukset
ajoneuvon rekisteroinnistd ja liittdmisestd
litkenneluvalle viimeistddn 1 lokakuuta 2026
mennessd.

Sen estamdttd, mitd timd lain 25 §:n 2
momentin 2 kohdassa sdddetddn,
taksinkuljettajan ajolupa voidaan myédntdd
henkilolle ilman taksinkuljettajankoulutuksen
kdymistd tamdn lain tultua voimaan sind
aikana, kun taksinkuljettajan koulutusta ei ole
vield tarjolla, kuitenkin enintddn 1 huhtikuuta
2026 saakka.

Tamdn lain voimaan tullessa vireilld
olevaan timdn lain 25 $:n tai 26 §:n nojalla
Jdtettyyn taksinkuljettajan
ajolupahakemukseen tai  taksinkuljettajan
ajoluvan uusimista koskevaan ha-kemukseen
ja hakemukseen kohdistuvaan
oikaisuvaatimukseen ja muutoksenhakuun
sovelletaan tamdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnéksid.
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liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 26 §:n 2 momentti ja
265 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat osaksi laeissa 371/2019 ja 299/2021 seka35
a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 299/2021,

lisdtddn vialiaikaisesti uusi 26 b § seuraavasti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

26§

Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja
uusiminen

Ajolupa voidaan wuusia Liikenne- ja
viestintdvirastoon tehtdvistd hakemuksesta.
Ajoluvan uusimista saa hakea aikaisintaan

kuusi kuukautta ennen ajoluvan
voimassaoloajan  pdittymistd.  Ajoluvan
uusimiseen sovelletaan, mitd 25 §n 2

momentin 1 ja 2 kohdassa sekd 3 ja 4
momentissa sdddetdén ajoluvan
myOntdmisestd. Jos luvan uusimista hakeva
on luvan voimassaoloaikana syyllistynyt 25
§:n 3 momentissa tarkoitettuun tekoon, lupa
voidaan kuitenkin uusia, jos uusimatta
jattamistd voidaan pitdd teosta jo langetetut
rangaistukset tai hallinnolliset seuraamukset
huomioon ottaen kohtuuttomana.

(lisditddn viliaikaisesti)

FEhdotus

26§

Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja
uusiminen

Ajolupa voidaan uusia Liikenne- ja
viestintdvirastoon tehtdvistd hakemuksesta.
Ajoluvan uusimista saa hakea aikaisintaan

kuusi kuukautta ennen ajoluvan
voimassaoloajan  pdittymistd.  Ajoluvan
uusimiseen sovelletaan, mitd 25 §n 2

momentin 1 ja 2 kohdassa sekd 3 ja 4
momentissa saddetdén ajoluvan
mydntdmisestd ja 26 b §:ssd taksinkuljettajan
tdydennyskoulutuksesta. Jos luvan uusimista
hakeva on luvan voimassaoloaikana
syyllistynyt 25 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
tekoon, lupa voidaan kuitenkin uusia, jos
uusimatta jattdmistd voidaan pitdéd teosta jo

langetetut rangaistukset tai hallinnolliset
seuraamukset huomioon ottaen
kohtuuttomana.

26b§

Taksinkuljettajan tdydennyskoulutus

Taksinkuljettajan  ajoluvan  uusimiseksi
kuljettajan on suoritettava tiydennyskoulutus.
Koulutuksen tulee sisdltdid opetusta 25 a §:n 1
momentissa tarkoitetuista
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35a§

Taksiliikenteen hyviksytyn koulutuksen
Jdrjestdjdn opetushenkilosto ja vilineet

Edelld 35 a §:n mukaisesti hyvéksytylla
koulutuksen jarjestdjéalla on oltava toiminnan
laajuuteen ndhden riittdvd opetushenkilsto,
koulutuksesta  vastaava  henkilo  sekd
asianmukaiset opetusvilineet ja toimitilat.
Koulutuksesta vastaava henkil6 ohjaa, valvoo
ja kehittda opetustoimintaa ja koulutusta seka
toimii muutoinkin tosiasiallisesti tehtdvissa.

265§
Luvaton litkenteen koulutustoiminta

Joka tahallaan tai torkedstd
huolimattomuudesta

1) harjoittaa 6 a, 26 a, 31, 34 tai 37 §:ssd
tarkoitettua koulutus- tai koetoimintaa ilman

35, 35 atai 37 §:ssd tarkoitettua hyvaksyntéa,

2) harjoittaa 12 luvussa tarkoitettua
koulutustoimintaa ilman 114 ja 116 §:ssd
tarkoitettua hyvéksyntdd tai hyviksynnén
ehtojen vastaisesti tai

3) harjoittaa luvanvaraista
koulutustoimintaa ilman 135 §:ss4 tarkoitettua
tai EASA-asctukseen perustuvaa

FEhdotus

asiakokonaisuuksista. Taksinkuljettajan tulee
kdydd tdydennyskoulutus vain yhden kerran
ajoluvan uusimiseksi. Tdydennyskoulutusta ei
kuitenkaan vaadita, jos henkilo on kdynyt 25
a §:ssd  tarkoitetun  taksinkuljettajan
koulutuksen.

Tdydennyskoulutuksen kesto on vihintddn 7
tuntia. Koulutusorganisaatio myontdd
koulutuksen suorittaneelle henkilolle
koulutustodistuksen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia  mddrdyksid  taksinkuljettajan
tdydennyskoulutuksen sisdllostd ja
toteutuksesta.

35a§

Koulutusorganisaation hyviksyntd
taksiliikenteen koulutuksen jdrjestdjiksi

Edelld 25 a §:ssd tarkoitetun
taksinkuljettajan koulutuksen, 26 a §:ssd
tarkoitetun erityisryhmien

kuljettajakoulutuksen, 26 b §:ssd tarkoitetun
taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksen sekd
6 a §:ssd tarkoitetun yrittdjakoulutuksen
jarjestamiseen  vaaditaan  Liikenne- ja
viestintdviraston hyvéksynta.

265§
Luvaton litkenteen koulutustoiminta

Joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta

1) harjoittaa 6 a, 26 a, 26 b, 31, 34 tai 37
§:ssd tarkoitettua koulutus- tai koetoimintaa
ilman 35, 35a tai 37 §:ssd tarkoitettua
hyvaksyntaa,

2) harjoittaa 12 luvussa tarkoitettua
koulutustoimintaa ilman 114 ja 116 §:ssd
tarkoitettua hyvéksyntdd tai hyviksynnén
ehtojen vastaisesti tai

3) harjoittaa luvanvaraista
koulutustoimintaa ilman 135 §:ss4 tarkoitettua

tai EASA-asctukseen perustuvaa
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lentokoulutuslupaa tai jittdd ilmoittamatta
koulutustoiminnasta

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta,
luvattomasta liikenteen koulutustoiminnasta
sakkoon.

FEhdotus

lentokoulutuslupaa tai jittdd ilmoittamatta
koulutustoiminnasta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa
rangaistusta, luvattomasta liikenteen
koulutustoiminnasta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 ja on voimassa I pdivddn joulukuuta 2034.
Sen estamdttd, mitd timdn lain 26 §:n 2

momentissa ja 26 b §:ssd sdddetddn
tdydennyskoulutuksesta ja ajoluvan
uusimisesta, taksinkuljettajan ajolupa

voidaan uusia ilman tdydennyskoulutuksen
kdymistd tamdn lain tultua voimaan sind
aikana, kun tdydennyskoulutusta ei ole vield
tarjolla, kuitenkin enintdcin 1 huhtikuuta 2026
saakka.

138



LUONNOS

Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain (82/2021) 99 § ja 101 § sekéd 195 § 7 momentti sellaisena kuin se on
laissa 493/2023, sekd

lisdtddn lakiin 13 §:44n uusi 7 momentti, jolloin nykyinen 7 momentti siirtyy 8 momentiksi
ja 8 momentti 9 momentiksi, uusi 153 a §, 195 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 493/2023, uusi
7 momentti, jolloin nykyinen 7 momentti siirtyy 8 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja
varustee

Jos markkinoille saatettuun uuteen M-
luokan ajoneuvoon on asennettu kiintedsti
autoradiovastaanotin, vastaanottimella tulee
voida vastaanottaa ja toistaa maanpééllisid
digitaalisia ja analogisia radioldhetyksia.

Liikenne- ja  viestintdvirasto  antaa
tarkemmat méérdykset:

1) ajoneuvon rakennetta ja ominaisuuksia
koskevista vaatimuksista;

2) ajoneuvon jarjestelmid, komponentteja,
erillisia teknisid yksikoitd, osia ja varusteita
koskevista vaatimuksista;

3) tavarankuljetukseen kaytettdvien
ajoneuvojen kuormakorien ja kuormatilojen

vaatimuksista, kuorman varmistamiseen
kaytettavista kiinnityspisteista sekd
suojarakenteista;

4) kuorman sitomiseen ja varmistamiseen
kéytettivista sidonta- ja kiinnitysvélineista.

FEhdotus

13§

Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja
varusteet

Taksiliikenteessd kdytettdvissa ajoneuvossa
on oltava mittauslaitelain  (707/2011)
vaatimukset tdyttivé taksamittari.

Jos markkinoille saatettuun uuteen M-
luokan ajoneuvoon on asennettu kiintedsti
autoradiovastaanotin, vastaanottimella tulee
voida vastaanottaa ja toistaa maanpééllisid
digitaalisia ja analogisia radioldhetyksia.

Liikenne- ja  viestintdvirasto  antaa
tarkemmat méérdykset:

1) ajoneuvon rakennetta ja ominaisuuksia
koskevista vaatimuksista;

2) ajoneuvon jarjestelmid, komponentteja,
erillisid teknisid yksikoitd, osia ja varusteita
koskevista vaatimuksista;
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99§
Rekisterikilvet ja rekisteritunnus

Ensirekisterditdivdd  ajoneuvoa  varten
annetaan rekisterikilvet, joissa on ajoneuvon
yksiloivd  rekisteritunnus.  Rekisterikilvet
annetaan tarvittaessa myos sellaista ajoneuvoa
varten, joka otetaan liikennekdyttoon.
Rekisteritunnuksen ja rekisterikilpien on
oltava selkedsti erottuvia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siétaa
tarkemmin  rekisterikilpien  antamisesta,
rekisteritunnuksen siséllostd ja kilpien vérista
seka rekisteritunnuksen madrdaytymisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkemmat  maédrdykset  rekisterdinnissd
kaytettdavistd lomakkeista sekd rekisterikilpien
mitoista ja muista teknisistd ominaisuuksista.

101 §
Rekisterikilpien kdytto

Ajoneuvossa ei saa kéyttdd eikd siithen

kiinnittdd muita kuin sithen kuuluvat
rekisterikilvet tai siirtomerkit eikd muita
sellaisia  kilpid  taikka  kirjain-  tai
numeroyhdistelmid, jotka harhauttavasti
muistuttavat rekisterikilped tai -tunnusta,
siirtomerkkid tai jonkin valtion
kansallisuustunnusta.

FEhdotus

3) tavarankuljetukseen kaytettdvien
ajoneuvojen kuormakorien ja kuormatilojen

vaatimuksista, kuorman varmistamiseen
kaytettavista kiinnityspisteista sekd
suojarakenteista;

4) kuorman sitomiseen ja varmistamiseen
kéytettivista sidonta- ja kiinnitysvélineista.

99§
Rekisterikilvet ja rekisteritunnus

Ensirekisterditdivdd  ajoneuvoa  varten
annetaan rekisterikilvet, joissa on ajoneuvon
yksiloivd  rekisteritunnus.  Rekisterikilvet
annetaan tarvittaessa myos sellaista ajoneuvoa
varten, joka otetaan liikennekdyttoon.
Rekisteritunnuksen ja rekisterikilpien on
oltava selkedsti erottuvia.

Ajoneuvolle, jota kédytetddn
taksiliikenteessd, annetaan muista
rekisterikilvistd  erottuvat  rekisterikilvet
(taksikilvet), jos liikenteen palveluista

annetun lain 17 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyt
edellytykset tiyttyvdt, ja ajoneuvo ei ole
kaytto- tai ajokiellossa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda
tarkemmin  rekisterikilpien  antamisesta,
rekisteritunnuksen siséllostd ja kilpien vérista
seka rekisteritunnuksen madraytymisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkemmat  maédrdykset  rekisterdinnissd
kaytettdavistd lomakkeista sekd rekisterikilpien
mitoista ja muista teknisistd ominaisuuksista.

101 §
Rekisterikilpien kdytto

Ajoneuvossa ei saa kéyttdd eikd siithen

kiinnittdd muita kuin sithen kuuluvat
rekisterikilvet tai siirtomerkit eikd muita
sellaisia  kilpid  taikka  kirjain-  tai
numeroyhdistelmid, jotka harhauttavasti
muistuttavat rekisterikilped tai -tunnusta,
siirtomerkkid tai jonkin valtion
kansallisuustunnusta.
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Ajoneuvossa saa kuitenkin  enintddn
kuukauden ajan kéyttdd muuta véliaikaista
kilped, johon on merkitty ajoneuvon

rekisteritunnus, jos rekisterdinnin suorittaja
on tehnyt tdstd merkinndn rekisteriin uuden
rekisterikilven tilaamisen yhteydessa.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi pyynndstd
pidentéd méairdaikaa.
Rekisterikilven on oltava
vaikeudetta luettavissa.

litkenteessa

(uusi)

195 §

Liikennevirhemaksu

Liikennevirhemaksun madraamisestd,
tiedoksiannosta ja tdytantdonpanosta
sdddetddn tielitkennelaissa.
Liikennevirhemaksu jitetddn madraamatt,
jos samasta teosta voidaan mé&drdta
ajoneuvoverolain 47 a §:ssd tarkoitettu
lisdvero. Viranomaisen on tilldin ilmoitettava
ajoneuvon kaytosté Liikenne- ja
viestintdvirastolle.

Ehdotus

Ajoneuvossa saa kuitenkin  enintddn
kuukauden ajan kéyttdd muuta véliaikaista
kilped, johon on merkitty ajoneuvon

rekisteritunnus, jos rekisterdinnin suorittaja
on tehnyt tdstd merkinndn rekisteriin uuden
rekisterikilven tilaamisen yhteydessa.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi pyynndstd
pidentéd méadrdaikaa.

Jos ajoneuvoa kéytetddn taksiliikenteessd,
ajoneuvossa on kiytettivd 99 §mn 2
momentissa tarkoitettuja taksikilpia.

Ajoneuvoa ei saa kayttdd liikkenteessd
(kayttokielto), jos sithen on kiinnitetty
taksikilvet ja liikenteen palveluista annetun
lain 17 §:n 1 ja 2 momentin vaatimukset eivit
tayty.

Rekisterikilven on oltava
vaikeudetta luettavissa.

liikenteessa

153a$
Taksikilven edellytysten tarkastaminen
katsastuksessa
Muuta katsastusta kuin
rekisterdintikatsastusta tai sen

Jdlkitarkastusta ei saa suorittaa loppuun, jos
ajoneuvo on timdn lain 101 §:n 4 momentin
mukaisessa kéyttokiellossa.

195§
Liikennevirhemaksu
Taksiliikenteen luvanhaltijalle  voidaan

madritd 3000 euron liikennevirhemaksu, jos
hén tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo,
mitd taksamittarista sdddetdan 13 §:n 7
momentissa.

Liikennevirhemaksun madradmisesta,
tiedoksiannosta ja tdytantdonpanosta
sdddetddn tielitkennelaissa.
Liikennevirhemaksu jatetddn madradmatta,
jos samasta teosta voidaan mé&drdta

ajoneuvoverolain 47 a §:ssd tarkoitettu
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

lisdvero. Viranomaisen on tilloin ilmoitettava
ajoneuvon kaytosta Liikenne- ja
viestintavirastolle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Sen 99 §, 101 § sekd 153 a § tulevat
kuitenkin voimaan 1 tammikuuta 2027.

Niiden taksiliikenneluvan haltijoiden, joilla
ei ole timdn lain tultua voimaan
ajoneuvoissaan taksikilpid, tulee tdyttdd
tdmdn lain 101 § 3 momentin mukainen
vaatimus  taksikilvistd  viimeistddn 30
kesdkuuta 2027.
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
14 kohta, sellaisena kuin se on laissa 324/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan
tukemaan:

14) litkkennekaaren mukaisen
henkildliikenneluvan, tavaraliikenneluvan ja
taksiliikenneluvan myOntdmista ja
peruuttamista;

FEhdotus

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan
tukemaan:

14) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) mukaisen henkildliikenneluvan,
tavaraliikenneluvan, taksiliilkenneluvan ja
taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden
hyvaksynndn myontamistd ja peruuttamista;

Tédma laki tulee voimaan péivdnd  kuuta

20 .
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