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Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto hallituksen esitysluonnokseen liikennepalvelun ja erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta (taksit)

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta liiken-
nepalvelun ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (taksit). Ty6- ja elinkeinominis-
terio esittda lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Taksialan lisasaantely olisi syyta kohdentaa siten, ettd se puuttuu alalla havaittuihin todelli-
siin ongelmiin, eikd aiheuta tarpeettomia lisdkustannuksia sellaiselle osalle markkinaa, joka
toimii nykyiselldan kuluttajan ja kilpailun kannalta hyvin. Lisdksi hallitusohjelmassa todet-
tuun taksien saatavuuden parantamiseen tulisi kiinnittdd huomiota.

Taksamittarit

Tyo- ja elinkeinoministerid ei kannata ehdotettua taksamittarisdannosta
(likennepalvelulain 15 a §), joka ulottaisi taksamittarivelvoitteen koskemaan kaikkia takse-
ja. Taksamittarien osalta voidaan kustannuksia lisdavan vaikutuksen lisaksi todeta, etta jo
nyt takseissa on oltava taksamittari tai muu vastaava laite silloin kun hinta perustuu matkan
aikana mitattuun aikaan tai matkaan ja sovelluspohjaisten kyytien osalta kyydin hinta on
kuluttajalle jo etukateen tiedossa. Kuluttajien nakdkulmasta taksamittarille ei ole kayttoa ai-
nakaan silloin, kun matkasta on sovittu etukateen kiintea hinta. Esitysluonnoksessa tode-
taan kuluttajahintojen osalta, etta "luultavasti osa yrityksista laittaisi taksamittarin hinnan
kuluttajilta perittdvaan hinnastoon, mika nostaisi taksipalvelujen hintoja”. Kuten esitysluon-
noksessa todetaan, taksamittarin hankinta koskisi eniten yrityksia, jotka ajavat ainoastaan
ennalta tilattuja kyyteja alustojen kautta. Sovellusten kautta tilattavista taksikyydeista esi-
merkiksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston blogissa 2 on todettu seuraavaa: "Sovellusten kautta
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tilatut taksikyydit ovat yleensa taksitolpalta otettuja tai soittamalla tilattuja taksikyyteja hal-
vempia. Sovellukset tekevat kilpailutuksesta myos turvallisempaa ja helpompaa, koska tak-
sikyydin hinta on asiakkaan tiedossa ennen ostopaatdsta.”

Taksamittari ei mydskaan aukottomasti ehkaise hinnoitteluun liittyvia huijauksia silloin, kun
hinta perustuu mitattuun matkaan ja aikaan. Esitysluonnoksessa todetaankin, etta taksa-
mittarin pakollisuus ei estaisi harmaata taloutta, vaikka se helpottaisikin jalkikateista tarkas-
tusta ja taksimatkasta kerattavia tietoja. Esitysluonnoksessa todetaan niin ikaan, etta sovel-
luksen kautta taksimarkkinoilla toimivat alustayhtiot joutuvat toimittamaan Verohallinnolle
tietoja myos erillisen verotuksen avoimuussaannoston myota.

Taksamittaripakko ja taksamittarin hankintaan liittyva kustannus nostavat todennakaoisesti
alalle tulon kynnysta ja vahentavat etenkin osa-aikaisten taksien alalle tuloa ja alalla toimi-
mista. Esitysluonnoksessa onkin todettu, ettd "Harmaan talouden torjunnan helpottamiseen
tahtaavalla taksamittarivaatimuksella olisi vaikutuksia yritysten kustannuksiin. Tama vaikut-
taisi alalla jo oleviin yrittgjiin seka nostaisi alalle tulon kynnysta. Velvoite kayttada kaikissa
taksilikenteeseen kaytettavissa ajoneuvoissa mittauslaitelain vaatimukset tayttavaa taksa-
mittaria aiheuttaisi kustannuksia sellaisille yrityksille, joilla ei talld hetkelld ole vaatimusten
mukaista taksamittaria ajoneuvoissaan”. Jatkovalmistelussa tulisikin arvioida huolellisesti,
voisiko taksamittarivaatimus vahentaa kielteisella tavalla osa-aikaisesti alalla toimivia tak-
siyrittdjia, jotka parantavat taksien saatavuutta etenkin kysyntapiikkien aikaan ja pienilla
markkina-alueilla kuten syrjaseuduilla.

Elinkeino-oikeudellinen ndkdkulma

Elinkeinonharjoittamisen oikeuden ndkdkulmasta ehdotetut muutokset olisivat pdaosin as-
teittaisia kiristyksia voimassa olevaan saantelyyn. Ehdotuksilla on vaikutuksia elinkeinova-
pauden toteutumiseen, mutta tyo- ja elinkeinoministerid pitda muutoksia asianmukaisina ja
asianmukaisesti perusteltuina eika silla ole tarkempia huomioita esitysluonnokseen elinkei-
nonharjoittamisen oikeuden nakdkulmasta.

Sisamarkkinanakokulma

Tyo6- ja elinkeinoministeri® toteaa, etta yleisesti ottaen palveluiden tarjoamiselle asetetta-
vien rajoitusten on oltava EU-oikeuden mukaisesti oikeasuhteisia, valttamattomia ja syriji-
mattémia. Naita vaatimuksia arvioidaan erityisesti Euroopan unionin toiminnasta annetun
sopimuksen (SEUT) seka palveludirektiivin (2006/123/EY) nojalla.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle palveluelinkeinon harjoittamista koskevat kan-
salliset sdadokset tai viranomaismaaraykset, jotka eivat perustu EU-lainsdadantéon palve-
ludirektiivin 15 ja 39 artiklojen nojalla. Direktiivin 15 artiklan 2 kohdan 4 alakohdan mukaan
jasenvaltioiden on tutkittava, asetetaanko niiden oikeusjarjestelmassa palvelutoiminnan
aloittamisen tai harjoittamisen ehdoksi seuraavien syrjimattémien vaatimusten noudattami-
nen muut kuin ammattipatevyysdirektiivin soveltamisalaan kuuluvia asioita koskevat tai
muissa yhteison sdadoksissa asetetut vaatimukset, joilla maaratyn palvelutoiminnan aloit-
taminen sallitaan vain tietyille palveluntarjoaijille toiminnan erityisluonteen vuoksi. Palveludi-
rektiivia ei sovelleta kuljetuspalveluihin, mutta sita voidaan soveltaa koulutusorganisaatioi-
hin.

Tyo6- ja elinkeinoministerid katsoo, etta koulutusorganisaatioiden hyvaksynnan edellytyksia
tarkentavat sdanndkset tulisi ilmoittaa palveludirektiivin mukaisessa ilmoitusmenettelyssa
komissiolle ja muille jasenvaltioille, koska ehdotuksessa asetetaan direktiivin 15 artiklan 2
kohdan d alakohdan mukaisia vaatimuksia, joilla tietyn toiminnan aloittaminen sallitaan vain
tietyille palveluntarjoajille. Palveludirektiivin mukaisen ilmoituksen tekemiselle ei ole maara-
aikaa. Se voidaan tehda sdaddksen ollessa vasta luonnosvaiheessa tai jo hyvaksytysta
sdadoksesta. limoituksen tekeminen ei esta jadsenvaltioita hyvaksymasta kyseisia saadnnok-
sid. Komissio ja muut jasenvaltiot voivat kommentoida tehtya ilmoitusta kolmen kuukauden

2 KKV Blogi 8.10.2024: Mita kuuluu taksimarkkinoille taksiuudistuksen jalkeen? - Kilpailu- ja
kuluttajavirasto
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kuluessa ilmoituksen tekemisesta. Komissio tutkii tdna aikana, ovatko sdadokset yhteenso-
pivia yhteisdn sdannostdn kanssa, ja tekee tarvittaessa paatdksen, jossa kyseista jasenval-
tiota kehotetaan jattdmaan ne hyvaksymattd tai kumoamaan ne. Jdsenmaiden on myos
varmistettava, etta ilmoitettavat vaatimukset ovat syrjimattémia — ne eivat saa suoraan tai
valillisesti syrjia kansalaisuuden tai yrityksen kotipaikan suhteen. Lisaksi vaatimusten on ol-
tava valttamattémia ja perusteltuja yleisen edun mukaisin pakottavin syin seka oikeasuhtei-
sia, niin ettd ne ovat omiaan takaamaan tavoitellun padmaaran saavuttamisen, ne eivat
saa ylittaa sita, mika on valttdmatonta tavoitteen saavuttamiseksi, eikd muilla vdahemman
rajoittavilla toimenpiteilld voida saavuttaa samaa tulosta.

Taksamittareita ja taksikilpia koskevat vaatimukset on ilmoitettu Euroopan komissiolle tek-
nisena maarayksena teknisia maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayk-
sia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta annetun direktiivin
(EU) 2015/1535 mukaisesti 13.5.2025 limoituksen jalkeen alkaa direktiivin mukainen kol-
men kuukauden odotusaika, jota ennen ehdotusta ei voida hyvaksya. Menettelyn mukainen
odotusaika paattyy 14.8.2025. Ehdotuksen hyvaksymista on lykattava edelleen kolmella
kuukaudella, jos komissio tai toinen jasenvaltio esittda kolmen kuukauden odotusajan ku-
luessa yksityiskohtaisen lausunnon, jonka mukaan suunniteltu toimenpide sisaltda seikko-
ja, jotka voivat luoda esteita tuotteiden tai palveluiden vapaalle liikkuvuudelle sisamarkki-
noilla. Myés alempiasteinen saantely on ilmoitettava.

Odotusaikana komission ja muiden jasenvaltioiden tehdyt huomautukset ja lausunnot on
voitava ottaa huomioon jatkovalmistelussa. Jos ilmoitusmenettelyn velvoitteita ei noudate-
ta, sdadosta ei voida soveltaa. Se, ettd sdadds on ilmoitettu eikd esimerkiksi Euroopan ko-
missio ole reagoinut siihen, ei kuitenkaan merkitse sita, ettd sdadds olisi EU:n lainsdadan-
ndén mukaista.

Harmaan talouden torjunta

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd ongelmaksi on kuitenkin kaytanndssa osoittautunut
se, ettd muut laitteet ja jarjestelmat ovat talla hetkelld epatarkempia ja helpommin manipu-
loitavissa kuin taksamittari. Jos ajoneuvossa ei ole taksamittaria, on ainakin teoriassa mah-
dollista, etta kyyteja ajetaan ilman, etta niista rekisterdityy vertailutietoa esimerkiksi verotta-
jalle. Jatkovalmistelussa oli syyta pohtia my6s muita kevyempia keinoja, joilla vertailutietoa
voisi saada kokonaisajojen maarasta yrittajalta.

Vaikutusarvioinnissa on todettu taksamittarista aiheutuvan osalle toimijoista lisdkustannus,
joka kasvattaisi toiminnan kiinteita kustannuksia. Luultavasti osa yrityksista laittaisi taksa-
mittarin hinnan kuluttajilta perittdvaan hinnastoon, mika nostaisi taksipalvelujen hintoja.
Taksamittarivaatimus edellyttaisi myds kiintedhintaisissa kyydeissa taksinkuljettajalta jokai-
sen yksittaisen tilauksen tietojen merkitsemista taksamittariin ennen kyydin alkamista.
Tama veisi kuljettajalta tietyn ajan, joka pitéisi allokoida kuljettajien tydpaivaan ja tilausten
hyvaksymiseen. Siten taksamittarin hankkimisen ja asentamisen lisaksi kertaluonteisten
kustannusten lisaksi taksamittarista aiheutuisi jatkuvia ja pysyvia kustannuksia kuljettajien
tydajan kaytdn johdosta mittarin hallinnoinnista.

Ehdotuksessa on paljon toimia, jotka vaikuttavat osaltaan harmaan talouden torjuntaa. Li-
sakulujen esittdminen jo hyvin kilpaillulle toimialalle ja alan osa-aikaisille ennakkotilausten
perusteella toimiville on syyta arvioida jatkovalmistelussa tarkemmin sek& markkinoiden toi-
mivuuden kuin myos ehdotuksesta aiheutuvien kokonaiskulujen kannalta ja lisdarvo har-
maan talouden torjuntaan.
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Osastopaallikkd Jan Hjelt

Neuvotteleva virkamies Sari Alho



VN/25768/2024-TEM-36

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Alho Sari 911890442 Hjelt Jan 911894837

2025-06-04 2025-06-04



	Työ- ja elinkeinoministeriön lausunto hallituksen esitysluonnokseen liikennepalvelun ja eräiden siihen liitty-vien lakien muuttamisesta (taksit)

		sari.alho@gov.fi
	2025-06-04T14:12:19+0300
	Finland
	I approve this document


		jan.hjelt@gov.fi
	2025-06-04T14:34:01+0300
	Finland
	I approve this document




