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Hyvinvointialueyhtioé Hyvil Oy:n lausunto lakiluonnoksesta liikennepalvelulain muuttamisesta (taksit)

Esityksessa ehdotetaan useita muutoksia liikenteen palveluista annettuun lakiin. Taksiliikenneluvan
saamisen edellytyksiin esitetddan uusia sdanndksia. Hyvamaineisuuden arviointiin lisattaisiin erdiden
henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten seka seksuaalirikosten ja petos- ja maksuvalinerikosten
huomioiminen. Taksiliikenteessa kaytettdavassa ajoneuvossa tulisi jatkossa olla aina mittauslaitelain
vaatimukset tayttava taksamittari. Taksiliikenneluvan haltijalle lisattaisiin velvollisuus rekisterdida
taksina kaytettava ajoneuvo yksinomaiseen hallintaan ja liittda ajoneuvo rekisterissa liikenneluvalle.
Taksinkuljettajan ajoluvan myoéntamisen edellytyksena olisi taksinkuljettajan koulutuksen
suorittaminen. Taksinkuljettajan koetta ja taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden hyvaksyntaa
koskevaan saantelyyn esitetddan muutoksia. Taksiliikenteen yrittajakokeen jarjestaminen siirrettdisiin
Liikenne- ja viestintdvirastolle. Ajoneuvolakia muutettaisiin siten, etta taksiliikenteessa
kaytettdvassa ajoneuvossa tulisi olla erityinen rekisterikilpi.

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy kannattaa lakiluonnoksen tavoitteita eli luottamuksen ja
turvallisuuden parantamista seka harmaan talouden torjuntaa ja valvonnan tehostamista.
Tavoitteita tukeville toimille on selkea tarve. Hyvil huomauttaa kuitenkin, etta hallitusohjelmassa
lainsdaadantdéhankkeen tavoitteeksi on asetettu myos taksien saatavuuden lisdédminen seka eri
asiakasryhmien huomiointi koko maassa. Naiden tulisi olla edelleen keskeisia tavoitteita ja
nakokulmia hankkeessa. Tulee valttaa saantelya, joka nostaa alalle tulon kynnysta ja heikentaa
taksien ja kuljettajien saatavuutta.

Lakiluonnoksen nykytilan arviointi ei kasittele lainkaan julkisesti hankittavia taksipalveluita, vaikka
niiden osuus taksiyritysten tulonmuodostuksesta on valtakunnallisesti merkittava. Esitettyja
muutoksia on arvioitava myos julkisesti hankittujen palveluiden ndakékulmasta.
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Nykytilan arviointia tulisi tdydentda myds alueellisen saatavuuden osalta. Taksipalveluiden saatavuus
on muodostunut kriittiseksi kysymykseksi erityisesti harvaan asutuilla alueilla sekd pienemmissa
taajamissa ja kaupungeissa.

Huomionne taksiliikenneluvan myontamisen edellytyksia koskevista ehdotuksista ja niiden
perusteluista

6 a § Taksiliikenteen yrittajakoulutus ja yrittdjakoe

Hyvil kannattaa taksiliikenteen yrittajakokeen jarjestamisen siirtamista Liikenne- ja viestintdviraston
vastuulle 6 a §:n mukaisesti. Talldin jarjestamisvastuu vastaisi lain 25 a §:ssa maariteltya
taksinkuljettajan kokeen jarjestamisvastuuta. Hyvil pitaa perusteltuna, etta kokeen jarjestaminen ja
koetilaisuuksien valvonta olisi mahdollista siirtaa ulkopuoliselle yksityiselle tai julkiselle
palveluntarjoajalle siten kuin lain V osan 25 luvussa saadetadan, koska tama mahdollistaisi kokeiden
joustavan jarjestamisen.

8 §. Luonnollisen henkilén hyva maine luvanvaraisessa tieliikenteessa

Hyvil pitda kannatettavana, etta pykalan 1 momentin 1 kohtaan lisattaisiin rikoksia, joita otettaisiin
jatkossa huomioon hyvamaineisuuden arvioinnissa. Kuten saannéskohtaisissa perusteluissa
todetaan, luvanhaltija on myds vastuussa monilta osin taksinkuljettajan toiminnasta, mista syysta
olisikin perusteltua, ettd myos luvanhaltijoiden vakavat toiseen henkiloén kohdistuvat rikokset
voitaisiin huomioida hyvamaineisuuden arvioinnissa.

Lisattavat rikokset koskisivat seksuaalirikoksia, henkeen tai terveyteen kohdistuvia rikoksia seka
petos- ja maksuvalinerikoksia. Naihin rikoksiin viitattaisiin myos momenteissa 2 ja 3. Pykalatekstia
”Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklasta muuta johdu, liikenteesta vastaavan henkilon
tai luonnollisen henkilén hyvamaineisuutta arvioitaessa otetaan mainetta vaarantavina tekijoina
huomioon, onko hanet kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu vahintaan neljasta”... tulisi
selkiyttdaa ottaen huomioon pykaldan lisattavat rikokset. Lainsdataja ei ole todennakdisesti
tarkoittanut, ettd henkil6 voisi tehda kahden vuoden aikana esimerkiksi kolme seksuaalirikosta tai
henkeen ja terveyteen kohdistuvaa rikosta hyvamaineisuuttaan menettamatta.

Huomionne taksien tunnistamista, valvontaa ja hinnoittelua koskevista ehdotuksista ja niiden
perusteluista

15 a § Taksamittari ja taksimatkasta kerattavat tiedot

Talla hetkelld liikennepalvelulaissa vaatimus kayttaa taksamittaria perustuu siihen, onko kyseessa
etukateen sovittu kiinted hinta vai onko kyseessa muuttuvahintainen kyyti. Lisaksi
lilkennepalvelulain 15 a § edellyttda, etta taksiliikenteeseen kaytettdvassa ajoneuvossa kaytetdan
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mittauslaitelain mukaista taksamittaria tai muuta laitetta tai jarjestelmaa, joka luotettavasti keraa
jokaisesta taksimatkasta sahkdisessd muodossa laissa maaritellyt tiedot. Tama vaatimus liittyy
verovalvontaan ja harmaan talouden torjuntaan.

Esitysluonnoksessa pykalan 1 momentista poistettaisiin maininta muusta vastaavasta laitteesta tai
jarjestelmadsta ja momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd muutoksen myo6ta taksiliikenteessa
kaytettdvassa ajoneuvossa olisi aina kdytettava mittauslaitelain vaatimukset tayttavaa taksamittaria,
jonka tulisi kerata jokaisesta ajosta vahintaan pykaldssa vaaditut tiedot. Hyvil ei kannata esitettya
muutosta. Kuntien ja hyvinvointialueiden palveluliikenteessa seka kouluajoissa kdytetdan talla
hetkella laajasti muun tyyppisia laitteita tai jarjestelmasovelluksia, jotka tuottavat tarvittavaa tietoa
kuljetuksista. Nama kuljetukset ovat usein etukateen kilpailutettuja, jolloin vaatimukset tayttavalle
taksamittarille ei ole tarvetta. Vaatimukset tayttavan taksamittarin hankintakustannukset
saattaisivat vaikeuttaa alalle hakeutumista, eikd niiden tuottama hyoty oleellisesti poikkeaisi jo
kaytossa olevien muiden laitteiden tai jarjestelmasovellusten tuottamasta hyodysta. Lisadksi
taksamittareiden hankinnasta aiheutuvat kustannukset (n. 2000 €/auto) heijastuisivat
todenndkadisesti kuljetusten hintaan.

Vuonna 2018 voimaan tulleen liikennepalvelulain esitoissa taksamittarin nahtiin estavan
kiintedhintaisten palvelujen kehittamisen ja teknologisten innovaatioiden mahdollistamiseksi
taksiliikenteen taksamittarivaatimuksesta siirryttiin teknologianeutraalimpaan sadantelyyn.
Mielestamme tama lahestymistapa on edelleen kannatettava.

99 §. Rekisterikilvet ja rekisteritunnus

Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa sdaddettaisiin, ettd taksiliikenteessa kaytettaviin
ajoneuvoihin annetaan erilliset rekisterikilvet, jotka eroavat tavallisista rekisterikilvista. Hyvil ei pida
ehdotusta kannatettavana, koska pienissa taksiyrityksissa ajoneuvo saattaa olla osin omistajan
yksityiskaytossa. Ei olisi tarkoituksenmukaista, etta ajoneuvo olisi yksityisajossa tunnistettavissa
taksiajoneuvoksi.

Huomionne taksinkuljettajan ajoluvan myéntamisen edellytyksia koskevista ehdotuksista ja niiden
perusteluista

25 §. Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset.

Hyvil kannattaa momentin 3 kohtaan esitettyd muutosta, joka koskee uuden taksinkuljettajan
ajoluvan myontamisedellytysta. Myontamisedellytyksena olisi taksinkuljettajan koulutuksen
suorittaminen. Hyvil kannattaa myds taksinkuljettajan kokeen osalta voimassa olevan lain
tarkentamista siten, etta koe tulisi suorittaa enintaan vuotta ennen taksinkuljettajan
ajolupahakemuksen jattamista sekad pykalan 3 momentin 2 kohtaan lisattavia ehdotuksia rikoksista,
jotka estaisivat ajoluvan myontamisen seka pykalan 2 momentin 2 kohtaan lisattavaa mainintaa
terveysvaatimusten tayttymisen todistamisesta enintaan kuusi kuukautta aiemmin annetulla
ladkarinlausunnolla. Esitetyt muutokset lisdisivat osaltaan luottamusta taksiliikkenteeseen.

Hyvil haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta nykyinen lainsdadanto estda ajoluvan myontamisen
henkildille, jotka ovat syyllistyneet esimerkiksi seksuaalirikoksiin. Sen sijaan laki ei talla hetkella
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mahdollista ajoluvan peruuttamista, vaikka kuljettaja syyllistyisi esimerkiksi térkeaan
seksuaalirikokseen ajoluvan voimassaoloaikana. Tama puute tulisi korjata jatkovalmistelussa.
Julkisella toimijalla tulisi olla mahdollisuus keskeyttda oikeusprosessin keston ajaksi
palvelutuotannossaan sellaisten henkildiden palveluiden kaytto, joita epailladn esimerkiksi lapsiin
kohdistuvista rikoksista.

Lisaksi viranomaisten valista tiedonvaihtoa on tarpeen tehostaa. Nykytilanteessa viranomaiset eivat
voi valittaa tietoa esimerkiksi lapsiin kohdistuneista seksuaalirikoksista kuljetuksia tilaaville
hyvinvointialueille tai kuljettajan tydnantajana toimiville valitysyhtidille. Tama heikentaa
matkustajien turvallisuutta ja viranomaisten mahdollisuuksia varmistaa palveluiden luotettavuus.

Kuljettajan rikostaustan tarkistamisessa julkisissa hankinnoissa on tdsmennystarpeita. Laki
(504/2002) velvoittaa tyonantajan huolehtimaan lasten kanssa tyoskentelevien kuljettajien
rikostaustan selvittamisesta. Hyvinvointialueet edellyttavat hankinnoissaan, ettd tyénantaja
huolehtii kuljettajien rikostaustan selvittamisesta. Tulee ratkaista, miten rikostausta selvitetdaan
yhden henkilon yrityksissd, jotka jaavat nyt tarkistamatta. Tulisi pohtia, voisiko esimerkiksi
hyvinvointialueilla olla palvelun tilaajana oikeus naissa tapauksissa tarkistaa kuljettajan
rikosrekisteriote.

25 a §. Taksinkuljettajan koulutus ja koe

Pykalassa saddettaisiin taksinkuljettajan kokeen lisdksi taksinkuljettajan koulutuksesta eli niin
sanotusta taksinkuljettajan peruskoulutuksesta. Esitysluonnoksen mukaan pykalan 1 momenttiin
sisaltyisi luettelo taksinkuljettajan koulutuksen sisallostda. Momentin mukaan taksinkuljettajan
koulutuksen tulisi sisdltda opetusta 1) matkustajien avustamisesta ja turvallisuudesta
huolehtimisesta, 2) eri matkustajaryhmien erityistarpeista, 3) taksipalvelujen
asiakaspalvelutilanteista, 4) kuljettajan oikeuksista ja velvollisuuksista ja 5) kuljetusten ja liikenteen
turvallisuuteen vaikuttavista tekijoistda. Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin koulutuksen
vahimmaiskestosta. Koulutuksen vahimmaiskesto olisi 21 tuntia eli yhteensa 21 x 60 minuuttia.

Hyvil pitda koulutuksen sisaltoa ja kestoa paaosin tarpeellisena, mutta esittda harkittavaksi, pitaisiko
taksinkuljettajan koulutukseen sisaltya myos ensiapukoulutusta.

Huomionne koulutusorganisaatioiden hyvaksyntaa ja valvontaa koskevista ehdotuksista ja niiden
perusteluista

35 a §. Koulutusorganisaation hyvaksynta taksiliikenteen koulutuksen jarjestajaksi.

Hyvil pitdaa perusteltuna pykalan 1 momenttiin ehdotettua lisdysta vaatimuksesta Liikenne- ja
viestintdviraston hyvaksynnasta lain 25 a §:ssa tarkoitetun taksinkuljettajan koulutuksen
jarjestamiseen. Ehdotuksella laajennettaisiin hyvaksyntamenettelya lain 26 a §:ssa tarkoitetun
erityisryhmien kuljettajakoulutuksen seka 6 a §:ssa tarkoitetun yrittdajakoulutuksen lisaksi nyt
ehdotettuun taksinkuljettajan peruskoulutukseen. Hyvil pitda perusteltuna myds sita, etta
hyvaksyntamenettely laajennettaisiin valiaikaisesti koskemaan myds taksinkuljettajan
taydennyskoulutusta.
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Huomionne esityksen vaikutusten arviointia koskevasta luvusta

Vaikutusten arvioinnista puuttuu kokonaan julkisten hankintayksikdiden nakdkulma. Lakiluonnoksen
vaikutusten arviointia tulee tdydentaa ja arvioida ehdotetun sdantelyn vaikutukset julkisiin
hankintoihin ja niiden hintatasoon ja tuottamiseen.

Hyvil on huolissaan taksipalveluiden saatavuuden kehityksesta vuoden 2018 taksiuudistuksesta
[ahtien erityisesti hiljaisemman kysynnan alueilla ja ajankohtina. Lainsdatdja on todennut, etta
saantelylla on rajalliset mahdollisuudet parantaa markkinaehtoisten palveluiden saatavuutta. On
kuitenkin tarkeda tunnistaa, ettd saantely voi myos vahentda saatavuutta, erityisesti silloin kun se
nostaa merkittavasti alalle padsyn ja toiminnan kynnysta tai heikentaa uusien liiketoimintamallien
syntymista ja kehittymista. Vaikutusten arviointia tulisi tdydentda alueellisen saatavuuden
nakodkulmalla.

Erityisasiantuntija Jaana Viemerd, Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy
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Huomionne taksiliikenneluvan myontamisen edellytyksia koskevista ehdotuksista
ja niiden perusteluista
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