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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnokseen liikennepalvelun ja erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta (taksit)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Yrittajat kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta, jolla takseja koskevaa
lainsdadantdd muutettaisiin. Suomen Yrittdjat toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Suomen Yrittdjien ehdotus muutoskokonaisuudesta

Suomen Yrittadjat ehdottaa taksien tunnistamiseen, valvontaan ja hinnoitteluun seuraavaa
kokonaisuutta, joka mahdollistaisi erilaiset liiketoimintamallit, osa-aikaisen yrittajyyden seka
kohtuulliset alalle tulo -vaatimukset ilman mittavaa hallinnollista taakkaa tai kustannuksia:

- Koulutukseen ja hyvdamaineisuuteen liittyva saantely esitysluonnoksen mukaisesti,
taksitoimijoiden osaamisvaade on perusteltu.

- Taksiliikenneluvan haltijan on huolehdittava siitd, ettd ajoneuvo on rekisteroity
liilkenneasioiden rekisteriin ja sen kayttotarkoitukseksi on ilmoitettu luvanvarainen kaytto, kuten
nykyisinkin.

- Jokainen taksikaytossa olevan ajoneuvon rekisteritunnus tulee yhdistaa taksiliikennelupaan.
Ajoneuvon ei tarvitse olla taksiluvan haltijan yksinomaisessa kaytossa. Taksiliikennelupaan tulee
voida yhdistaa useampi ajoneuvo ja yhteen ajoneuvoon useampi taksiliikennelupa. Ajoneuvossa
tulee aina olla ammattivakuutukset, vaikka niilla ajettaisiin muitakin ajoja. Ajopaivakirjalla osoitetaan
tarvittaessa eri yrityksiin tai omaan kayttéon kohdistuvat ajot.

- Taksivalaisin on riittava asiakkaille taksin tunnistamiseen. Taksivalaisimen kaytto ilman
taksiliikennelupaa tulee sanktioida.

- Erillisia taksikilpia ei oteta kdyttdon, silla se lisaisi hallinnollista taakkaa ja kustannuksia seka
yrityksissa etta viranomaistoiminnassa. Poliisin on liikenteessa mahdollista valvoa konelukevan
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rekisteritunnusseurannan avulla, etta taksivalaisinta kdyttavan ajoneuvon rekisteritunnus on
kiinnitetty johonkin taksiliikennelupaan.

- Tiedot kaikista matkoista tulee menna verottajalle edelleen, joko taksamittarista tai
sovelluksesta. Myds kadulta, taksitolpalta tai puhelintilauksen perusteella aloitetuista kyydeista
tulee jaada sahkoisessda muodossa oleva tieto, joka toimitetaan verottajalle. Vaihtoehtoja voivat olla
matkatiedon kirjaaminen alustasovellukseen ennen matkan alkua (asiakkaan omaan alustatiliin tai
kuljettajan erilliseen, yksittaisasiakasta varten olevaan asiakastiliin, jossa asiakas vahvistaa tilauksen)
tai taksamittarin kayttd. Havaituista puutteista tulee sanktioida. Harmaan talouden tai muiden
vadrinkaytosten ehkdisemiseksi Verohallinnon valvonta- ja tarkastustoiminnan tulee olla aktiivista.

Hallituksen esityksen tavoitteista

Suomen Yrittdjat kannattaa hallitusohjelman ja sdaddshankepaatdksen mukaisia tavoitteita
uudistukselle. Esimerkiksi taksien saatavuudessa ja julkisten henkildkuljetusten kilpailutuksissa on
ollut haasteita eri puolilla maata. Harmaan talouden valttaminen ja verovalvonnan riittavyys ovat
niin ikaan tarkeita tavoitteita.

Lausunnolla oleva hallituksen esitys ei kaikin tavoin vastaa hallitusohjelman tavoitteisiin ja
saadoshankepaatdoksen mukaiseen hankesisaltéon. Taksien saatavuuden edistdminen ja eri
asiakasryhmien huomioiminen koko maassa on jatetty pois hallituksen esitysluonnoksesta.
Arviomuistiossa 2024 naita on kasitelty, samoin kuin taksimarkkinoiden tilaa ja markkinoiden
toimivuutta yleisesti.

Suomen Yrittajat esittda huolensa siitd, ettd luonnoksessa ei lainkaan kasitella ratkaisuja taksien
saatavuuden varmistamiseksi tai eri asiakasryhmien huomioimiseksi koko maassa. Perusteluja
ndiden teemojen poisjattamisesta ei ole esitetty.

Yleistd sdantelyn oikeasuhtaisuudesta

Taksiala avattiin kilpailulle vuonna 2018 ja taksisdantelya muutettiin vaiheittain 2021 ns.
korjaussarjalla. Nyt lausunnolla olevalla hallituksen esitysluonnoksella ollaan joltain osin
palauttamassa aiempaa sadntelya tai tuomalla sddantelyyn uusia elementteja.

Suomen Yrittajat katsoo, etta aiempi taksisdantelyn muutos on edistanyt kilpailua, vapauttanut
yritykset kehittdmaan ja laajentamaan liiketoimintaansa omaehtoisesti seka erikoistumaan
haluamallaan tavalla. Taksiliikenteen haasteisiin on kuitenkin hyva hakea ratkaisuja, silla toimiva,
luotettava ja myos taloudellisesti kestava taksipalvelu on koko yhteiskunnan etu.
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Suomen Yrittajat pitaa uudistuksessa tarkeana yrittamisen vapauden, markkinoiden reilun
toimivuuden ja tarkoituksenmukaisen sadntelyn tasapainoa. Lainsdaadannon tulee mahdollistaa
erilaiset liilketoimintamallit, parantaa taksipalvelujen saantia ja taksimarkkinoiden toimivuutta.
Saantelya ei tule kiristad markkinoiden suojaamisen vuoksi. Sdantelyn tulee olla niin vaivatonta ja
oikeasuhtaista kuin mahdollista, jotta markkina voi kasvaa ja kehittya asiakastarpeiden mukaisesti.
Toimiva viranomaisvalvonta varmistaa oikeudenmukaisen markkinoiden toiminnan.

Suomen Yrittajat pitda perustavanlaatuisena periaatteenaan kilpailtuja markkinoita ja yrittdjyyden
edistamista. Kokemuksen perusteella kilpailu toimii parhaiten aloilla, joilla alalle tulokynnys on
osaamisen, padomien ja luvanvaraisuuden nakékulmasta matala. Siksi onkin olennaista arvioida
muutoskokonaisuuden oikeasuhtaisuutta markkinoiden toimivuuden seka markkinoille tulo -
kynnyksen nakokulmasta. Sdantelymuutosten tulee perustua vain niihin olosuhteisiin tai seikkoihin,
joissa ongelmia on esiintynyt.

Suomen Yrittadjat nakee, ettad lainsdadannon ja sen valvonnan tulee toimia siten, ettei vilpillisen
toiminnan, kuten harmaan talouden, avulla saada epaoikeudenmukaista liiketoimintahyotya.

Suomen Yrittdjat on aiemmassa lausunnossaan arviomuistiosta puoltanut taksien tunnistamiseen
liittyvien ratkaisujen selvittamista seka taksamittarin tai vastaavan, riittavat tiedot tuottavan laitteen
selvittamista. Hallituksen esitysluonnoksessa on nyt esitetty muutamia vaihtoehtoisia taksien
tunnistamistapoja ehdotetulle taksikilvelle. Taksamittarilla ratkaistaviin ongelmiin ei ole esitetty
muita vaihtoehtoja kuin nykytila, mita pidamme valitettavana.

Huomionne esityksen nykytilan arviointia koskevasta luvusta 2

Erilaisilla liiketoimintamalleilla toimivilla yrityksilla on erilainen nakokulma nykytilanteen ongelmiin
ja ratkaisukeinoihin. Ristiriitainen tieto vaikeuttaa yhteisten keinojen lI6ytamista. Suomen Yrittdjat
ndkee, ettd keskeisimmat taksiliikenteen ongelmat ovat haja-asutusalueen taksien saatavuus,
osittain valvonnan riittamattomyys seka paikoitellen suurimpien kaupunkien taksitolpilta tai kadulta
otettujen kyytien epavarmuus ja osin ndiden aiheuttama epaluottamus alan toimijoita kohtaan.

Hallituksen esitys ei kaikilta osin onnistu kuvaamaan nykytilan ongelmia tasmallisesti. Esimerkiksi
taksimatkasta kerattavien tietojen nykytilan ongelmista kuvaus on varsin ylimalkainen muiden kuin
taksamittarin tuottamien tietojen osalta, ja lausunnon antajan on vaikea arvioida tulkintojen
oikeasuhtaisuutta. Esityksessa tulee perustella tasmallisemmin, miksi nykylainsadadannén mukaiset
tiedonkeruutavat eivat ole luotettavia tai riittavia.
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Huomionne taksililikenneluvan myontamisen edellytyksia koskevista ehdotuksista ja niiden
perusteluista

Suomen Yrittdjat puoltaa muutosehdotusta hyvamaineisuuden arvioinnin laajentamisesta petos- tai
maksuvalinerikoksiin, seksuaalirikoksiin seka henkeen ja terveyteen kohdistuviin rikoksiin
(likennepalvelulaki 8 §).

Suomen Yrittajat puoltaa taksiliikenteen yrittdjakokeen vastuun siirtoa Liikenne- ja viestintavirastolle
(likennepalvelulaki 68).

Huomionne taksien tunnistamisesta, valvontaa ja hinnoittelua koskevista ehdotuksista ja niiden
perusteluista

Suomen Yrittadjat ndkee luonnoksen kokonaisuudessa riskin, ettd ehdotettujen muutosten
(ajoneuvon rekisterointi yksinomaisen kayttoon, erillinen rekisterikilpi ja taksamittari) yhteisvaikutus
voi aikaansaada markkinoille tuloesteen ja vaikuttaa kilpailun edellytyksiin. Korkeammat
vaatimukset tuovat yrityksille ja viranomaisille lisakustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Kokonaisuus
voi tuottaa myds moninkertaista valvontaa viranomaisille. Suomen Yrittdjat pitaa tarkeana, etta
muutoskokonaisuutta vield harkittaisiin siten, etta tavoitteisiin voitaisiin vastata ja samalla sailyttaa
saantely riittavan alhaisella tasolla.

Ajoneuvon rekisterointi taksiluvanhaltijan yksinomaiseen kayttoon voi vaikeuttaa erilaisten
liilketoimintamallien mukaista yritystoimintaa. Vaikka jatkossa rekisteriteknisesti olisi mahdollista,
ettd sama ajoneuvo olisi useamman taksiliikenneluvan haltijan omistajuudessa tai haltijuudessa,
vaatisi se, ettd luvanhaltijan olisi aina liikenteeseen lahtiessa huolehdittava, ettd ajoneuvo on silla
hetkella liitettyna ajossa olevalle liikenneluvalle. Tama heikentda kaytanndssa muun muassa osa-
aikaisen yrittdjyyden tai sopimusperusteisesti, kdyvan korvausten mukaisten tuotannontekijéiden
(eli ajoneuvon) yhteisen kdyton useamman taksiluvanhaltijan kesken.

Tuotantovaline (ajoneuvo) tulee liittaa yrityksen liiketoimintaan velvoittamalla kytkemaan
taksiliikennelupaan kaikki ne ajoneuvojen rekisteritunnukset, joilla liikketoimintaa harjoitetaan.
Tuotantovalineen kulut ja poistot tulee ilmoittaa yritysverotuksessa rekisteritunnuksittain siltd osin
kuin ne kohdistuvat kyseisen yrityksen harjoittamaan taksiliiketoimintaan.

Taksien tunnistamisessa taksivalaisin on asiakkaille selkea ja kansainvalinen kaytanto. Rekisterikilpi
ei toisi lisdarvoa tunnistettavuuteen asiakkaalle. Taksivalaisimen kaytto ilman taksiliikennelupaa
tulee kuitenkin sanktioida.
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Suomen Yrittajat katsoo, etta linkki taksiliikenneluvan ja rekisteritunnuksen vililla on tarkea, mutta
se ei edellyta erillisia, varillisia rekisterikilpia. Valvonnassa poliisilla on jo automaattinen kyvykkyys
valvoa ajoneuvojen rekisteritunnuksia liikkenteessa ilman erillisia taksikilpia. Poliisihallituksen mukaan
jokaiseen poliisiautoon asennetulla rekisterikilpia lukevalla videovalvontalaitteistolla suoritettava
valvonta ei edellyta variltdan poikkeavan rekisterikilven kayttamista. Valvonta olisi ylipdansa hyva
perustaa lahtokohtaisesti jarjestelmista saatavaan ajantasaiseen tietoon. Erilliset rekisterikilvet
hankaloittavat ajoneuvon mahdollista muuta kuin taksikdyttoa.

Suurten kaupunkien taksitolpilla syntyneisiin epaselvyyksiin voidaan tarvittaessa puuttua kaupungin
tai muun kiinteistonhaltijan keinoin kayttéoikeussopimuksia kilpailuttamalla. Kadulta, taksitolpalta
tai puhelintilauksesta alkaneille kyydeille voisi olla nykyista tiukemmat kriteerit. Esimerkiksi myos
tolpalta tai kadulta otetun taksin tiedot tulisi rekisterdida applikaation tai taksamittarin kautta.

Suomen Yrittajat pitda tarpeellisena, ettd nykylain mukainen niin sanottu kolmas osapuoli, johon
taksimatkojen tiedot pitda tallentaa, maariteltdisiin tarkemmin. Yhdella taksiajoneuvolla voisi olla
vain yksi kolmas osapuoli, jotta tiedot eivat hajautuisi. Tama helpottaisi taksiliikkenteen valvontaa ja
kattavamman tilannekuvan saamista taksiliiketoiminnasta. Teknologianeutraalius itse matkatiedon
kerddmisessa on lahtokohta. Kolmantena osapuolena toi-miminen voisi olla myds ilmoituksen- tai
luvanvaraista toimintaa. Kolmannen osapuolen maarittelyn ei kuitenkaan pida johtaa yleiseen ALV:n
reaaliaikaiseen tilityskaytantédn muille toimialoille.

Huomionne taksinkuljettajan ajoluvan mydntamisen edellytyksia koskevista ehdotuksista ja niiden
perusteluista

Suomen Yrittajat puoltaa muutosehdotuksia taksinkuljettajan ajoluvan saamisen estamiseksi
tiettyjen rikosten vuoksi (25 §).

Suomen Yrittajat pitaa tarkeana, etta taksinkuljettajiksi saadaan motivoitunutta ja osaavaa
tyovoimaa. Ehdotettu 21 tunnin koulutus vaikuttaa oikeasuhtaiselta, ja se lisaisi kuljettajien
osaamista ja taksialan luotettavuutta (25a8). Kuljettajan urapolkua kannattaa tarkastella
kokonaisuutena siten, etta paallekkaisyydet esimerkiksi erityisryhmien kuljettajakoulutuksen kanssa
valtetdan ja etta alalle tulon kynnys sdilyy kohtuullisena. Kdytannossa useissa taksiyrityksissa
koulutetaan kuljettajia viela erikseen yrityksen palvelukulttuuriin. Liian kovat koulutusvaatimukset
voivat vaikeuttaa kuljettajien rekrytointiprosesseja taksiyrityksissa.

Kuljettajakokeen jo suorittaneilta ja ammatissa toimineilta ei koulutuksen kaymista tulisi vaatia
takautuvasti.
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Kokeen kieltd ei maaritella talla hetkellad lainsaadanndlla, vaan Traficomin maarayksella (kokeen
kielet ovat suomi ja ruotsi). Koulutuksia ja kokeita voisi tarpeen mukaan harkita jarjestettavaksi
myo6s muilla kielilld. Monipuolinen kielitaito voidaan nahda myos taksiyritysten erikoistumisena ja
kilpailutekijana, kun asiakas tilatessaan voisi edellyttaa tiettya kielitaitoa (vrt. osassa palveluista voi
valita séhkdauton). Hyvinvointialueiden ja KELA:n rahoittamissa henkilokuljetuksissa suomen ja
ruotsin kielen taitoa kannattaa edellyttaa.

Suomen Yrittdjat puoltaa esityksen 246a§ mukaisia koetilanteisiin liittyvien vilppien seuraamuksia.

Huomionne koulutusorganisaatioiden hyvaksyntaa ja valvontaa koskevista ehdotuksista ja niiden
perusteluista

Suomen Yrittdjat puoltaa muutosehdotusta, jonka mukaan taksinkuljettajan koulutuksen
jarjestamiseen vaaditaan Liikenne- ja viestintaviraston lupa. Samoin puollamme
koulutusorganisaatioon liittyvia muutosvaatimuksia (35a §).

Huomionne esityksen vaikutusten arviointia koskevasta luvusta 4.2

Vaikutusten arvioinnissa yrityksiin on tunnistettu, etta ehdotetut muutokset useilta osin lisaisivat
yritysten hallinnollista taakkaa, osin hankaloittaisivat ajoneuvon kayttamista taksina seka nostaisivat
kustannuksia osalla yrityksia. Esityksen mukaan silld voidaan olettaa olevan erityisia vaikutuksia osa-
aikaisesti tai sesonkiluontoisesta toimivien yritysten ja henkildiden alalle tulemiseen ja alalla oloon.

Toimiva ja dynaaminen taksipalvelutarjonta on tarkedaa muille palvelualoille ja
tapahtumatoiminnalle, my&s kysyntapiikkien aikaan. Jos osa-aikaiset kysyntapiikkeihin reagoivat
taksiyritykset vetaytyvat markkinalta etenkin ajoneuvon rekisterdintipakolla yksinomaiseen kaytt6on
seka kahden tuhannen euron lisakuluilla (kilvet & taksamittarit), tapahtumien tai Lapin
matkailusesongin aikana taksitarjonnan heikkous voi vaikuttaa muihin palveluntarjoajiin kielteisesti.

Suomen Yrittajat arvioi, etta vaikutusten arvioinnin perusteella esitys-luonnos ei juuri edista
kilpailtuja markkinoita, yrittajyytta tai taksipalvelujen saatavuutta.

Huomionne esityksen voimaantuloa ja siirtymasaanndksia koskevasta luvusta 9

(Ei kommentoitavaa)
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Huomionne perustuslakia ja sdatamisjarjestysta koskevasta kappaleesta 10

(Ei kommentoitavaa)

Huomionne muista mahdollisista asioista

Hallituksen esitys ei kata kaikkia olennaisia taksiliikenteen toimintaymparistoon liittyvia kysymyksia
ja taksipalvelun saatavuuteen erityisesti haja-asutusalueella liittyvia haasteita. Vaikutuksia tulee
tarkastella eri toimijoiden ja yritysten eri liiketoimintamallien nakékulmasta.

. Taksivalityskeskusten ja yksittdisten taksiyritysten valinen yhteistoiminta on
sopimusoikeudellista toimintaa, jossa on myos alustatalouden piirteita. Ndissa sopimuksissa ei tule
olla kohtuuttomia sopimus-ehtoja esimerkiksi useamman vilityskeskuksen kdyttoon tai
maksuehtoihin liittyen. Lainsdaadannon pitaa olla jatkossakin sellaista, etta henkilo toimii joko
yrittajana tai tyontekijana kaikkine vastuine ja velvollisuuksineen.

. Julkisesti rahoitettujen taksikuljetusten kriteerit ja kilpailutukset muun muassa
hyvinvointialueilla vaikuttavat merkittavasti erityisesti haja-asutusalueen taksitoimintaan. Liikenne-
ja viestintdaministerion tulisi-kin tarkastella markkinoiden toimivuutta kokonaisuutena, myos tasta
nakodkulmasta. Tama liittyy myos hallituksen hankkeisiin inhouse -toiminnan vahentamiseksi seka
julkisesti tuettujen henkilokuljetusten tietopohjan kehittamiseksi.

. Esitysta edeltdaneessa arviomuistiossa esilla oli kysymys ajovuoroista sopimisesta. Toimijoita
tulee selkeasti ohjeistaa ja informoida Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimesta, millaiset menettelyt
ovat sallittuja hiljaisten aikojen ajovuoroista sopimisessa, jotta erityisesti haja-asutusalueiden tilanne
ja palveluiden saatavuus paranevat.

. Taksiliikenteen saaddsmuutoksilla voi osaltaan olla vaikutuksia myos tavaraliikennetta tai
linja-autoliikennetta harjoittaviin yrityksiin, mika tulee valmistelussa ja vaikutusten arvioinnissa
huomioida.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Sini Puntanen

liilkenne- ja kaupunkipolitiikan asiantuntija

Huomionne esityksen nykytilan arviointia koskevasta luvusta 2
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Huomionne taksiliikenneluvan myontamisen edellytyksia koskevista ehdotuksista
ja niiden perusteluista

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Puntanen Sini
Suomen Yrittajat
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