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Lausunto luonnokseen maakuntien rahoitusta koskevan lakiesityksen
(HE 15/2017) taydentdamiseksi

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esityksen (15/2017 vp) tay-
dentdamiseksi maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistus-
ta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 ar-
tiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettdvaksi maakuntien rahoituksesta 2.3.2017 annettua
lakiehdotusta siten, ettd maakuntien rahoitusjarjestelmaa voitaisiin kasitella kokonaisuutena
kaikkien maakunnan vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoituksen osalta. Eduskuntakasittelyssa
oleva maakuntien rahoitusta koskeva lakiesitys sisaltda tassa vaiheessa vain sosiaali- ja tervey-
denhuollon, ympadristoterveydenhuollon seka pelastustoimen tehtdvien rahoitusta koskevan
saantelyn.

Annettuun hallituksen esitykseen sisdltyy ehdotus maakuntalaiksi, jossa on ehdotettu saadet-
tavaksi myos muiden kuin sosiaali — ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja ymparistoter-
veydenhuollon tehtavien siirtymisestd maakunnalle. Tallaisia tehtdvid ovat aluekehittamisen
ja rakennerahastotoiminnan, elinkeinojen edistdmisen, alueiden kayton ohjauksen ja suunnit-
telun, maatalous- ja viljelijantukihallinnon, maatalous- ja turkistarhayrittajien lomituksen, ve-
sivarojen kayton ja hoidon, maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistdmisen, ymparisto-
tiedon tuottamisen ja jakamisen tehtavat sekd maakunnille lain perusteella erikseen sdadetta-
vat tehtavat. Ndiden tehtdvien rahoitusta koskevat ehdotukset sisadltyvat nyt kasiteltdvana
olevaan esitysluonnokseen.

Hallituksen esityksen 15/2017 ja sitad taydentavan esitysluonnoksen jalkeen maakuntien rahoi-
tus koostuisi kolmesta osasta, joista kaksi ensimmaistda muodostaisivat maakuntien yleiskattei-
sen rahoituksen

1. sosiaali- ja terveystoimen, pelastustoimen ja ymparistoterveydenhuollon rahoitus,

2. maakunnan muiden tehtavien rahoitus ja

3. erillisrahoitettavat tehtavat.
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Pohjois-Savon liitto esittda lausuntonaan seuraavaa:
Yleista

Hallituksen maakuntien rahoitusta koskevan tdaydentavankin esityksen jalkeen maakuntien ra-
hoituksen kokonaisuutta ja rahoitusmallin toimivuutta ei voi arvioida riittavalla tarkkuudel-
la, koska maakuntien rahoitukseen vaikuttavat keskeisesti my6s muut maakuntien toimin-
taan vaikuttavat sdaadokset, kuten esimerkiksi valinnanvapauslainsdadanto ja toimintojen
yhtiéittaminen, joita koskevia saddoksia ei viela ole tiedossa.

Yleiskatteellinen valtionosuus maakunnan muissa tehtdvissa

Suurin osa lausunnolla olevien tehtédvien rahoituksesta kootaan yleiskatteelliseen valtionosuu-
teen, jonka kaytostd maakuntaa voi paattaa itse huolimatta siitd, millaisiin kertoimiin tai las-
kentatekijoihin rahoitus perustuu. Tama rahoitus on kokonaisuudessaan maakunnan kaytetta-
vissa sen lakisdateisiin tehtaviin. Maakunnan muiden tehtavien rahoitusta voidaan kayttaa so-
siaali- ja terveydenhuollon tehtavien rahoittamiseen, mikéli sosiaali- ja terveystoimen rahoi-
tuksen tasapaino ei toteudu esimerkiksi kustannusten arvioitua suuremman kasvun vuoksi.
Tosin osa maakunnille siirtyvistd muista tehtdvistd on kuitenkin luonteeltaan viranomaistoi-
mintaa, jolloin mahdollisuudet rahoituksen uudelleen kohdentamiseen ovat rajalliset.

Maakuntien yleiskatteinen rahoitus koottaisiin valtiovarainministerion paaluokkaan perustet-
tavalle maakuntien valtionrahoitusmomentille, mista rahoitus jaettaisiin maakunnille lasken-
nallisesti erilaisiin maaraytymistekijoihin perustuen. Nykyadan maakunnan muiden tehtdvien
rahoitus tapahtuu tulossopimuksien kautta osana valtion virastojen tulosohjausprosessia. Tay-
dentdvan esityksen jalkeen maakuntien rahoituksesta noin 86 prosenttia (17,4 + 1,12 mrd. €
vuoden 2017 tasolla) maaraytyisi laskennallisena yleiskatteisena rahoituksena ja loppuosa,
noin 14 prosenttia (2,9 mrd. €) korvamerkittyna tiettyyn toimintoon kohdennettuna erillisra-
hoituksena.

Siirtymista yleiskatteiseen valtionosuuteen maakunnan muissa tehtavissa voidaan pitaa pe-
rusteltuna, koska sen arvioidaan viahentavan valtion ohjausmahdollisuuksia ja vastaavasti li-
sadvdn maakuntien omaa paatosvaltaa.

Laskennalliseen rahoitusjarjestelmaan siirtymisesta huolimatta osaan maakunnille osoitetuista
tehtdvista rahoitus tulisi edelleen erillisrahoituksena. Ndistda euromaaraisesti merkittavin osa
olisi rahoitus Euroopan unionin ohjelmien mukaisiin maatalous- ja yritystukiin. Erillisrahoitet-
tavien tehtdvien rahoitus olisi maakuntien nakékulmasta lapivirtausera, jonka kdytt66n maa-
kunnalla ei ole paatosvaltaa.

Esitysluonnoksen mukaan yleiskatteiselle maakuntien valtionrahoitusmomentille koottaisiin
rahoitusta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista, tyo- ja elinkeinotoimistoista seka
aluehallintovirastoista. Naiden lisdksi yleiskatteiselle momentille siirrettdisiin rahoitusta myos
yhdeltd tai useammalta maa- ja metsatalousministerion, liikenne- ja viestintaministerion, tyo-
ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka ymparistoministerion momentilta.
Lisaksi rahoitusta siirtyisi myos kunnista, kun maakuntien liittojen kuntamaksuosuudet ja kun-
nallisen maataloushallinnon kustannukset siirtyisivat osaksi maakuntien valtionrahoitusmo-
menttia.

Rakennamme maakunnan menestysté Pohjois-Savon liitto Y-tunnus 0827616-7
pohjois-savo.fi Sepdnkatu 1, PL 247 Puhelin 017 550 1400
70101 Kuopio, Suomi kirjaamo@pohjois-savo.fi



Lausunto

*® 2 . s e 35/03.00.00/2017
&\ Pohjois-Savon liitto

Regional Council of Pohjois-Savo
06.04.2017

Maakunnan muiden tehtdvien euromaaraisesti merkittavimmat ovat julkiset tyévoima- ja yri-
tyspalvelut (422 milj. euroa vuoden 2017 tasolla), maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomi-
tuspalvelut (175 milj. euroa), TE-toimistojen tehtdvat (157 milj. euroa) ja ELY-keskusten toi-
mintamenot (134 milj. euroa).

Maakunnan muiden tehtavien rahoituksen maara olisi esitysluonnoksen mukaan yhteensa
1,12 miljardia euroa vuoden 2017 tasolla. Momenttikohtaiset maararahasiirrot kuitenkin tar-
kentuisivat lopulliseen muotoonsa vuoden 2019 talousarvion valmistelun yhteydessa. Maa-
kuntien tulisi saada vuoden 2019 valtionosuus tietoonsa oman talousarvion valmistelun
kannalta jo alkuvuoden 2018 aikana, eika vasta valtion talousarvion valmistelun yhteydessa
kesan ja syksyn aikana.

Maakunnan rahoituksen muutos ja siirtymaajan jarjestely

Maakuntien rahoituksen muutos vaihtelee maakunnittain -3,5 ja +6,6 prosentin ja -122 €/as ja
+213 €/as valilla tarkasteltaessa vertailukohtana maakunnan kuntien siirtyvien tehtavien yh-
teenlaskettuja menoja. Maakuntien rahoitukseen viiden vuoden siirtyméakaudella tapahtuvat
muutokset olisivat hallituksen esitysluonnoksen mukaan yksittdisen maakunnan osalta noin +
40 €/asukas ja -25 € /asukas. Tata siirtymaa voidaan pitad kohtuullisena, ja siirtyma&aika an-
taa maakunnille mahdollisuuden sopeutua uuteen rahoitusjarjestelyyn. Rahoituksen muu-
toslaskelmat saattavat kuitenkin muuttua vield useaan kertaan, ja ndistd muutoksista ei saa
aiheutua maakunnille nyt esitettyja arvioita suurempia kielteisia muutoksia.

Maakuntien valtionrahoituksen vuosittainen tarkistaminen

Esitysluonnoksen 5 §:n mukaan valtion rahoituksen perusteena olevat sosiaali- ja terveyden-
huollonkustannukset tarkistetaan vuosittain vastaamaan maakuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon toteutuneiden kayttokustannusten kahden viimeisimman tilastoidun vuoden keskiar-
voa sen jalkeen, kun kustannuksesta on vahennetty maakuntien perimat asiakas- ja kaytto-
maksut. Lisdksi valtionrahoituksen tarkistamisessa otettaisiin huomioon maakuntien muuttu-
neet tehtdvat ja velvoitteet.

Vuonna 2015 kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen myyn-
titulot muilta olivat yhteensa noin 450 miljoonaa euroa. Myyntitulot muilta muodostuvat esi-
merkiksi kuntien ja kuntayhtymien jarjestamasta tyoterveyshuollosta ja vakuutusyhtiolta saa-
duista tuloista.

Kuntaliiton lausuntoluonnoksen mukaan esitysluonnoksesta ei yksiselitteisesti selvia, vahenne-
tdanko rahoituksen vuositarkistuksessa myyntitulot maakuntien kustannuksista eli kattaako
termi ”asiakas- ja kdyttémaksut” myos myyntitulot. Oletettavasti sddddksen tarkoituksena on,
etta myyntitulot vdhennettaisiin maakuntien valtionrahoitukseen oikeuttavista kustannuksista
(kustannuspohja).

Esitetty maakuntien valtionrahoituksen tarkistamiskadytanto poikkeaa nykyisesta kuntien valti-
onosuusrahoituksen kaytannosta. Nykyisin kuntien valtionosuuteen oikeuttavasta kustannuk-
sesta ei vdahennetd asiakasmaksuja. Sen sijaan myyntitulot vahennetdaan kuntien kustannus-
pohjasta.
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Esitysluonnoksen mukaan maakunnan muiden tehtdavien maaraytymisperusteena kaytettavat
perushinnat tarkistettaisiin vuosittain vastaamaan kustannustason muutosta vain osittain.
Maakuntaindeksin sijaan maakunnan muiden tehtavien laskennallinen kustannus tarkistettai-
siin vain henkildstdmenojen muutosta vastaavin osin (n. 30 %).

Pohjois-Savon liitto hyvdksyy esitysluonnoksen mukaisen sosiaali- ja terveydenhuollon kus-
tannusten tarkistuksen, ja edellyttads, ettd vastaava todellisiin kustannuksiin perustuva tar-
kistus tehddaan myos muiden tehtavien valtionosuuden kohdalla. Pelkadstdan palkkakustan-
nusten kehitykseen perustuva tarkistus johtaa valtionosuuden tason laskuun ajan myota.

Valtionosuutta laskettaessa kustannuksista ei tule vihentdada myyntituloja tai asiakas- ja
kdyttomaksuja, koska ne ovat maakunnan keino omaan tulonhankintaan. Jos kaikki maa-
kunnan omilla paatoksilla hankitut tulot vahentdvat valtionosuutta, maakuntien motivaatio
omaan tulonhankintaan vahenee, eikd tima menettely sovellu maakunnan itsehallinnon pe-
riaatteeseen.

Maakuntien perustamisen kustannusten korvaaminen

Tehtavien siirrosta ja maakuntien perustamisesta aiheutuu sekd suoria ettd epdsuoria muu-
toskustannuksia. Painetta rahoituksen riittavyydelle aiheuttavat muutoskustannukset liittyen
erityisesti tietojarjestelmiin, palkkaharmonisointiin, toiminnan organisoinnin suunnitteluun,
kunnista siirtyvien sopimusten kartoittamiseen ja niiden siirtymisen valmisteluun, maakuntien
yhtididen perustamiseen sekd valinnanvapausmallin valmisteluun. Esitysluonnoksen mukaan
nama muutoskustannukset jadvat valtaosaltaan maakuntien itse rahoitettavaksi.

Pohjois-Savon liitto edellyttaa, ettd valtio vastaa taysimaardisesti maakuntauudistuksen pe-
rustamisen kustannusten korvaamisesta. Osa rahoituksesta sisaltyy jo uudistuksessa mukana
olevien valtion organisaatioiden panokseen uudistuksen toteuttamiseen, mutta suuri osa kus-
tannuksista jaa maakunnan ja siten maakunnan kuntien rahoitettavaksi, ja tdma ei kuntien
kannalta ole oikeudenmukaista. llman riittdva resursointia myos uudistuksen tavoitteet ja to-
teutus vaarantuvat. Maakunnan kunnilla ei ole halua eika resursseja, eika niiltd voi edellyttaa
panostusta tallaisen uudistuksen rahoittamiseen.

Maakunnan muiden tehtavien laskennallisten kustannusten maaraytyminen

Nyt lausuttavana oleva luonnos ei huomioi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattien tutkintoon
johtavan peruskoulutuksen seka tdydennys- ja erikoistumiskoulutukseen liittyvan harjoittelun
ja kaytannon tyoelamdjaksojen toteuttamisen kustannuksia maakuntarahoitteisessa sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelutuotannossa. Ko. toiminta on volyymeiltaan merkittavaa erityisesti
niissd maakunnissa, jotka yllapitavat yliopistollisia sairaaloita ja joiden palvelutuotannossa to-
teutetaan jarjestelmallisesti esim. opetusterveyskeskus- ja opetussosiaalikeskustoimintaa. Yli-
opistolliset sairaalat yllapitavat erityistason palvelutuotantoa, valmiutta ja osaamista ilman ta-
keita siita, ettd niistd aiheutuvat kustannukset tulevat katetuiksi yhteisty6alueen tai muiden
maakuntien palveluostoilla. Yliopistojen, korkeakoulujen ja 2. asteen oppilaitoksien suoritta-
mat ns. opetuskorvaukset ovat ao. palvelutuotannolle opetustoiminnasta aiheutuvaan perus-
tehtdvan tuottavuustaakkaan nahden Idhinna symbolisia. Tasta syysta maakuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoitusperusteisiin tulisi lisdtd koulutuskerroin, joka kompensoisi erityi-
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sesti ns. yliopistollisille maakunnille rahoituksellisesti ao. opetuksesta peruspalvelutuotan-
nolle aiheutuvaa kustannustekijaa.

Myés valinnanvapauden piirissd olevat palveluntuottajat pitdisi velvoittaa osallistumaan
koulutukseen ja tutkimukseen. Vasta silloin ollaan kilpailutilanteessa samalla viivalla.

Suomessa erityisesti sosioekonomisten vaestoryhmien viliset terveys- ja hyvinvointierot
ovat merkittavia. Hyvinvoinnin ja terveyden (HYTE) edistdmisen kertoimeen tulisikin sisallyt-
taa vahvalla osuudella ndma huomioivat eriarvoisuus- ja terveyserokertoimet (ERIARVO) ja
kasvattaa taman HYTE- ja ERIARVO-kertoimen kokonaisosuutta n. 2 %:iin koko laskentape-
rusteista.

Maakuntien toiminnan ja niiden jarjestamisvastuulla olevan palvelutuotannon kehittdmisen
tukemiseen tulee varautua valtion erillisrahoituksella. Taman olisi luontevaa suuntautua eri-
tyisesti kannustamaan esim. maakuntien omaehtoista keskindista yhteistyota ja niiden yh-
teisesti sopimia ao. tehtaviin liittyvid esim. MASOTE-tyyppisid rakenteita ja muuta maakun-
tien itse paattamaa yhteistyoaluetasoisena toteutettavaa toimintaa.

Valtionavustuspykalien muutos takaisinperinnan osalta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi esitystd sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen toimitiloihin mydnnettyja valtionavustuksia koskevalla pykaldlld. Rahoitusta
sadtelevaan lainsadadantoon ja rahoituspaatoksiin sisaltyy padsdantoisesti ehto rahoituksen ta-
kaisinperinnasta, jos kyseisen toimitilan kayttotarkoitus, omistus tai hallinta muuttuu. Esitys-
luonnoksen mukaan rahoitusta ei perittdisi avustuksen saajalta takaisin, vaikka uudistuksesta
johtuen toimitilan kayttotarkoitus, omistus tai hallinta muuttuisi. Pohjois-Savon liitto pitdaa
esitettyd muutosta valtionavustusten takaisinperintdan hyvana ja kannatettavana.

Maakunnan kasvupalvelutehtavat ja kannusteet tyollisyyden hoitoon

Kasvupalvelutehtavistd saddettaisiin maakuntalain 6 §:n lisdksi myos kasvupalvelulaissa, joka
on parhaillaan lausunnoilla. Laissa sdadettaisiin muun muassa nykyisten TE-toimistojen palve-
luista niiden jarjestamisvastuun siirtyessa maakunnille. Vastaavasti tyo- ja elinkeinoministeri-
0ssa on valmisteilla tydttomyysturvatehtadvien siirtdminen kaikille etuuden maksajille eli tyot-
tomyyskassoille ja kansaneldkelaitokselle.

Maakuntien tuleviin tehtaviin liittyva rinnakkainen meneilladn oleva valmistelu tulee huo-
mioida ja lait tulee yhteen sovittaa valmistelun edetessa. Tydvoimapoliittinen toiminta on
vakiintunut osa erityisesti pitkaaikaistyottomyyden hoidossa. Toimintaa tulee arvioida ja kehit-
tad myos jatkossa, ja tarkastella erityisesti suunniteltaessa tydvoimapoliittisten lausuntojen
siirtamista Kansanelakelaitokselle.

Maakunnalla ei ole lahtokohtaisesti kustannusndakdkulmasta suoria taloudellisia kannustimia
alentaa tyottomyytta. Tyottomyydesta aiheutuvat kustannukset eivat jaa maakunnan vastuul-
le, koska tyottdmyysetuudet rahoitetaan valtion toimesta ja tyottomyyden johdosta saamatta
jadaneet verotulot vaikuttavat negatiivisesti vain valtion ja kuntien talouteen.
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Palkkatukea rahoitetaan maaraaikaisesti sosiaali- ja terveysministerion padluokasta vuosina
2017-2018. Maaraaikaisella rahoituksella tavoitellaan palkkatuen volyymi kasvattamista ja
suhdannetilanteen mukaista joustoa. Esitysluonnoksessa palkkatukeen varattua maaraaikais-
ta rahoitusta ei ole huomioitu, vaan palkkatukea vastaava rahoitus siirtyisi maakunnille ai-
noastaan ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan maararahojen osalta.

Kasvupalvelukertoimen laskentamalli kohdistaa tyollisyyden hoidon maararahat alueille, joilla
on parhaat tyodllistamismahdollisuudet. Kasvupalvelukertoimen laskentakriteerit ovat 60 %
tyollisten maara, 15 % tyottomyysaste ja 25 % yritysten toimipaikat. Talla laskentakaavalla Ita-
ja Pohjois-Suomen korkean tyottomyysasteen alueet menettavat tyollisyyden hoidon maara-
rahoja n. 10 %, vaikka nailla alueilla tyollisyyden hoito on vaikeaa mm. yritysten vahdisen maa-
ran ja muuta maata alhaisemman verotulotason vuoksi. Tama laskentamalli johtaa edelleen
maardrahojen keskittamiseen alueille, joilla on tyodllisyyden hoitoon muutenkin hyvat edelly-
tykset.

Edelld esitetyn perusteella kasvupalvelukertoimen laskentakriteereistd ty6ttomyysastetta
tulee nostaa huomattavasti suuremmaksi, ja muita kriteereita tulee vastaavasti laskea.

Harkinnanvarainen maakunnan rahoituksen korotus siirtymaajaksi

Esitysluonnoksella ehdotetaan lisattavaksi maakunnan rahoituksen harkinnanvaraiseen koro-
tukseen siirtymaajaksi erityinen era, jolla voitaisiin tasoittaa siirtymakaudella tapahtuvia mer-
kittavia rahoituksentason alenemia. Koska kyseessa on iso uudistus, jonka kustannus- ja ta-
lousvaikutuksia on mahdoton tdysin arvioida, on hyva, ettad lainsdadantdé mahdollistaa yksit-
taisten poikkeustapausten huomioon ottamisen. Harkinnanvarainen korotus tulee esityksen
mukaisesti rahoittaa valtion varoista, eikd korotusta saa rahoittaa kaikkien maakuntien ra-
hoitusta vdhentamalla.

Maakuntien rahoituslaskelmien pdivitys

Maakuntauudistuksessa keskeistd on, ettd rahoituslaskelmat tehddan uudistuksen voimaantu-
lohetken tiedoilla. Tama koskee seka kuntien ja maakuntien valista siirtolaskelmaa, kuntien
valtionosuuksia ettd maakuntien rahoitusta. Uudistuksen edetessa tulee varmistaa, etta kaik-
ki kuntien ja maakuntien viliset ja toisiinsa kytkeytyvat laskennat tarkistetaan vastaamaan
seka toisiaan etta siirtymahetken 1.1.2019 tilannetta. Maaraytymisperusteet tulee tarkistaa
sen jdlkeen, kun maakuntien toiminta on kdynnistynyt ja kaytéssa on tutkimus- ja tilastotie-
toa maakuntatason kustannuksia selittavista tekijoista.

POHIJOIS-SAVON LITTO

~ Marko Korhonen Pekka Kaikkonen
maakuntajohtaja maakuntasihteeri
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