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VALTIOVARAINMINISTERIO
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Asia MAA-JA METSATALOUSM]NISTER_I_@N LAUSUNTO MAAKUNTIEN RAHOITUSTA KOSKEVAN
LAKILUONNOKSEN (HE 15/2017) TAYDENTAMISEKSI

Valtiovarainministerid on pyytdnyt maa- ja metsatalousministerion lausuntoa luonnoksesta
maakuntien rahoitusta koskevan lakiehdotuksen tdydentamistad koskevaksi hallituksen esityk-
seksi (HE 15/2017).

Maa- ja metsatalousministeri6 toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Yleiset huomiot

Maa- ja metsatalousministeri6 pitda tarkedna menettelyn luomista sellaisten tietyn maa-
kunnan hoidettaviksi saadettyjen viranomaistehtédvien rahoittamiseksi, joita maakunta
hoitaisi valtakunnallisen edun eikd maakunnan omien erityispiirteiden nakékulmasta.
Tallaisten tehtavien rahoitus on jarjestettdava joko korvamerkittynd maakuntien yleiskat-
teellisen rahoituksen suoraan edelld mainittuihin tehtaviin suunnattavana osuutena, tai
sailyttamalla rahoitus tehtdvaa ohjaavien ministerididen erillismomenteilla lakiehdotuk-
sen 1 luvun 1 §:n mahdollistamalla tavalla erikseen saatamalla. Maa- ja metsatalousmi-
nisterién toimialalla tallaisia tehtavid ovat patoturvallisuusviranomaisen tehtavat, jotka
Kainuun maakunta hoitaisi valtakunnallisesti, seka Varsinais-Suomen maakuntaan kes-
kitettdvd EU-kalastuksenvalvonta. Tehtaviin liittyvia rahoitettavia kustannuksia ovat |a-
hinna henkiléstémenot.

Ty6- ja elinkeinoministerion lakiehdotuksessa kasvupalvelujen jarjestdmisesta Uuden-
maan maakunnassa (15.3.2017) esitetdan, ettd Uudenmaan kasvupalveluiden rahoitus
jarjestettaisiin lakiehdotuksen alueiden kehittdamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta
12 §:n mukaisesti korvamerkittyna. Jos Uudenmaan kasvupalveluiden rahoitus jarjeste-
taan talla yleiskatteellisen maakuntarahoituksen periaatteista poikkeavalla tavalla, tulisi
vastaavaa menettelya voida soveltaa myds muissa perustelluissa erityistapauksissa, ku-
ten ylla kuvattujen keskitettyjen valtakunnallisten tehtévien rahoituksessa.

Ministerié pitdd maakuntien rahoituksen osalta tarkeana, etta elinkeino-, likenne- ja ym-
paristokeskusten toimintamenomaararahat siirtyvat kokonaisuudessaan maakunnille, ei-
kd esimerkiksi keskusten sopeuttamistoimien johdosta syntyneitd saastdja osoiteta
substanssitehtaviin.

Maakuntien rahoituksessa maa- ja metsatalousministeridlle on tarkeaa riittavan resur-
soinnin mahdollistaminen erityisesti EU-rahoituksen turvaamiseksi ns. maksajavirasto-
tehtavissa. Maksajavirastotehtavien laatukriteerien tayttymattémyys esimerkiksi valvon-
tatehtavien riittdmattéman resursoinnin takia voi johtaa EU-komission tarkastuksen my6-
ta tukien maksamisen osittaiseen tai taydelliseen keskeyttdmiseen. Virheellinen toiminta
voi johtaa jopa kymmenien miljoonien eurojen rahoituskorjauksiin.
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Ministerid pitda huolestuttavana sita, ettd EU-rahastojen sdanndsten perusteella mak-
seftavia tukimaariad pidetdan suoraviivaisesti maakunnille siirtyvina erina. Tassa yhtey-
dessa termit pitaisi muotoilla siten, etta esiin tulee se, ettd kysymys on maakuntien kaut-
ta kanavoituvista (tai maksettavista) valtakunnallisista maararahoista. Edelld kerrotuista
EU-rahoituksen keskeytys- ja rahoitusoikaisusyistd maararahojen kanavoitumiseen si-
séltyy myods epavarmuustekijéita.

Ympéristéterveydenhuolto

Ministeri6 toteaa ymparistéterveydenhuollon rahoituksen osalta, etta rahoitus maaraytyi-
si paasaantoisesti maakunnan vaestémaaran perusteella, minka lisaksi harvasta asu-
tuksesta aiheutuvia korkeampia kustannuksia kompensoitaisiin asukastiheyskertoimen
avulla. Ymparistoterveydenhuoltoon sisaltyy paljon maatalouteen liittyvaa valvontaa, jos-
ta ei peritd valvontamaksuja. Ministerié katsoo nain ollen aikaisemminkin esiin tuodun
tavoin, ettd pienissé maatalousvaltaisissa maakunnissa vaestdmaara ei ole hyva kriteeri
valvontatehtavien rahoitukselle. Maakuntauudistuksessa tulisi huolehtia siita, etta rahoi-
tus riittda valvonnan suorittamiseen.

Liséresurssitarpeiden huomioiminen

Maa- ja metsatalousministerid pitdd huolestuttavana, ettei maakuntien rahoituslakiehdo-
tus sisdllda mahdollisuutta kohdistaa valtion esittdmaa erillisrahoitusta maksajavirastoteh-
tavien, kuten viljelijatukien valvontatehtavien hoitamiseen. Ainoa mahdollisuus lisdrahoi-
tukseen on maakunnan itsensd hakemuksesta tehtdva rahoituksen harkinnanvarainen
korottaminen. Sen edellytyksena on, ettd maakunta on lisdrahoituksen tarpeessa ensisi-
jaisesti poikkeuksellisen tai tilapaisen maakuntatalouteen liittyvan vaikeuden vuoksi. Yk-
sittaisiin tehtaviin, kuten maksajavirastotehtaviin liittyviin resurssivajauksiin rahoituksen
harkinnanvarainen korottaminen ei esityksen mukaan sovellu.

Lisaresurssitarve voi ilmetad esimerkiksi EU:n edellyttdessa kohtuullisen nopealla aika-
taululla valvontavelvoitteen lisddmistd. Resurssivajaus néissa tehtavissa voi johtaa tu-
ensaajille maksettavien tukimaksujen viivastymiseen.

Maksuista sdatdminen

Ministeridé katsoo, ettd maakunnan suoritteiden maksullisuuden perusteista ja maksujen
suuruudesta olisi tarpeen valmistella yleislainsaddantéa. Nyt sellaista ei ole valmisteltu,
vaan maksujen periminen jda maakunnallisten maksutaksojen ja erityislakeihin sisaltyvi-
en yksittdisten maksusdanndsten varaan. Asiakasmaksut tulevat siten vaihtelemaan
maakunnallisesti, mikd on ongelmallista ottaen huomioon yhdenvertaisuusndkékohdat ja
se, etta rahoitus toimintaan tulee valtiolta.

Erillismomentit

Ministerid esittaa, ettd momentti 30.10.43 (Luopumistuet ja -elékkeet) poistettaisiin eril-
lismomenteista. Maararaha on Melan kaytéssa. ELY-keskukset tai kunnat eivat ole osal-
listuneet myéntdprosessiin, joten eivat mydskdan maakunnat jatkossa. ELY-keskuksissa
on osin tehtavaan littyvd valvonta talla hetkella. Valvontatehtava rahoitetaan ELY-
keskusten toimintamenoista, jotka siirretadn uudistuksessa maakunnille.



TIEDOKSI

Kansliapaéllikén sijaisena,
osastopaallikko Juha/S. Niemeld

Lomituspalvelut

Maatalouden lomituspalveluiden rahoituksen osalta ministerié toteaa, etta rahoitusosuu-
den riittdvyytta on tdssd vaiheessa mahdotonta arvioida. Ministerié katsoo myés, etta
tietyn prosenttiosuuden mukaan myénnettiava rahoitus maakunnille ei vastaa tarpeita.
Mé&érarahan voisi kohdentaa paremmin sailyttdmalla korvausmaararahat erillismomentil-
la. Esityksen mukaan nain tehtaisiin turkistuottajien lomituspalvelujen ja poronhoitajien
sijaisavun menoissa. Tilannetta parantaisi, ettd myds momentti 33.80.40 "Valtion korva-
us maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuksiin® sailytettaisiin erillismomenttina.
Talldin vain hallinnon menot rahoitettaisiin yleiskatteiselta momentilta.

Eléintilojen mééarédn huomiointi muuten kuin lomituspalveluiden kautta

Ministeriélla on huoli siita, ettd lomituspalveluiden kautta tuleva korotus elainvaltaisten
maakuntien rahoitukseen ei kata sitd eroa, jota maataloushallinnon tehtavissad on kas-
vin- ja eldintuotantoon eri tavalla painottuneissa maakunnissa ja muun muassa valvon-
tatehtavien vaativuuteen ja resursointiin liittyvissd kysymyksissa erilaisten maakuntien
valilla. Ministerid pitaisikin siten tarpeellisena tdman rahoituksen korottamista tai asian
huomioimista muulla tavalla.

Muut huomiot

Aluehallintovirastoista siirtyvien tehtavien nykyista rahoitusta ja henkiléstéa koskevassa
kohdassa pitdisi hallituksen esitysluonnoksen sivun 4 ensimmaéaisessd kokonaisessa
kappaleessa todeta elintarvikevalvonnan ja elainten terveyden ja hyvinvoinnin ohjaus-
tehtavien siirtdminen Elintarviketurvallisuusvirastoon seuraavasti: ”... seka paaosa elain-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta. Eviraan_siirretddn_elintarvikevalvonnan ja
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ohjaustehtavat”.

Lisdksi todetaan, ettd esitysluonnoksen yleisperusteluissa tulisi tismentaa terminologiaa
ministerién toimialan osalta siten, etta ilmaisun "maatalous- ja viljelijatukihallinto” sijaan
kaytettaisiin joko maakuntalain 6 §:n ilmaisua "maatalous ja maaseudun kehittdminen”
tai ilmaisua "maaseutu- ja viljelijatukihallinto”.
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Maa- ja metséatalousministerién osastot ja toimialat



