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Valtiovarainministerié on pyytanyt 10.3.2017 paivatylla kirjeellda Hameen liiton
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksen (15/2017 vp) tdydentédmiseksi
maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen uudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi seké Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja
13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi maakuntien rahoituksesta 2.3.2017
annettua lakiehdotusta siten, ettd maakuntien rahoitusjarjestelmaa voitaisiin kasitell&
kokonaisuutena kaikkien maakuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoituksen osalta.

Oma Hameen valmistelemassa lausuntopohjassa korostetaan mm. seuraavaa:

Maakuntien rahoituksen riittavyytté ja rahoitusmallin toimivuutta voidaan
arvioida kokonaisuutena vasta, kun kaikki lainsaadannét ovat tiedossa

Yleiskatteinen rahoitusjarjestelma vahvistaa maakuntien itsehallintoa ja lisa&
hyvan taloudenpidon mahdollisuuksia

Rahoituksen tasoa maaritettdessa tulee ottaa huomioon myés tehtavéat, joita
maakunta voi hoitaa varsinaisen tehtévaalansa ohella, kuten kansainvaliset ja
EU-tehtavat.

Mikali uudistuksesta aiheutuvia muutoskustannuksia ei korvata maakunnille,
uudistuksen onnistunut toteuttaminen vaarantuu ja maakunnat kaynnistavat
varsinaisen toimintansa nykyista rahoitusta alemmalta tasolta

maakuntien rahoituslain perustana tulee olla kannustavuus tuloksellisuuteen,
hyvan ylijagamaisen tuloksen tekemiseen seka investointeihin vaeston
terveyteen hyvinvointiin ja toimintakykyyn. Naita elementteja laista on vaikea
l6ytaa.

Maakunta saa kasvupalvelutekijan kautta rahoitusta ty6ttdmyysasteeseen ja
tyéttémien maaraan perustuen, miké voi olla ongelmallista
kannustinnakdkulmasta

Rahoituslaskelmat paivittyvat viela moneen kertaan, paatokset lopullisesta
rahoituksen tasosta tehd&an vasta syksylla 2018, mika vaikeuttaa ennakointia

Maakuntien rahoituksen maaraytymisperusteet tulee tarkistaa sen jélkeen,
kun maakuntien toiminta on kaynnistynyt ja k&ytdssa on tutkimus- ja
tilastotietoa maakuntatason kustannuksia selittavista tekijoista

itsehallinnollisten maakuntien rahoitus edellyttdd pitkajénteisyytta,
ennustettavuutta ja vakautta. Nain ollen kaikkiin rahoittajan harkinnassa
oleviin korotuksiin tai alennuksiin (vrt. § 5) tulee asettaa korkea kynnys

raamipohjainen toimintarahoitus maakunnille edellyttda nykyista tarkempaa
lainsaadannon talousvaikutusten arviointia ja huomioon ottamista maakuntien
rahoituksessa. Maakuntien itsehallinto edellyttaa, etta kaikki maakunnille
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Esitys

tulevat uudet tehtévat on otettava 100 % huomioon valtiolta tulevassa
rahoituksessa

Asian on valmistellut muutosjohtaja Matti Lipsanen puh. 050 506 0697.

Mkj: Maakuntahallitus paattaa antaa maakuntien rahoituslain tdydentadmisesta
seuraavan lausunnon:

Tama lausunto keskittyy maakuntien rahoitukseen silté osin, kuin siité esitetdan
saadettavaksi lausuntopyynndén kohteena olevassa taydentdvassa esityksessa.
Muilta osin hallituksen esitykseen 15/2017 liittyen on voimassa mitd Hameen liitto
esitysta koskevissa lausunnoissaan on aiemmin esittanyt.

Esitysluonnoksen tarkoituksena on, ettd HE 15/2017 kasittelyn yhteydessa
maakuntien rahoitusjarjestelmaa voitaisiin kasitella kokonaisuutena kaikkien
maakunnan vastuulle siirtyvien tehtavien osalta.

Maakuntien rahoitukseen vaikuttavat kuitenkin keskeisesti myos
valinnanvapauslainsdadantd (esim. yhtiditettédvaan toimintaan siséltyvien
arvonlisaverojen vaikutus) ja monikanavarahoituksen purkamiseen liittyvat
s&adokset. Maakuntien rahoituksen riittavyytta ja rahoitusmallin toimivuutta voidaan
arvioida kokonaisuutena vasta, kun kaikki kokonaisuuteen liittyvat lainsadadannot ovat
tiedossa.

Hallituksen esitysta 15/2017 taydentava esitysluonnos siséltéaa rahoitusta koskevat
ehdotukset seuraaviin maakunnan muihin tehtaviin:

aluekehittdminen ja rakennerahastotoiminta
elinkeinojen edistaminen

alueiden kaytén ohjaus ja suunnittelu
maatalous- ja viljelijdtukihallinto

maatalous- ja turkistarhayrittajien lomitus
vesivarojen kayttd ja hoito

vesien- ja merenhoito

rakentamisen ohjaus

kulttuuriympéristdn hoito

maakunnallisen kulttuurin ja identiteetin edistdminen
ymparistétiedon tuottaminen ja jakaminen
maakunnille erikseen lailla s&adettavat tehtavét.

Yleiskatteinen rahoitus

Keskeisin osa esitysluonnosta on siirtyminen maakunnan muissa tehtavissa
yleiskatteiseen rahoitukseen. Maakunnan yleiskatteellinen rahoitus on
maaraytymisperusteistaan riijppumatta kokonaisuudessaan maakunnan kaytettévissa
kaikkien sen lakisaateisten tehtavien hoitamiseen.

Laskennalliseen yleiskatteiseen rahoitusjarjestelmaan siirtyminen vahentaa valtion
ohjausmahdollisuuksia ja vastaavasti lisd&d maakuntien paatésvaltaa rahoituksensa
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kayttéon. Tama on kannatettavaa, koska se vahvistaa maakuntien itsehallintoa ja
lisaa hyvan taloudenpidon mahdollisuuksia maakunnissa. Rahoituksen tasoa
maaritettaessa tulee ottaa huomioon myés tehtavat, joita maakunta voi hoitaa
varsinaisen tehtavaalansa ohella, kuten kansainvéliset ja EU-tehtavat.

Osa maakunnille siirtyvistéd muista tehtévista on kuitenkin luonteeltaan
viranomaistoimintaa, jolloin mahdollisuudet rahoituksen uudelleen kohdentamiseen
ovat rajalliset.

Itsehallinnollisten maakuntien rahoitus edellyttéa pitkajanteisyytta, ennustettavuutta ja
vakautta. Nain ollen kaikkiin rahoittajan harkinnassa oleviin korotuksiin tai alennuksiin
(vrt. § 5) tulee asettaa korkea kynnys.

Raamipohjainen toimintarahoitus maakunnille edellyttda nykyista tarkempaa
lains&&adannon talousvaikutusten arviointia ja huomioon ottamista maakuntien
rahoituksessa. Maakuntien itsehallinto edellyttaa, etté kaikki maakunnille tulevat
uudet tehtavat on otettava 100 % huomioon valtiolta tulevassa rahoituksessa

Rahoituksen taso

Maakunnan muiden tehtavien rahoituksen maara olisi esitysluonnoksen mukaan
yhteensa 1,12 miljardia euroa vuoden 2017 tasolla. Momenttikohtaiset
madararahasiirrot kuitenkin tarkentuisivat lopulliseen muotoonsa vuoden 2019
talousarvion valmistelun yhteydesséa.

Tama tarkoittaisi kaytanndssa sita, ettd lopulliset paatdkset rahoituksen tasosta
tehtaisiin vasta syksylla 2018, eikd maakunnilla tdtd ennen olisi mahdollisuutta
ennakoida muiden tehtavien rahoituksen maaraa.

Rahoituksen muutoslaskelmia tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon, ettd
maakuntauudistukseen liittyvat laskelmat paivittyvat viela useaan kertaan ennen
uudistuksen voimaantuloa 1.1.2019.

Muutoskustannukset

Tehtavien siirrosta ja maakuntien perustamisesta aiheutuu seké suoria etta epasuoria
muutoskustannuksia. Painetta rahoituksen riittavyydelle aiheuttavat
muutoskustannukset liittyen erityisesti tietojarjestelmiin, palkkaharmonisointiin,
toiminnan organisocinnin suunnitteluun, kunnista siirtyvien sopimusten kartoittamiseen
ja niiden siirtymisen valmisteluun, maakuntien yhtididen perustamiseen seka
valinnanvapausmallin valmisteluun. Esitysluonnoksen mukaan nama
muutoskustannukset jdavat valtaosaltaan maakuntien itse rahoitettavaksi.

Kustannusarvio yksin maakuntien muodostamiseen ja palvelutoiminnan jatkuvuuden
turvaamiseen liittyvien valttamattomien kertaluonteisten ICT-muutoskustannusten
suuruudesta vuosina 2018—2020 on 500 milj. euroa, josta merkittdva osa liittyy
muutosten kaynnistadmiseen syksysta 2017 alkaen.
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Mikali uudistuksesta aiheutuvia muutoskustannuksia ei korvata maakunnille,
uudistuksen onnistunut toteuttaminen vaarantuu ja maakunnat kéynnistavat
varsinaisen toimintansa nykyista rahoitusta alemmalta tasolta.

Muutoskustannukset tulee arvioida huolellisesti ja niihin tulee varata erikseen
taysimaarainen rahoitus. lIman riittdvé&a muutoskustannusten resursointia
maakunnille aiheutuu haasteita lakisdateisten palvelujen jarjestémiseen. Myds
kunnille muutoksesta aiheutuvat kustannukset tulee korvata taysimaaraisesti.

Laskennallisten kustannusten maarittaminen

Maakunnan muiden tehtavien laskennallisen kustannuksen taso vastaa
siirtymavaiheessa ko. tehtavien rahoituksen tasoa vuonna 2019 koko maan tasolla.
Maakunnan muiden tehtavien laskennallisen kustannuksen esitetaan muodostuvan
neljan tekijan perusteella:

asukasperusteinen rahoitus

maakunnan muiden tehtavien asukastiheysrahoitus
kasvupalvelurahoitus

maatalousyritykset

Maakunnan muiden tehtévien laskennallisen rahoituksen maaraytymisperusteet ovat
riittavan yksinkertaiset ja selkeat. Laskenta on lapinékyvaa, sillé rahoituksen
perusteena kaytetaan yleisista tilastoista saatavia tietoja. Rahoituksen saajalla on
mahdollisuus laskea valtionrahoituksensa maara, mika on keskeinen hyvan
rahoitusjarjestelman ominaisuus.

Rahoituksen maaraytymisperusteiksi tulisi valita tekijéita, jotka kuvaavat maakuntien
palvelujen jarjestamisen kustannuksiin vaikuttavia tekijoita. Téllaisia ovat seka
palvelutarvetta ettd maakuntien olosuhteita ja ominaisuuksia kuvaavat tekijat. Koska
maakuntia ei ole olemassa eik& taten maakuntien toiminnan kustannuksia ole
tiedossa, ei t4ssa vaiheessa uudistusta rahoituksen maaraytymisperusteita voida
perustaa maakuntatason kustannuksia selittdvaan taloustieteelliseen tutkimukseen.

Maakuntien rahoituksen maaraytymisperusteet tulee tarkistaa sen jalkeen, kun
maakuntien toiminta on kaynnistynyt ja kaytéssa on tutkimus- ja tilastotietoa
maakuntatason kustannuksia selittavists tekijsista.

Valtionavustuspykélien muutos takaisinperinnédn osalta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi esitysta sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen toimitiloihin myénnettyja valtionavustuksia
koskevalla pykalalla. Esitysluonnoksen mukaan rahoitusta ei perittaisi avustuksen
saajalta takaisin, vaikka uudistuksesta johtuen toimitilan kayttttarkoitus, omistus tai
hallinta muuttuisi.

Esitetty muutos valtionavustusten takaisinperintaan on erittéin tarkea ja keskeinen.

Kannustavuus
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Paatos

Jakelu

Otteen oikeaksi todistaa

Maakuntien rahoituslain perustana tulee olla kannustavuus tuloksellisuuteen, hyvan
ylijaamaisen tuloksen tekemiseen seka investointeihin vaeston terveyteen
hyvinvointiin ja toimintakykyyn. N&it& elementteja laista on vaikea loytaa.

Maakunta saa kasvupalvelutekijan kautta rahoitusta ty6ttémyysasteeseen ja
tysttdmien maaraan perustuen. Taysimaéraisen valtionrahoituksen tilanteessa nama
kriteerit voidaan nahda ongelmallisena kannustinndkékulmasta, sillé
esitysluonnoksen mukaisessa laskennassa tyéttémien maara ja tyottomyysasteen
kasvattaminen lisdavat maakunnan saaman valtionrahoituksen méaéaraa.

Maakunnalla ei ole lahtékohtaisesti mydskéaan kustannusnakékulmasta suoria
taloudellisia kannustimia alentaa tyottomyytta. Tyottdmyydesta aiheutuvat
kustannukset eivat jaa maakunnan vastuulle, koska tyéttémyysetuudet rahoitetaan
valtion toimesta ja tyéttomyyden johdosta saamatta jaéneet verotulot vaikuttavat
negatiivisesti vain valtion ja kuntien talouteen.

Palkkatukea rahoitetaan maaraaikaisesti sosiaali- ja terveysministerion paaluokasta
vuosina 2017-2018. M&araaikaisella rahoituksella tavoitellaan palkkatuen volyymi
kasvattamista ja suhdannetilanteen mukaista joustoa. Esitysluonnoksessa
palkkatukeen varattua maaraaikaista rahoitusta ei ole huomioitu, vaan palkkatukea
vastaava rahoitus siirtyisi maakunnille ainoastaan tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan maararahojen osalta.

Maakunnan rahoituksen harkinnanvarainen korotus

Esitysluonnoksella ehdotetaan lisattavaksi maakunnan rahoituksen
harkinnanvaraiseen korotukseen siirtyméaajaksi erityinen er3, jolla voitaisiin tasoittaa
siirtymakaudella tapahtuvia merkittavia rahoituksen tason alenemia. Koska kyseessa
on iso uudistus, jonka kustannus- ja talousvaikutuksia on mahdoton taysin arvioida,
on hyva, etts lainsaadantd mahdollistaa yksittaisten poikkeustapausten huomioon
ottamisen. Harkinnanvarainen korotus tulee esityksen mukaisesti rahoittaa valtion
varoista, eika korotusta saa rahoittaa kaikkien maakuntien rahoitusta vahentamalla.

Maakuntahallitus paatti antaa maakuntien rahoituslain taydentamisesta esityksen
mukaisen lausunnon.

Muutosjohtaja Matti Lipsanen poistui kokouksesta klo 9:51 kun tamé pykala oli
loppuun kasitelty.

Valtiovarainministeri®
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