Lausunto
MAAKUNTALIITTO

Maakuntahallitus 20.3.2015 § 15

Etela-Savon maakuntaliiton lausuntoluonnos maakuntien rahoitusta koskevan
lakiluonnoksen taydentamisesta

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen tédydentamisesta.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd maakuntien rahoitusjarjestelmaa kasiteltaisiin yhtena
kokonaisuutena, kattaen kaikki maakuntien vastuulle siirtyvéat tehtavat. Nyt eduskuntakasittelyssa oleva
maakuntien rahoitusta koskeva lakiehdotus siséltéda tassa vaiheessa vain soten,
ympaéristéterveydenhuollon seka pelastustoimen rahoituksen.

Etela-Savon maakuntaliitto pitad tdydennystéa lahtdkohtaisesti hyvana, koska uuden maakunnan tehtavien
kokonaisuuden on hyva olla esitettyna yhtenaisesti. Maakuntaliitto haluaa kutenkin nostaa esiin joitakin
asiakokonaisuksia:

- Lain yleisperusteluissa maaritellaén tarkasti uuteen maakuntaan siirtyvat tehtavat ja niiden rahoituksellinen
tausta. Yleisperusteluissa avataan edelleen maakunnille osoitettavan rahoituksen riittavyyteen liittyvia
seikkoja. Perusteluissa viitataan ELY-keskusten saéstdpaineisiin vuosina 2016 ja 2017 ja edelleen
toivotaan, ettd uudessa maakunnassa jatkettaisiin ELY-keskuksilla kaytdssa olevia keskittdmisratkaisuja,
joissa yksi ELY (tulevaisuudessa maakunta) hoitaisi koko maan/useamman maakunnan osalta tiettya
tehtavaa. Maakuntaliiton mielesta kullekin maakunnalle on mahdollistettava aidosti itsehallinto
myds keskittamisratkaisujen osalta. Maakuntien tulee voida jarjestaa tehtavien hoito parhaaksi
katsomallaan tavalla ja maaritella yhteistydn muiden maakuntien kanssa oman toimivaltansa
piirissa.

- Uusien maakuntien rahoituksellinen taso esitetdén paaosin vuoden 2017 talousarvioiden mukaisena
lahtétasona. Maakuntien rahoitukseen esitetdan viiden vuoden porrastettua siirtyméaikaa. Maakuntaliitto
pistaa siirtymdaaikaa hyvana ja valttamattdmana toimintatapana néin suuressa tehtévien uudelleen
organisoinnissa. Oheinen taulukko kuvaa arvioitua rahoituksen tilannetta siirtyméajan aikavalilla:
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Eteld-Pohjanmaa
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Pohjois-Pohjanmaa
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Lappi

m Mykytilaw. 2017 Maakuntien tehtivien rahaitus €/as

| Siirtymaajan jalkeen v. 2024: Maakuntien tehtdvien rahoitus €/as

Kuvio: maakuntien arvioitu rahortus katkknn maakunmlle surtyvin tehtivin vuonna 2019 ja surhymédkauden jéilkean
vuonna 2024 (huom. vuoden 2019 rahoitusiase on tdmdn hetken laskelmassa laskettu pédsddnidisesti vuoden 2017
tiedoilla)
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Rahoituslain sdantelyn laajentuessa koskemaan my®s muita kun sote- ja pelastustoimen rahoitusta
esitetédan lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa lisattavaksi kaksi uutta rahoituskriteeria:
kasvupalvelutekija ja maatalousyritykset.

Kasvupalvelukertoimen sisalto:

Kasvupalvelukertoimen maarittely perustuisi tyo- ja elinkeinohallinnolta maakunnille siirtyvien tehtévien
keskeisia kustannuksia maarittaviin tekijoihin:

Maakunnan kasvupalvelukerrom lasketaan jakamalla maakunnan tyottommen rlzf]mﬂlahjmden madrd, tyot-
tomyysaste ja yntysten tomnupaikkojen lukumiard vastaavilla valtakunnallisilla tekyéilla ja kertomalla saadut
ja viimeksi summattavat osaméirit osatekijoille miagritellyilli painotuksilla. Painotukset ovat seuraavat:

Tyottomit tyonhakajat 60 prosenttia
Tyottdmyysaste 15 prosenttia
Yritysten toimipatkat . 25 prosenttia

Maaseutukertoimen sisalto:

Maakunnan maatalousyrityskerrom lasketaan jakamalla maakunnassa syaitsevien maatalousyntysten lu-
kumiard vastaavalla koko maan lukumaaralla. Kerrointa laskettaessa kaytetdan maakunnan tietoja maakun-
nassa stjaitsevien maatalousyritysten lukumaarasta varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltavalta kalenteri-
vuodelta.

Maakuntaliitto pitaa kriteereja hyvina ja niiden kautta rahoituksen méaéaraytymisté voidaan
kohdentaa tarveperusteisesti.

Edelleen lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetdédn maakunnan muiden tehtavien
asukastiheyskerrointa. Rahoituslakiesitykseen liittyvan sosiaali- ja terveydenhuollon osalta liittyy myos
asukastiheyskerroin. Nyt esitetty uuden asukastiheyskertoimen tarkoituksena olisi korvata harvasta
asutuksesta maakunnalle aiheutuvia kustannuksia. TAméan vuoksi my6s maakunnan muiden tehtavien
laskennallistenkustannusten maaraytymisperusteiksi esitetdén asukastiheyskerrointa. Maakuntaliitto pitaa
harvan asutuksen huomioimista rahoituksen perusteissa hyvana, mutta alla olevan taulukon
mukaista painokerrointa varsin pienené.

Valtion rahoitus maakurnnille

Maakunnille mysnnetian valtion rahortusta asukasmédraian perustuen, palvelujen tarvetta ja kasvupalvelua
kuvaavien sekd olosuhdetekijoiden, maatalousyritysten ja hyvinvoinmin ja terveyden edistanusen toimuen
perusteella siten kuin jiljempénd tarkemmmun saddetddn. Osuuksien pamoarvot valtion rahortuksessa ovat
seuraavat:

Asukasperusteinen osuus 10.853 prosenttia
Tkaryhmakohtaiset tarvetekyat 35,513 prosenttia
Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetelajét 45,577 prosenttia
Kasvupalvelua kuvaavat tekijit 2.951 prosenttia
< | Asukastiheys 1,528 prosenttia —
Vieraskielisyys 1,325 prosenttia
Maatalousyritykset 0,916 prosenttia
Hyvinvoinmn ja terveyden edistinunen 0.946 prosenttia
Kaksikielisyys 0,284 prosenttia
Saaristoisuus 0.107 prosenttia




Taydennys maakuntahallituksen lausuntoon maakuntajohtaja paatdos § 123

Etela-Savon maakuntaliitto tdydentdd maakuntahallituksen 20.3.2017 antamaa lausuntoa maakuntien
rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017) taydentamisestd seuraavasti:

Lakiesityksessa esitetdén, ettd maa- ja metséatalousministerion momentilta 30.40.40 maksettavat
saimaannorpan suojelemiseksi tarkoitettujen verkkokalastuskieltoalueiden korvaukset vesialueiden omistajille
maksettaisiin yleiskatteelliselta maakuntien valtionrahoitusmomentilta. Eteléd-Savon maakuntaliiton mielesta
korvaukset tulee sdilyttda maa- ja metsatalousministerion erillismomenttina samaan tapaan kuin porotalouden
edistaminen (momentti 30.10.51). Porotalouden edistdminen sailyy erillismomenttina, koska maararahan
perusteena olevat tehtavat ovat maantieteellisesti hyvin rajattuja. Sama peruste koskee saimaannorpan
suojelemiseksi tarkoitettujen verkkokalastuskieltoalueiden korvauksia, silla saimaannorppakannasta yli 90 %
sijaitsee Etela-Savon maakunnassa ja alle 10 % Etela-Karjalan ja Pohjois-Karjalan maakunnissa.
Saimaannorpan suojelemiseksi annettavat rajoitukset eivat mydskaan ole Eteld-Savon maakunnan
paatettavissa, siksi rajoituksista maksettavat korvaukset tulisi olla valtion vastuulla.

Etelda-Savon maakuntaliitto



	Maakuntahallitus 20.3.2015 § 15
	Etelä-Savon maakuntaliiton lausuntoluonnos maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen täydentämisestä

