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Maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017) tiydentimi-
nen/lausunto

Valtiovarainministeri6 on pyytinyt 13.4.2017 mennessi lausuntoja
luonnoksesta hallituksen esityksen (15/2017) tiydentéimiseksi maa-
kuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisen
uudistusta koskevaksi lainsaadinnoksi sekd Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen anta-
miseksi. Myos muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa asiasta
lausuntonsa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tiydennettdvaksi maakuntien rahoi-
tuksesta 2.3.2017 annettua lakiehdotusta siten, ettd maakuntien rahoi-
tusjirjestelmid voitaisiin kasitelld kokonaisuutena kaikkien maakun-
nan vastuulle siirtyvien tehtiivien rahoituksen osalta. Eduskuntaksit-
telyssi oleva maakuntien rahoitusta koskeva lakiehdotus siséltdd téssd
vaiheessa vain sosiaali- ja terveydenhuollon, ympiristSterveydenhuol-
lon seki pelastustoimen tehtéivien rahoitusta koskevan sagdntelyn.

Annettuun hallituksen esitykseen siséltyy ehdotus maakuntalaiksi,
jossa on ehdotettu siidettiviksi my6s muiden kuin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, pelastustoimen ja ympiristiterveydenhuollon tehtavi-
en siirtymisestd maakunnalle. Téllaisia tehtivid ovat aluekehittimisen
ja rakennerahastotoiminnan, elinkeinojen edistimisen, alueiden kiy-
t6n ohjauksen ja suunnittelun, maatalous- ja villieldintukihallinnon,
maatalous- ja turkistarhayrittijien lomituksen, vesivarojen kiyton ja
hoidon, vesien- ja merenhoidon, rakentamisen ohjauksen, kulttuu-
riympériston hoidon, maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edist4-
misen, ympéristotiedon tuottamisen ja jakamisen tehtiivit sekd maa-
kunnille lain perusteella erikseen sdddettavit tehtavit. Niiden tehtdvi-
en rahoitusta koskevat ehdotukset sisiltyvit nyt kisiteltdvind olevaan
esitysluonnokseen.

Lisiksi esitysluonnoksessa ehdotetaan tiydennettiviksi maakuntalain,
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain ja pelastus-
toimen jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annettavaksi eh-
dotettua lakia sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen toimi-
tiloihin mydnnettyjé valtionavustuksia koskevalla pykalilla. Voi-
maanpanolakiin esitettdvill sainnokselld varmistettaisiin, ettd vudis-
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tuksen toimeenpanon seurauksena kunnilta tai kuntayhtymilté ei ryh-
dyti perimasin takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoi-
men toimitiloihin my6nnettyjé valtionavustuksia, jos toimitilan kdyt-
totarkoituksen, hallinnan tai omistusoikeuden muutos tai jiiminen
kokonaan pois kiytostd ei johdu kunnan tai kuntayhtymén vaikutus-
mahdollisuuksien piirissi olevasta syystd, vaan nimenomaan uudis-
tuksen toimeenpanosta.

Lisitietoja: Kaupunginjohtaja Anna-Kaisa Pusa, 044 020 9000, anna-
kaisa.pusa@kurikka.fi.

Ehdotus: Kaupunginhallitus paittis esittéd lausuntonaan esitetyn lau-
sunnon.

Piitos: Ehdotus hyviksyttiin.
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Muutoksenhakukiellot
ieltoi Seuraavista paatoksista e saa tehda kunialain 91 kaan cikaisuvaat i isvalitusta, 3a1s ki in vaimi i Bytntoo
:g::to]en perus- St 05 mﬁs saa in 91 §n mul imusta eikd kunnallisvalitusta, koska padt6s koskee vain vaimistelua tai taytintoonpanoa,
m pgé;atgksssﬁ voidaan tehda kuntalain 89 §n 1 mom. mukaan kirjallinen cikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin e saa hakea muutosta valittamalla,
HvalL 3 §n 1 mom./muun lains3adanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valitamalla,
pylkildt ja valituskieitojen perusteet:
Oikaisuvaatimusohjeet
Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen
kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan oikaisuvaatimuksen, pykalat 97, 99
hankintalain 80-83 §:n mukaisen hankintacikaisun, pykalat
Kurikan kaupunginhallitus
PL 500 (Karrytie 1)
61301 Kurikka
sahképosti kurikan-kaupunki@kurikka.fi, faksi (06) 451 3777
Oikaisuvaatimus on tehtiva 14 péivéin kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Valitusaika alkaa p3atoksen tiedoksisaannista. Kunnan jésenen katsotaan saaneen paatoksen tiedoksi kun poytakirja on
asetettu yleisesti nahtaville. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksen tiedoksi, jollei muuta nayteta, seitseman (7) pdivan
kuluttua kirjeen lahettimisesti, saantitodistuksen osoittamana alkana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana.
3'::3' lsuv:iasgltﬁ Oikaisuvaatimuksesta on kdytava ilmi vaatimus perusteineen
Valitusosoitus
Valitusviran- Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen
omainen ja saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paétos on oikaisuvaatimuksen
valitusaika johdosta muuttunut, saa paitokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin my&s asianosainen seka kunnan jasen.
Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite
Vaasan hallinto-oikeus, PL 204 (Korsholmanpuistikko 43) 65101 Vaasa, faksi 02 9564 2760,
sahkdposti vaasa.hao@oikeus.fi
Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika
30 péivaa
Halkintovalitus, pykalat Valitusaika
paivaa
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalat Vaftusaika
14 paivaa
Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.
Valituskija Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
-  paatos, johon haetaan muutosta
- milts osin paatdksesti valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet. '
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan,
siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.
Valituskirjaan on liitettiva paatos, josta valitetaan, alkuperdisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jaljennoksena seka
todistus siita paivésti, josta valitusaika on luettava.
Oikeudenkdyn- | Tuomioistuinten ja eriden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista annetun lain (1455/2015) nojalla
timaksu muutoksenhakijalta peritadn oikeudenkayntimaksuy, joka t3lld hetkella on 250 €.
Valitusasiakifjo- | Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista klo 16.15. Omalla vastuulla valitusasiakir-
jen toimittami- jat voi ldhettia postitse tai Iahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettiva niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen
nen valitusajan paattymista.
Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, oscite ja postiosoite Pykalat
Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite Pykalat
Lisétietoja Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksen tiedoksi kun poytakirja on asetetiu yleisesti nahtiville. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksen tiedoksi, jollei muuta naytetd, seitseman (7) pivan kuluttua kifjeen lahettimisests, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle.




Kurikan kaupungin lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE
15/2017) taydentamiseksi

Lomitus
Maatalousyrittijien ja turkistuottajien lomituspalvelujen rahoitus

Maatalousyrittijien ja turkistuottajien lomituspalvelut ovat lakisaateisia palveluja, joiden
jarjestaminen siirtyisi maakuntien jarjestamisvastuulle 1.1.2019 alkaen. Kunnista siirtyvien
lomitushallinnon tehtivien nykyinen rahoitus muodostuu valtion korvauksesta maatalousyrittajien
ja turkistuottajien lomituspalvelujen hallintomenoihin (kiinted maararaha). Valtion korvaus
maatalousyrittijien lomituspalvelujen kustannuksiin (arviomaararaha) ja valtion korvaus
turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuksiin (siirtomdararaha 2 v).

Rahoituslakiehdotukseen lisittiisiin uusina maaraytymistekijoind maatalousyritysten lomitusta
kuvaavat kertoimet. Lakiehdotuksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykaldssa 19
saddettdisiin maatalousyrityskertoimen laskennasta seka kertoimen perusteella laskettavista
laskennallisista kustannuksista. Maatalousyrityksen madrittely perustuisi maatalousyrittéjien
lomituspalvelulain maatalousyrityksen maaritelmaan, jonka mukaan maatalousyrityksella
tarkoitetaan kotieldintuotantoa, jota harjoitetaan itsendisena taloudellisena yksikkona. Lisdksi
rajoituksena olisi, ettd yrityksessé toimisi vuosilomaan oikeutettu paatoiminen maatalousyrittdja.
Kertoimen laskentaperusteena maatalousyrityksen sijaan tulisi olla lomituspalvelulain tarkoittama
lomituspalveluihin oikeutettu maatalousyrittdja. Lomituspalveluihin oikeutettujen
maatalousyrittdjien miira kuvaa paremmin lomituspalvelujen laajuutta maakunnassa. Kertoimen
laskentaperusteena tulisi huomioida myds turkistuottajien lomituspalveluihin oikeutettujen
yrittdjien maara. Lomituspalvelujen kokonaisuuteen sisaltyy varsinaisen lomitustoiminnan lisaksi
lomitushallinto, johon kuuluvat viranomaistehtivit, lomitustoiminnan jarjestaminen ja tyénjohto.
Lakisiiteisten lomituspalvelujen toteuttamiseksi lomitushallinnolle on osoitettava riittdva rahoitus,
jotta toiminta pystytdadn jarjestamaan.

Rahoituslakiehdotuksen 5 pykilin mukaan valtion rahoituksen laskennallisten kustannusten
tarkistuksessa otetaan huomioon maakuntien jirjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien laajuuden
tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtavaa koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin
tai asetukseen perustuvasta valtionviranomaisen maardyksesta tai valtion talousarviosta. Valtion
rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtivien laajuuden tai laadun muutoksen perusteella.
Maatalousyrittijien lomituspalvelulain muutosesitysta ei ole vield annettu. Uuden
lomituspalvelulain aiheuttama mahdollinen kustannusten nousu tulisi huomioida rahoituksessa.

Lakiluonnoksen pykalaan 2 tulisi lisita maaritelmd maatalousyrittéjien ja turkistuottajien
lomituspalvelulain tarkoittamasta maatalousyrittajdst ja turkistuottajasta. Luonnoksen 2 §, 17 §,
19 § ja 29 § sana maatalousyritys tulisi korvata sanoilla maatalousyrittdja/turkistuottaja.



§ 18, Kasvupalvelukerroin

Pykilissi ehdotetaan saddettaviksi, ettd kasvupalvelukerroin madrdytyy tyottdmyysasteen (15%),
tydttomien tydnhakijoiden maaran (60%) ja yritysten toimipaikkojen (25%) perusteella.

Kyseinen jakautumisperuste on oikeansuuntainen. Merkittéva kysymys on rahamaaran suuruuden
kohdentaminen niiden kriteerien kautta. Yritysten kehittamishankkeiden ja sitd kautta syntyvien
investointien tukemiseen on osoitettava merkittdvaa panostusta eri rahoitusldhteiden
hyddyntimiseksi. Vain titd kautta voidaan saada aikaan uusia tyopaikkoja ja pienennetddn
merkittdvisti tydttomien tyénhakijoiden maarii tydllistymisen kautta, jolloin rahoitus kohdentuu
elinvoimaan ja kasvun edellytysten luomiseen.

Maatalous

Esityksen yleisperustelujen kohdassa 2, otsikolla: Kunnista siirtyvien maataloushallinnon tehtévien
nykyinen rahoitus ja henkildsté, todetaan mm., ettd siirtyvad kunnallisen maaseutuhallinnon
kustannukset ovat arviolta 19,5 M€/vuosi ja etti ko. hallinnon tehtavissa kunnissa tydskentelee n.
500 henkil63.. Kohdassa 5, Maakuntien rahoitus siirtyvissa tehtavissa, todetaan kohtana 6)
maatalous ja maaseudun kehittiminen olevan yksi maakuntiin siirtyva tehtévaala, josta ehdotetaan
sidadettaviksi maakuntalaissa (xx/xxx) 6§.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa, 308, todetaan kunnilta siirtyvan maataloustukihallinnon
kustannukset huomioitavan siten, etti lihtokohtana olisi Maaseutuviraston kyselyyn perustuva
kustannusten keskiarvo vuosina 2017 ja 2018.

Maaseutuhallinnon osuutta ja sen rahoittamista kisitelldan usean terminologian kautta kolmessa
eri kohdassa nyt kisittelyssa olevaa lausuntopyyntoa; yleisperusteluissa puhutaan
maaseutuhallinnosta, maataloudesta ja maaseudun kehittdmisesta ja yksityiskohtaisissa
perusteluissa vield maataloustukihallinnosta. Tama monien kasitteiden kdytté on omiaan tekemadan
kokonaisuudesta vaikeaselkoisen ja saattaa aiheuttaa vadria tulkintoja rahoituksen
kohdentumisessa. Selkeyden vuoksi yhtendiseni tehtdvitermina tulisi kdyttda maaseutuhallintoa,

joka siis kdsittaisi viljelijatukihallinnon.

Varsinaisen viljelijatukihallinnon toiminta on perustunut kunnissa Maaseutuviraston kanssa
tehtyihin, YT-alueittaisiin, erillisiin maksajavirastosopimuksiin. Maksajavirastosopimukset laaditaan
jatkossa maakuntien kanssa. Viljelijitukihallinnon hairioton, asiakaslahtdinen, laadukas ja EU-tason



saiddokset jatkossakin tayttava lakisdateinen viranomaistoiminta edellyttda riittavat ja oikein
kohdennetut resurssit koko tukihallinnon tehtaviakentan osalle. Viljelijatukihallinto tyollistaa
viranomaiskokonaisuutta eri tavalla eri tuotantosuuntien kohdalla. Kotieneldintuotantoon liittyvien
tukien miira, hakukerrat vuodessa, neuvonnan tarve ja paperisten hakemusten ja lisdtietojen
madra seka tukien hallinnointiin liittyvien tarkastusten maara ja sisalté ovat merkittavasti
tyollistivimpii ja resursseja vaativampia kuin kasvinviljelytilojen tukihallinto. Maatalouden
tukijarjestelm3 on monimutkainen, laaja, yhteiskuntavelvoitteiden osalta osin arvaamaton ja
kompleksinen, ja timi aiheuttaa vuosittaisia muutoksia ja epavarmuuksia seka yllattavia ja
nopeatempoisia reagointivaateita hallinnolle.

Lakiehdotuksessa on esitetty maaseutuhallinnon tehtavien rahoituksen siséllyttamista maakuntien
yleiskatteelliseen rahoitukseen. On tirkeds, ettd valittavalla rahoitusmallilla varmistetaan
maaseutuhallinnon tehtivien kokonaisuuden hairiotén hoito ja valtetdan maakuntien sisdisen
vastakkainasettelun mahdollisuus resurssien tarveharkinnassa ja paatoksenteossa. Tama onnistuu
parhaiten ja tarkoituksenmukaisimmin siten, ettd maaseutuhallinnon rahoitus perustuu
yleiskatteellisen rahoitusmallin sijasta jokaisen maakunnan alueen omaan aktiivitilojen, ts. tukea
vuonna 2017 hakeneiden tilojen maaraan siten, etta kotieldintilojen lukumaaraa painotetaan
kertoimella 1,4. Tilla perusteella voidaan laskea valtakunnan tasolla suhdeluku maakunnille
viljelijatukihallinnon tehtivien hoitamiseen tarkoitetulle, tehtavakohtaiselle erillismaérarahalle.
Rahoituksen tasona kiytettiisiin yleisperusteluissa arvioitua 19,5 M€ tasoa vuosittaista tasoa.
Koska maakuntien tilanne ja vaatimus ko. tehtavien hoitamisessa on erilainen maan eri osissa,
voitaisiin tilla mallilla parhaiten turvata toimintojen mairan, vaativuuden ja elinkeinollisen
merkittivyyden vaatimien resurssien kohdentaminen tarkoituksenmukaisesti.

Kuntien nykyiset maaseutuhallinnon viranhaltijat toimivat tukihallinnon hoitamiseen liittyvien
tehtiviensi lisiksi aktiivisesti my6s maaseudun ja sen elinkeinojen kehittamistehtavissa, mm.
Leader-ryhmien, neuvontajirjestéjen, koulutus- ja kehittdmisorganisaatioiden, eri
viranomaistahojen yms. kanssa tiiviissi yhteistydssa. Tama toiminta on kuntien kannalta merkittava
resurssi ja sen jatkuminen my6s maakuntauudistuksen yhteydessa tulee turvata ja sopia sekd myos
toimivalla tavalla huomioida rahoituksen kohdentamisessa.



Tekniset palvelut ja kiinteistojen taloudellinen vaikutus kaupungin talouteen

Valtionavustusten takaisinperinnistd luopuminen on erittdin suotavaa, koska kunnille aiheutuu
merkittivia ns. kiinteistoriskejd nykyisessa muutostilanteessa.

Kolmen vuoden siirtymaajan kuluessa maakuntahallinto paattad, mita kiinteistdja kunnilta jatkossa
vuokrataan soten kdyttéon. Valtakunnallisen ennusteen mukaan noin 34 % sote-kiinteistoista jaa
siirtymaajan jilkeen tyhjilleen. Taantuvien seutukuntien osalta tyhijilleen jaavien sote-kiinteistdjen
aiheuttama taloudellinen riski on suurin. Valtakunnallisen kiinteistoyhtion omaisuudeksi tullaan
siirtim3din mm. sairaanhoitopiirien kiinteistét ilman rahallista korvausta kunnille. Kurikan
kaupungin taseessa on Etelid-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymaosuuksia 5,7 miljoonan
euron arvosta. Kaupungin konsernitaseessa on mm. E-P:n sairaanhoitopiirin rakennuksia
omistusosuuden (8,96 %) mukaisesti arvoltaan n. 12,2 milj. euroa. Sairaanhoitopiirin omaisuuden
siirto ilman korvausta, kaupungin kiinteistdjen myynti alle kiinteistdjen tasearvon, samoin kuin
kiinteistojen purkaminen, aiheuttaisi merkittdvid kdytt6talouteen kirjattavia menoerid kunnille.
Laissa tulisi maarita kunnille oikeus kiinteistéjen tasearvojen mukaiseen alaskirjaukseen siten, etta
nimi toimenpiteet eivit vaikuta tilikauden tulokseen. Jos tulosvaikutteisen kirjauksen
vaihtoehtona on peruspdioman alentaminen, se sen sijaan heikentdisi kunnan omavaraisuutta.
Kunnille tulisi kompensoida lakisditeisten kuntayhtymien omaisuuden menetys seka varmistaa,
ettei yksikidn kunta ylipaitaan joudu taloudellisiin vaikeuksiin sote- ja maakuntauudistukseen
liittyvien toimien vuoksi esimerkiksi tyhjilleen jaavista sote-kiinteistdistd johtuen.

Lisaksi on huomattava, etti kunnilla ei ole omaisuuden suojaa ja uudistusta on perusteltu silld, etta
kansalainen maksaa asiasta vain kerran. Nyt tapahtuvassa uudistuksessa lakisdateisten
kuntayhtymien varallisuus siirtyy yhtidon, ja siten pois kansalaisten paaténtavallasta. Maakuntien
asukaslukupohjainen omistus kiinteistoyhti6std ei perustu kiinteistdjen markkina-arvoon, tase-
arvoon eiki varallisuuden ja velkojen viliseen suhteeseen. Edelld mainituista syista lakisaateisten
kuntayhtymien kiinteistdjen siirto yhtio6n ei kohtele kansalaisia yhdenvertaisesti.

Kurikan kaupunki yhtyy myos Eteld-Pohjanmaan liiton lausuntoon seuraavan mukaisesti:

Uudet maakunnat aloittavat toimintansa vuoden 2019 alussa. Maakunnista on tarkoitus luoda vahvoja
organisaatioita, jotka ovat huomattavasti kuntia suurempia seka kooltaan etta taloudeltaan. Vaikka
maakuntavaltuusto valitaankin suorilla vaaleilla, maakunnan itsehallinto tulee olemaan selvisti kunnallista
itsehallintoa kapeampaa. Keskeinen ongelma on maakuntien verotusoikeuden puuttuminen. Eduskunnassa
nyt kisittelyssa olevien lakiesitysten perusteella maakuntien talous tulisi perustumaan ldhes kokonaan
valtion maakunnille osoittamaan rahoitukseen.

Lakiehdotusta koskevan tiydennyksen mukaan valtion rahoituksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikilla
maakunnilla on olosuhteista ja maakunnan asukkaiden palvelutarpeiden eroista huolimatta edellytykset
toteuttaa lakisaiteiset tehtivinsi. Rahoitus olisi myds paaosin yleiskatteellista. Rahoituksen pohjana
olevien laskennallisten kustannusten mairaytymisperusteissa on haettu yksinkertaista, maakuntien



toiminnan kustannusten keskeiset perusteet kattavaa mallia. Eteld-Pohjanmaan maakuntahallitus ndkee
em. maakuntien rahoituksen perustana olevat periaatteet kannatettavina.

Yleiskatteellisuus on maakuntien itsehallinnon nakdkulmasta perusteltu rahoitustapa. Osalla maakunnista
on kuitenkin joitain erityistehtévia, joiden kustannukset eivat riipu asukaspohjasta tai muista lakiesityksessa
mainituista rahoituksen jakoperusteista, vaan esimerkiksi maantieteellisista olosuhteista. Eteld-
Pohjanmaalla tillaisia valtakunnallisia vastuita on mm. vesirakenteiden yllapidossa. Etela-Pohjanmaan
maakuntahallitus tihdentii, ettd ndiden alueellisista erityispiirteistd johtuvien, muista maakunnista
selkeésti poikkeavien tehtivien hoito on turvattava rahoitusmallissa tdysimadraisesti. Mikali ndin ei
menetelld, uuden maakunnan mahdollisuudet selvita kaikista lain edellyttamista tehtavista heikentyvat
merkittavasti.

Useiden alueellisten tehtivien hoidon turvaaminen on jo nykyiselldan edellyttanyt keskittamista. Naita
ratkaisuja tarvitaan myds uusissa maakunnissa, mutta maakunnat voivat ehdotetun lainsaadannon
puitteissa sopia tarvittavista keskittamisista joustavasti keskendan. Tama on looginen ja toimiva periaate
maakuntien itsehallinnon ndkokulmasta.

Taydennysluonnoksessa todetaan, etti tehtivien siirrosta ja maakuntien perustamisesta aiheutuu seka
suoria ettd epasuoria muutoskustannuksia. Viimeksi mainitut liittyvat erityisesti uudelleen
organisoitumisen aiheuttamista hairioistd varsinaiseen toimintaan. Eteld-Pohjanmaan maakuntahallitus
kokee epikohdaksi sen, ettd nima kustannukset jaavat suurelta osin maakuntien itsensa rahoitettavaksi.
On myos epavarmaa, riittivitké uudistuksen valmistelua varten valtion budjettiin varatut rahat edes
suorien valmistelukustannusten kattamiseen. Jo esivalmistelun aikana on syntynyt ja syntyy kustannuksia,
jotka kunnat ja kuntayhtymat joutuvat itse rahoittamaan.

Maakuntien rahoitukseen esitetty viiden vuoden siirtyméakausi vaikuttaa perustellulta ratkaisulta. Sen
aikana yksittdisen maakunnan rahoituksen vuosimuutos olisi nykylaskelmien perusteella enintdadn noin +40
euroa / asukas ja -25 euroa / asukas. Siirtymakauden avulla vuosittaiset muutokset rahoituksessa jadvat
kohtuullisiksi ja maakunnilla on mahdollisuus sopeuttaa toimintaansa muuttuvaan rahoitustasoon. Myos
pitkin aikavilin talouden suunnittelua on helpompi toteuttaa, kun laskennallinen rahoitustaso on tiedossa
vuosiksi eteenpain.

Eteld-Pohjanmaan maakuntahallitus ndkee rahoitusperusteiden tarkentumisen myonteisena.
Rahoitusmallin on oltava yhtailta riittivan yksinkertainen, mutta toisaalta sen on samalla huomioitava
maakuntien suuret olosuhde-erot. Se, ettd muutokset minkiin maakunnan rahoituksessa eivat muodostu
merkittavan suuriksi nykykustannustasoon verrattuna, edesauttaa uusien maakuntien toiminnan
kaynnistymisti tavoitellulla tavalla. Tasapuolisuutta tavoittelevasta mallista huolimatta jaa silti
epavarmaksi, riittdako valtiolta saatava rahoitus ylipaatadan maakunnan kaikkien tehtdvien asianmukaiseen
hoitamiseen.



Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen toimitiloihin my6nnettyja valtionavustuksia koskeva
saannosesitys on kannatettava. On oikeudenmukaista ja tarkeda, ettd uudistuksen toimeenpanon
seurauksena kunnilta tai kuntayhtymilta ei perita takaisin tallaisiin toimitiloihin my6nnettyja
valtionavustuksia, jos toimitilan kayttotarkoituksen tms. muutos johtuu uudistuksen toimeenpanosta.



