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Johdanto

Valtiovarainministerié on pyytanyt Saamelaiskardjilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksen
(15/2017vp) taydentdamiseksi maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsdéddannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi. Esitysluonnoksessa ehdotetaan tdydennettdvaksi maa-
kuntien rahoituksesta 2.3.2017 annettua lakiehdotusta siten, ettd maakuntien rahoitusjarjestelmaa
voitaisiin késitell& kokonaisuutena kaikkien maakunnan vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoituksen
osalta. Eduskuntakaésittelyssé jo oleva maakuntien rahoitusta koskeva lakiehdotus sisaltaa tassa vai-
heessa vain sosiaali-ja terveydenhuollon, ymparistterveydenhuollon sek& pelastustoimen tehtavien
rahoitusta koskevan séantelyn.

Saamelaiskarajien kannanotto

Saamelaiskarajat on maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koske-
van hallituksen esitysluonnoksen johdosta esittanyt erdita hallituksen esityksen mukaan Lapin maa-
kunnalle siirtyvia tehtdvia jaettavaksi siten, etta niiltd osin kuin tehtévét koskevat saamelaisten kult-
tuuri-itsehallinnon alan ytimeen kuuluvia asioita, tulisi tehtévét talta osin siirtdd Lapin maakunnan
sijasta Saamelaiskardjien alaisuuteen. Itsehallintojen raja-alueiden osalta tehtavien suhde saamelais-
ten kulttuuri-itsehallintoasemaan tulisi tapauskohtaisesti tdismentd4 ja maéritell& niiden lopullinen
jarjestamisen muoto yhteistydssa Saamelaiskérajien kanssa. Esitetty ratkaisu mahdollistaisi voimas-
sa olevan perustuslain 121 §:n 4 momentin turvaamaa saamen kieltd ja kulttuuria koskevan itsehal-
linnon toteutumisen kasilla olevan, mahdollisesti Suomen historian suurimman hallinto-uudistuksen
yhteydessé. Saamelaiskérajien nékemyksen mukaan asia on valttdmétonta huomioida valtioséanto-
oikeudellisten ongelmien vélttdmiseksi. Edellisen perusoikeusuudistuksen yhteydessa perustuslakiin
Kirjattujen periaatteiden mukaisesti Lapin maakunnan sijasta saamelaisia erityisesti koskettaviin
asioihin liittyvaa toimivaltaa on jaettava Saamelaiskaréjille.

Saamelaiskargjat on esittanyt, ettd eduskunnan késiteltdvana olevaan maakuntalakiesitykseen tulisi
ehdotuksen 6 §:n yhteyteen omaksi pykalakseen 6a §, jossa méaariteltéisiin ne Lapin maakunnalle
muutoin kuuluvat tehtévét, joiden osalta toimivalta saamelaisia ja saamelaisten kotiseutualuetta
koskevilta osin olisi maakunnan sijasta Saamelaiskargjilla. Erityisesti saamelaisten perinteisten
elinkeinojen edistdmisen ja toimintaedellytysten turvaamisen sekd yleiseen neuvontaan liittyvat
toimet sek& saamen kielid ja kulttuuria koskevat tehtavat olisivat sellaisia, joissa edelld kuvattua

Saamelaiskulttuurikeskus Sajos Tel. +358 (0)10 839 3100
FIN-99870 Inari
www.samediggi.fi etunimi.sukunimi@samediggi.fi



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 2 (3)

periaatetta voitaisiin toteuttaa jakamalla muutoin maakunnille kuuluvaa toimivaltaa saamelaisten
kotiseutualueella Saamelaiskarajille.

Lapin maakunnan ja Saamelaiskardjien keskindisten toimivaltasuhteiden méardaytymisessé noudatet-
taisiin Saamelaiskérajien esityksen mukaan maakuntien perustamisesta annettavan lain 6 8:n lisaksi
seuraavien tehtdvien osalta saamelaisten kotiseutualuetta koskien Saamelaiskéardjien ja Lapin maa-
kunnan vélilla jaetun toimivallan periaatetta, jonka tarkemmasta sisallosta voitaisiin maaraté valtio-
neuvoston asetuksella.

Laki maakuntien perustamisesta 6a8

6) maatalouden ja maaseudun kehittdmisen osalta toimivalta ja tehtavat saamelaisten perinteisiin
elinkeinoihin ja kulttuuriin liittyviltd osin kuuluvat Saamelaiskardjille,

8) kalatalouden ja vesitalouden osalta tehtavat ja toimivalta saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin
ja kulttuuriin liittyviltd osin kuuluvat Saamelaiskérdjille,

9) aluekehittdmisviranomaisen tehtavét, alueen, sen elinkeinoeldman ja innovaatioymparistojen
kehittdminen ja rahoittaminen, naihin liittyva koulutus ja osaamisen kehittdminen, kulttuurin edis-
tdminen, yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen jarjestaminen seké kotoutumisen edistaminen; tehtavat
ja toimivalta saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin ja kulttuuriin sek& kielellisiin oikeuksiin liitty-
viltd osin kuuluvat Saamelaiskéargjille,

10) alueellisen lyhyen, pitkéan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja alueellisten
koulutustavoitteiden valmistelu; tehtavét ja toimivalta erityisesti saamen kieleen ja kulttuuriin liitty-
vilta osin kuuluvat Saamelaiskargjille,

13) luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito; tehtavat ja toi-
mivalta saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin ja kulttuuriin liittyvilta osin kuuluvat Saamelaiskara-
jille,

18) maakunnallisen identiteetin edistdminen alueella yhteistydssé alueen muiden toimijoiden kans-
sa; Lapin maakunnan saamelaisen identiteetin edistamiseen liittyvét tehtavat ja toimivalta kuuluvat
Saamelaiskargjille,

19) kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittaminen osana maa-
kuntastrategian ja -ohjelman sekd maakuntakaavoituksen toteuttamista; tehtavat ja toimivalta saa-
men kieltd ja kulttuuria koskevien suunnitelmien ja toimenpiteiden osalta kuuluvat Saamelaiskara-
jille,

21) vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestdminen ja toteuttaminen sek& merialue-
suunnittelu; tehtdvat ja toimivalta saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin ja kulttuuriin liittyvilta
osin kuuluvat Saamelaiskérajille.

Tehtavien rahoitus

Maakuntien rahoituslain sisaltamén logiikan mukaisesti maakuntien toiminta olisi kdytanndssa val-
tion rahoittamaa. Rahoituksen mitoitus on esityksen mukaan tarkoitus suhteuttaa maakuntien vastat-
tavaksi saadettavien tehtavien kannalta riittdvaksi. Vastaavan logiikan mukaisesti Saamelaiskarajat
esittad edelld viitattuja saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon alalle kuuluvien tehtdvien suorittamisek-
si tarvittavan rahoitusosuuden osoittamista Saamelaiskérajien kaytettavaksi edella viitatuista tehta-
vakokonaisuuksista suoriutumiseksi.

Esitys rahoituslain 18:n tarkistamiseksi:

1 Lain tarkoitus.

Valtion rahoitus maakunnille ja Saamelaiskarajille niiden jarjestamisvastuulle kuulu-
vien tehtavien kustannusten kattamiseksi myonnetaan taméan lain nojalla siita osin
kuin ei toisin sdadetd tai valtion talousarviossa paateta. Maakuntien tehtavista sdade-
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taan tarkemmin maakuntalain (/) 6 8:ssa ja Lapin maakunnan ja Saamelaiskarajien
valisesta tehtévienjaosta maakuntalain 6a8:ssa.

Perustelut:

Pykéalassa on ehdotettu kaytannossa sdadettavan lain soveltamisalasta. Lahtokohtana
on, ettd maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtévien rahoitus mydnnetaan
maakunnille ja Saamelaiskarajille rahoituslakiehdotuksen nojalla. Pykalan 1 moment-
tia ehdotetaan kuitenkin muutettavan siten, etté sanottujen tehtavien rahoitus toteutet-
taisiin rahoituslakiehdotuksen nojalla maakunnille ja Saamelaiskarajille kohdentuva-
na yleiskatteellisena rahoituksena, jos ei toisin saadettaisi tai valtion talousarviossa
paatettaisi.

Esitys 3 §:n (Valtion rahoitus maakunnille), perusteluiden taydennykseksi

3 8:5s4 on tarkoitus sd4téa valtion rahoituksen tasoon maakunnille vaikuttavista tekijoista. Pyk&laan
sisallytettyjen rahoituksen tasoon vaikuttavien tekijoiden osalta perusteluosaan on siséllytettava
tdsmennys saamen kielen sisdllyttdmisestd “vieraskielisyys” -kertoimen alaisuuteen, jonka perus-
teella Lapin maakunnan olisi mahdollista saada kertoimen osoittama lisérahoitus saamenkielisten
palveluiden jarjestdmisen mahdollistamiseksi. Mikéli ndin ei toimita on selvaa, ettd saamenkielisten
palveluiden tasoa ei puuttuvan rahoituksen takia tulla maakunnan jarjestamisvastuulla olevien pal-
veluiden osalta saavuttamaan saamen kielilain edellyttamalla tavalla.

Toinen Lapin maakunnan rahoituksessa ja erityisesti saamelaisten kotiseutualueella merkittavéa ja
tarkemmin huomioitava erityispiirre koskee pééasiassa luontaistaloudesta toimeentulonsa saavien
elinkeinonharjoittajien ja yrittdjien, kuten poronhoitajien ja perinteisten luontaistalouteen perustuvi-
en yhdistelmaelinkeinonharjoittajien asemaa, joka tulisi perusteluosassa rinnastaa maatalousyritys-
ten kanssa kaytettavéan rahoituskertoimen alle. N&in vahvistettavan rahoitusosuuden avulla maakun-
nan olisi mahdollista esimerkiksi kehittaa ja yllapitdd maakunnan maankayton suunnittelussa luon-
taistalouden harjoittamisedellytysten  turvaamiseen soveltuvaa vaikutustenarviointi ja -
seurantajarjestelmaé, jonka yllapitdminen voitaisiin erityisend velvoitteena edelld esitettyé rahoitus-
ta vastaan saatda Lapin maakunnan alueidenkehittamisestd vastaavan osaston tehtavaksi. Esitetyn
kaltainen jarjestelmé& mahdollistaisi saamelaisten aseman alkuperdiskansana asianmukaisen huomi-
oimisen aluekehityksestd ja maankéaytosta vastaavien viranomaisten toiminnassa. liman tarvittavaa
rahoitusta saamelaisten kotiseutualueen erityispiirteet tunnistavien viranomaistehtavien osoittami-
nen Lapin maakunnan tehtdvaksi ei ole mahdollista. Nain ollen Saamelaiskaréjien nakemyksen mu-
kaan edelld kuvatun kaltaiset toimet ovat valttdméattomid saamelaisten aseman huomioimiseksi
maakuntauudistuksessa ja nain ollen asia on huomioitava edella esitetyin tavoin myods maakunnille
osoitettavan rahoituksen jarjestdmisen yhteydessé.

Inarissa 12.4.2017
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