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HOL 90/2017

Esitys:

Lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen tdydentamisesta

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esityksen (15/2017 vp)
taydentamiseksi maakuntien perustamisesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12
ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi. Lausuntopyyntd liitteena.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tdydennettavaksi maakuntien rahoituksesta 2.3.2017 annettua
lakiehdotusta siten, ettd maakuntien rahoitusjarjestelmaa voitaisiin kasitella kokonaisuutena
kaikkien maakunnan vastuulle siirtyvien tehtévien rahoituksen osalta. Eduskuntakasittelyssa
oleva maakuntien rahoitusta koskeva lakiehdotus siséltéda tassa vaiheessa vain sosiaali- ja
terveydenhuollon, ymparistéterveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien rahoitusta
koskevan saantelyn.

Annettuun hallituksen esitykseen siséltyy ehdotus maakuntalaiksi, jossa on ehdotettu
saadettavaksi myds muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja
ympaéristoterveydenhuollon tehtévien siirtymisestd maakunnalle. Téllaisia tehtéavia ovat
aluekehittamisen ja rakennerahastotoiminnan, elinkeinojen edistamisen, alueiden kayton
ohjauksen ja suunnittelun, maatalous- ja viljelijantukihallinnon, maatalous- ja
turkistarhayrittdjien lomituksen, vesivarojen kayton ja hoidon, vesien- ja merenhoidon,
rakentamisen ohjauksen, kulttuuriymparistén hoidon, maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin
edistdmisen, ymparistétiedon tuottamisen ja jakamisen tehtéavat sekd maakunnille lain
perusteella erikseen sadadettavat tehtavat. Naiden tehtavien rahoitusta koskevat ehdotukset
sisaltyvat nyt kasiteltdvana olevaan esitysluonnokseen.

Lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan tdaydennettavaksi maakuntalain, sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain
voimaanpanosta annettavaksi ehdotettua lakia sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen toimitiloihin mydnnettyja valtionavustuksia koskevalla pykalalla.
Voimaanpanolakiin esitettavalla sdannoksella varmistettaisiin, ettd uudistuksen toimeenpanon
seurauksena kunnilta tai kuntayhtymilté ei ryhdytéa perimaan takaisin sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitiloihin myodnnettyja valtionavustuksia, jos toimitilan
kayttotarkoituksen, hallinnan tai omistusoikeuden muutos tai jaédminen kokonaan pois kaytosta
ei johdu kunnan tai kuntayhtyman vaikutusmahdollisuuksien piirissé olevasta syysté, vaan
nimenomaan uudistuksen toimeenpanosta.

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi sekd Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi
annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017) taydentamiseksi liitteena.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan koskien maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen
taydentamisesta seuraavaa:

Maakuntauudistuksen keskeneraisyydesta seka eritahtisesta esitysten etenemisesta johtuen on
erittéin vaikea ottaa kantaa valtakunnallisesti poikkeuksellisen suuren muutoksen
kokonaisvaikutuksiin tai ennakoida niité.

Maakuntien rahoituslailla on tarkoitus s&atéa valtion rahoituksesta maakunnille. Koska
maakunnilla ei ole muuta rahoituslahdettd, on tarkeda, ettd maakuntien tehtavat ja rahoitus
mitoitetaan oikein ja rahoitus jakautuu oikeudenmukaisesti maakuntien kesken.

Maakunnille siirtyvien tehtavien rahoitus on Paijat-Hameen maakunnassa ollut niukkaa johtuen
kuntien rahoituspohjan heikkoudesta. Rahoitusmalli kohtelee maakuntaa
oikeudenmukaisemmin, mutta pitka siitymaaika johtaa siihen, ettd epaoikeudenmukainen
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tilanne pitkittyy. Tata ei voida pita& perusteltuna ja tésta syysta rahoituksen siirtymaaikaa on
lyhennettava vahintdan kahdella vuodella.

Maakuntien tehtavien tulee olla tasmallisesti méariteltyja, tulkinnallisuus tulee poistaa, jotta eri
toimijoiden roolit olisivat mahdollisimman selkeét ja valtyttaisiin tydnjaon paallekkaisyyksilta tai
keskeisten toimintojen puutteilta. Tulkinnallisuutta sisaltyy erityisesti alueiden kehittdmiseen,
elinkeinojen edistamiseen ja innovaatioymparistdjen kehittdmiseen.

Kuntien vastuusta tydllisyyden hoidon rahoituksesta (kuntien tyémarkkinatuen rahoitusvastuut)
tulee luopua ja siirtdd maakunnille. Valtion tulee osoittaa maakunnille taté vastaava rahoitus.
Kunnille ei ole perusteltua jattaa rahoitusvastuuta tehtavistd, joiden osalta silla ei tule olemaan
lainkaan tai vain vahaisessa maarin todellista toimivaltaa. Rahoitusvastuun tulee olla sellaisella
taholla, jolla on myds toimivalta.
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Valmistelua tai tytantdonpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § (vuoden 1995 kuntalaki).

Muu peruste, mika
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