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Hallituksen esitysluonnos maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE
15/2017) taydentamiseksi, ELY-keskusten Liikenne ja infrastruktuuri vastuualueiden

johtajien lausunto

ELY-keskusten Liikenne ja infrastruktuuri vastuualueiden johtajat
(myohemmin ELY-keskukset) ovat kasitelleet maakuntien rahoitusta
koskevan lakiluonnoksen taydennysesitysta.

ELY-keskukset pitdvat asetettuja 1ahtdkohtia ja tavoitteita hyvina ja ovat
paaosin esitetyista ratkaisuista samaa mielta.

Lausuntomme tiivistetysti:

o Liikenteen erillisrahoitukseen tukeutuva malli tukee hyvin
valtakunnallista yhtenaista palvelutasoa ja valtion vaylaomaisuuden
hallintaa

e Tehokas tienpidon ohjausmalli saavutetaan kohdistamalla ohjaus ja
rahoitus joko yhteistydalueelle tai palvelukeskukselle

ELY-keskukset esittavat yhteisena lausuntonaan seuraavaa:

Lakiluonnoksessa ELY-keskuksen liikenne- ja
infrastruktuurivastuualueiden toimintaa on kasitelty mm. kaytettavissa
olevien momenttien kautta kohdistamalla momentteja tai osia niista
maakuntien yleiskatteellisiksi rahoituksiksi, osan taas jaddessa LVM:n
paaluokkaan. Esityksessa ei ole mainintaa ELY-keskusten
likennevastuualueilla nyt myos kaytdssa olevien momenttien 31.10.76
maa- ja vesialueiden hankinnat, korvaukset sekd mom. 31.10.77
vaylaverkon kehittaminen (suunnittelu) rahoituksista. Naiden
momenttien kohdentamisperiaatteita tulisi kasitelld jatkossa esitetylla
tavalla.

Rahoituksen ja toiminnan ohjaus

Tieasioiden paaosin erillisrahoitukseen tukeutuva malli tukee
valtakunnallisesti yhtenaista tienpidon palvelutasoa ja valtion
vaylaomaisuuden hallintaa. Tehokas tienpidon ohjausmalli saavutetaan
kohdistamalla ohjaus ja rahoitus joko yhteistydalueelle tai
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palvelukeskukselle. Maakuntamallissa tienpidon ja rahoituksen
ohjausmallin tulisi rakentua seuraavasti:

¢ tienpidon suunnittelusta vastaavat yhdeksan yhteistydaluetta,
Liikennevirasto sopii rahoituksesta naiden yhdeksan
yhteistydalueen kanssa

e yhdeksan yhteistytaluetta vastaavat rahoituksen ja toiminnan
seurannasta ja raportoinnista Liikennevirastolle ja maakunnille seka
tarvittavista ohjaustoimenpiteistd vuoden mittaan (nykyinen malli
paitsi, etta rahoja seurataan 18- jaolla)

¢ yhdeksan yhteistybaluetta vastaavat nykyiseen tapaan tienpidon
toteuttamisesta mm. valtuuttamalla hankinta-alueet (4) hoidon ja
investointien hankintaan

Useat vuoden 2019 alussa voimassa olevat monivuotiset tienpidon
sopimukset ovat ylimaakunnallisia, mikd hankaloittaa rahoituksen
maakunnittaista kohdentamista ja seuraamista. Rahoituksen
kohdentamisen Iahtdkohtana tulisikin olla yksinomaan tarvelahtdisyys.
Maakunnallisen rahoituksen seuraaminen olisi tehtava sovitulla
yksinkertaisella ja yhdenmukaisella menettelylla. Tehokkaan toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi on esitetty, ettd maakunnat voivat sopia
toiminnan jatkamisesta keskitettyna. Myos yleiskatteellisen rahoituksen
jakomallissa tulisi huomioida nama keskitykset. Keskitetyssa
toimintamallissa rahoitusta voidaan kayttaa joustavammin ja pystyttaisiin
hallitsemaan valtion omaisuutta hyddyntamalla nykyisia
hallintajarjestelmia.

Ehdotuksen mukaan osa maakunnille siirtyvien tehtavien rahoituksesta
ohjattaisiin maakuntien kayttéon tai osin eteenpain valitettavaksi valtion
talousarvion erillisiltd momenteilta. ELY-keskusten ndkodkulmasta
momentin 31.10.20 perusvaylanpidon tienpidon osuuden kohdistaminen
LVM:n paaluokkaan on oikea ja kannatettava ratkaisu erityisesti
toimintojen yhtenaisyyden seka valtion omistajuuden ja ohjauksen
kannalta. T&man erillisrahoituksen kohdentamiseksi tarvitaan vahva ohjaus
Liikennevirastolta, jotta valtakunnallinen yhtenaisyys saadaan turvattua.
Perusvaylanpidon tienpidon rahoitus on edelleen pidettava
nettobudjetoituna.

Momentin 31.10.50 Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja
parantamiseen sisaltda teemarahoitusta (perusvaylanpidon lisarahoitus)
10 miljoonaa euroa vuonna 2019. Valtionavustuksien maksatuksissa
kaytettavassa tietojarjestelmassa on huomioitava myos tama momentin
jakautuminen. Maararahasta on tuettu tiekuntien neuvontaa ja opastamista
seka toimintaa tukevan materiaalien ja palvelujen tuottamista. ELY- keskus
esittaa, etta toimintaa pystytaan jatkossakin avustamaan valtakunnallisesti.

Momenttien 31.10.76 Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset seka
31.10.77 vaylaverkon kehittdmisen suunnittelu tulee sailyttaa
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erillisrahoituksena. Momentit liittyvat valtion vaylaverkon yllapitoon ja
kehittamiseen.

Saariston yhteysalusliikenteen kahden momentin (31.30.64 ja 31.30.66)
kohdentamista LVM:n paaluokkaan taas tukee naiden toimintojen
maantieteellisesti rajattu kohdentuminen ja siltadkin osin esitys on
perusteltua ja kannatettava. ELY-keskukset ehdottavat tdssa yhteydessa
myos saariston momenttien 31.30.64 ja 31.30.66 muuttamista
kulutusmenoiksi, joiden vastikkeena saadaan palveluita
(suoriteperusteinen). Perusteena muutokselle on momenttien
avustusperusteisen osuuden vahaisyys, avustuksia on vain noin 7 %
momentin 31.30.64 kokonaisrahoituksesta. Lisaksi yhteysalusliikenteen
nykyiset reittikohtaiset valtuudet ovat vaikeasti hallittavissa mm.
reittimuutosten ja valtuuksien paallekkaisyyksien takia. Jatkossa tulee
harkita, onko momentin valtuusmenettely enaa tarpeellinen ja
tarkoituksenmukainen saariston yhteysalusliikenteessa. Saariston
yhteysalusliikenteen momentin kaytdn perusteissa on kuitenkin turvattava
likennepalvelun edellyttdman pitkakestoisten sopimusten (yleensa
vahintaan 5 vuotta) tekemisen mahdollisuus.

Tassa yhteydessa on tarkoituksenmukaista myds tarkastella, ovatko
erillismomentit perusteluineen nykyisen toiminnan luonteen mukaisia ja
mahdollisuuksien mukaan niihin olisi tehtava toimintaa tehostavia ja
tukevia muutoksia.

Yleiskatteelliselle maakuntien valtionrahoitusmomentille on esitetty
koottavaksi rahoitusta seuraavista LVM:n paaluokista:

Momentti 31.01.41 Valtionavustus eraiden lentopaikkojen rakentamiseen
ja yllapitoon (siirtomaararaha 3 v); 100 %:a momentin maararahasta
Momentti 31.10.50 Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja
parantamiseen (siitomaararaha 3 v); n. 23 %:a momentin maararahasta
Momentti 31.30.63 Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittaminen
(siirtomaararaha 3 v); n. 41 %:a momentin maararahasta

Vuonna 2017 ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuurivastuualueet
kayttavat edella mainituista momenttien 31.10.50 ja 31.30.63 rahoituksia.

Yksityistieavustusten osalta rahoituslaissa on esitetty siirrettavaksi
yleiskatteelliselle maakuntien valtionrahoitusmomentille noin 23 % vuoden
2017 maararahatasosta arvioituna. Nykyisen nakemyksen mukaan koko
yksityistieavustuksien kokonaisuus siséltyy yleiskatteelliseen rahoitukseen
(100 %). Momentin 31.10.50 peruskehys on valtion talousarviossa 3
miljoonaa euroa vuodessa. Siten vuoden 2019 alusta alkaen momentilta
31.10.50 yleiskatteelliseen rahoitukseen voidaan siirtdd 3 miljoonaa euroa
vuodessa. Valtionavustuksien maksatuksissa kaytettavassa
tietojarjestelmassa on huomioitava momentin jakautuminen.
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Joukkoliikenteen osalta yleiskatteelliseksi esityksessa kohdistetaan ELY-
keskusten alueellisen ja paikallisen liikkenteen ostot. Joukkoliikennetoiminta
kytkeytyy muiden toimivaltaisten viranomaisten liikenteen jarjestamiseen.
Yhtenaisyyden ja synergioiden sailyttamiseksi tulee toimintaan varmistaa
riittdva rahoitus ja riittdvan yhtendinen valtakunnallinen ohjaus.
Joukkoliikenteen hankinnan luonne vaatii osittain pitkakestoisia sopimuksia
ja joukkoliikenteen osuutta liikkennejakaumassa pitaisi mm. asetettujen
ymparistotavoitteiden takia saada kasvatettua. Naiden tavoitteiden
turvaamiseksi joukkoliikenteen maararaha pitaisikin kohdentaa
maakunnille erillismaararahana. Joukkoliikenteen maararaha sisaltada
vuoden 2017 tasossa 3,7 miljoonaa euroa ostopalveluihin liittyvia
lipputuloja, jotka paaosin tuloutetaan takaisin liikkenteenharjoittajille
(Iapilaskutettavia erid). Joukkoliikenteen lipputulot (vuonna 2017
Liikenneviraston momentilla 12.31.10.02), kohdistuvat vuoden 2019 alusta
alkaen yleiskatteelliseen rahoitukseen. Vuoden 2019 vaihteessa on
huolehdittava, etta aiemmin syntyneet ja jatkossa syntyvat lipputulot
ohjautuvat maakunnan yleiskatteellisessa rahoituksessa korvamerkittyna
joukkoliikenteen jarjestamiselle.

Vuoden 2017 ELY-keskuksien toimintamenot sisaltavat liikenteen osalta
valtakunnallisesti keskitetyista tehtavista aiheutuvia menoja ja tuloja. Nama
tehtavat saattavat siirtya ennen 1.1.2019 Liikenteen turvallisuusvirastoon
ja Liikennevirastoon. Mahdollisen muutoksen jalkeen liikkenteen
lupatehtavista aiheutuukin vain menoja maakuntiin, silla luvat edellyttavat
maakuntien henkildston suorittamaa paikallisvalvontaa. Tehtavien
siirtyessa maakunnille tarvitaan useiden tehtavien tulokselliseksi
hoitamiseksi edelleen keskittamisratkaisuja. Liikennevastuualueiden
nykyiset valtakunnalliset ja alueelliset erityistehtavat ovat mainittu liitteessa
1.

ELY-keskusten toimintamenomaararahoihin on kohdennettu merkittavia
saastoja erityisesti vuosina 2016 ja 2017, ja onkin kannettava huolta
resurssien riittavyydesta myos maakunnassa. Tienpidon rahoitus tulee
erillismomentilta, mutta ohjausmallin ja ohjaavien tahojen kanssa
tehtavien sopimusten avulla on varmistettava riittava resursointi
maakunnan yhteiskatteellisesta rahoituksesta tienpidon toimenpiteiden
suunnitteluun, hankintaan ja toteuttamisen aikaiseen tilaajatoimintaan.
Maakuntauudistus ei saa tassa suhteessa aiheuttaa epatasapainoa
alueellisesti tai toimialakohtaisesti, ja siten vaarantaa asiakkaille
tuotettavien palvelujen tasoa tai tehokkuutta.

Maakunnille kohdistettavan rahoituksen maaraytymisperusteiden osalta
ELY-keskukset korostavat laskentaperusteiden oikeellisuuden
varmistamista. Kun kaikista laskentaperusteiden maakunnittaisista
[&htotasoista ei ole tietoa saatavilla, olisi harkittava naista
laskentaperusteista luopumista siksi ajaksi, kunnes maakunnittaiset
I&htotasot on selvitetty.

Edella esitetyt yleiskatteelliseen rahoitukseen siirtyvat momentit ovat
kolmevuotisia siirtomaararahoja. Vuoden 2019 vaihtuessa tulee varmistaa,
etta siirtyvien siirromaararahojen osalta huolehditaan aiemmin sopimuksin
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ja paatoksin sidottujen maararahojen sailymisesta. Niiden osalta ei voida
toimia yleiskatteellisen rahoituksen periaattein ja jako maakunnittain ei ole
jarkevaa. Sopimuksista syntyvat kustannukset eivat ole kohdennettavissa
maakunnittain liman siirtymaaikaa. Naitd maararahoja on kaytéssa vuoden
2020 loppuun saakka.

Liikenne- ja infrastruktuurivastuualueiden
johtajien puolesta

Ylijohtaja Matti Raina

Liikennevastuualueiden nykyiset valtakunnalliset ja alueelliset
erityistehtavat

Liikennevastuualueiden johtajat ja toiminnanohjauspaallikot, Pekka Kouhia
(Liikennevirasto) ja Raimo Tapio (Liikennevirasto)
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Liikennevastuualueiden valtakunnalliset ja alueelliset erityistehtavat
(asetus 1392/2014 muutoksineen) ovat:

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen

o kaupallisista tavarankuljetuksista teilld annetussa laissa tarkoitetut
lupaviranomaisen tehtavat ja joukkoliikennelaissa tarkoitetut
joukkoliikenneluvan mydntamiseen, lupaehtojen noudattamiseen ja
luvanhaltijoiden valvontaan liittyvat tehtavat.

o Taksiliikennelaissa tarkoitetut tehtavat Etela-Pohjanmaan, Keski-
Pohjanmaan, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Satakunnan ja Varsinais-
Suomen maakuntien alueilla

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukseen

¢ maantielaissa tarkoitetut tienvarsiteknologiaan liittyvat valmistelu-
suunnittelu- ja valvontatehtavat seka naihin liittyvia puite- ja
huoltosopimuksia koskevat asiat.

e maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen kilpailuttamista,
sopimuskauden aikaa ja takuuaikaa koskevat tehtavat Etela-
Karjalan, Kanta-Hameen, Kymenlaakson, Paijat-Hameen ja
Uudenmaan maakuntien alueilla.

o edelliseen tehtavaan sisaltyy maantielaissa tarkoitettujen lupien ja
paatdsten noudattamiseen liittyvat valvontatehtavat,
tienpitoviranomaisen toimenpiteet seka maantien kunnosta,
kunnossapidosta ja rakentamisesta aiheutuvat lilkkenteen
ohjaamiseen, nopeusrajoituksen asettamiseen, liikenteen
rajoittamiseen ja sulkemiseen liittyvat tehtavat. Lisdksi lausuntoihin
liittyvat tehtavat poliisille ennen tien sulkemista.

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen

e maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen kilpailuttamista,
sopimuskauden aikaa ja takuuaikaa koskevat tehtavat Etela-Savon,
Keski-Suomen, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakuntien
alueilla

o edelliseen tehtavaan sisaltyy maantielaissa tarkoitettujen lupien ja
paatdsten noudattamiseen liittyvat valvontatehtavat,
tienpitoviranomaisen toimenpiteet seka maantien kunnosta,
kunnossapidosta ja rakentamisesta aiheutuvat lilkkenteen
ohjaamiseen, nopeusrajoituksen asettamiseen, liikenteen
rajoittamiseen ja sulkemiseen liittyvat tehtavat. Lisdksi lausuntoihin
liittyvat tehtavat poliisille ennen tien sulkemista.

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen

e maantielaissa tarkoitetut tien kunnossapitoon liittyvat
vahingonkorvausasiat.

e ajoneuvojen siirtAmisesta annetussa laissa tarkoitetut
omistajatietojen selvittamista seka siirto- ja korvauspaatoksia
koskevat tehtavat maanteille jatettyjen ajoneuvojen osalta

e maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen Kilpailuttamista,
sopimuskauden aikaa ja takuuaikaa koskevat tehtavat asetuksessa
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maaritellyt toimialueen lisdksi Kainuun, Lapin ja Pohjois-
Pohjanmaan maakuntien alueilla

o edelliseen tehtavaan sisaltyy maantielaissa tarkoitettujen lupien ja
paatdsten noudattamiseen liittyvat valvontatehtavat,
tienpitoviranomaisen toimenpiteet seka maantien kunnosta,
kunnossapidosta ja rakentamisesta aiheutuvat lilkkenteen
ohjaamiseen, nopeusrajoituksen asettamiseen, liikenteen
rajoittamiseen ja sulkemiseen liittyvat tehtavat. Lisdksi lausuntoihin
liittyvat tehtavat poliisille ennen tien sulkemista.

o Taksiliikennelaissa tarkoitetut tehtavat Kainuun, Pohjois-
Pohjanmaan ja Lapin ELY- keskusten toimialueilla

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukseen
e maanteihin, ratoihin ja vesivayliin liittyvat asiakaspalvelutehtavat
seka taksi-, tavara- ja joukkoliikennelupiin liittyva neuvonta
e maantien laissa tarkoitetut tienpitoviranomaisen tehtavat tienpitoon
liittyvissa luvissa ja niihin liittyvissa sopimuksissa,
erikoiskuljetuksien luvissa seka perinnetoiminnassa.

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen
o Taksiliikennelaissa tarkoitetut tehtavat Etela-Karjalan, Etela-Savon,
Keski-Suomen, Kymenlaakson, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon
maakuntien alueilla

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen
o Taksiliikennelaissa tarkoitetut tehtavat Kanta-Hameen, Paijat-
Hameen ja Uudenmaan maakuntien alueilla

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskukseen

o maantielaissa maantielauttaliikenteen hankintaan ja palvelutasoon
maarittelyyn liittyvat tehtavat

¢ saariston yhteysalusliikenteen hankintaan ja avustuksiin seka
palvelutason maarittelyyn liittyvat tehtavat
lauttojen ja yhteysalusten etuajo-oikeuteen liittyvat tehtavat

e maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen kilpailuttamista,
sopimuskauden aikaa ja takuuaikaa koskevat tehtavat Etela-
Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Pirkanmaan, Pohjanmaan,
Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntien alueilla

o edelliseen tehtavaan sisaltyy maantielaissa tarkoitettujen lupien ja
paatdsten noudattamiseen liittyvat valvontatehtavat,
tienpitoviranomaisen toimenpiteet sekd maantien kunnosta,
kunnossapidosta ja rakentamisesta aiheutuvat liikkenteen
ohjaamiseen, nopeusrajoituksen asettamiseen, liikenteen
rajoittamiseen ja sulkemiseen liittyvat tehtavat. Lisdksi lausuntoihin
liittyvat tehtavat poliisille ennen tien sulkemista.

e maanteiden paivittdisen kunnossapidon alueurakoiden
kilpailuttamistehtavat ja hankintapaatokset
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