LAUSUNTO ’

MTK

VALTIOVARAINMINISTERIO VM023:00/2017
VM/504/03.01.00/2017 1/3

10.4.2017

LAUSUNTO MAAKUNTIEN RAHOITUSTA KOSKEVAN LAKILUONNOKSEN (HE15/2017) TAYDEN-
TAMISEKSI

YLEISTA
MTK kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta ja toteaa seuraavaa:

Esityksella tdydennetdédn eduskunnalle 2 paivand maaliskuuta 2017 annettua hallituksen esitysta
maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisen uudistusta koskevaksi lain-
sdadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituk-
sen antamiseksi (HE 15/2017 vp).

MTK:n pitdé esitettyd tdydennysta vélttdméttémana. Sen avulla maakuntien rahoitusjérjes-
telmdéd voidaan késitelld kokonaisuutena. Esitys myds antaa vastauksia siihen, miten maa-
kuntien muut tehtévét rahoitetaan. MTK on omissa kannanotoissaan pitdnyt esilld tarvetta
Sddtaéd etenkin lomituksen, kasvupalvelujen seké tienpidon rahoituksesta.

MTK huomauttaa kuitenkin, ettd maakuntien rahoitus koostuu eri kautta tulevista rahavir-
roista. Yleisen momentin lisédksi sdilyy lukuisia erillismomentteja. Kunkin maakunnan tulee
omassa toiminnassaan turvata rahoituksen riittdvyys maakuntien eri tehtéviin. Maakunnille
siirtyvét tehtdvét on maakunnissa pystyttdvé hoitamaan. Esimerkiksi yksityistierahoitusta ja
lonkkaleikkauksia ei saa asettaa vastakkain, vaan jarjestelmdn on huolehdittava kokonai-
suudesta.

MTK esittdd, ettd maakuntien osittaisen verotusoikeuden selvittdmisté jatketaan edelleen.

YKSITYISKOHDAT

MTK nostaa esille seuraavia yksityiskohtia:

Yleisperustelujen luvussa 5 on kuvattu maakuntien rahoitusta siirtyvissa tehtavissa

Suuri osa Maa- ja metséatalousministerién paéaluokan momenteista sailyvét erillismomentteina.

MTK pitdéd linjausta tarkoituksenmukaisena. Taustalla on suora EU kytkés maksajaviras-
tosddddksineen. Vaikka tulevaisuudessa myéntépéétdkset tehdddn maakunnissa, on kyse
unionin varoista ja erillismomentti on vélttdmatén.

Yksityisteitéd koskevat asiat siirtyvéat tulevien maakuntien kasiteltdvaksi. Yleisperustelujen luvussa 5 on
kerrottu, ettd momentin 31.10.50: Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen
méadararahasta vain 23 % siirtyisi osaksi maakuntien yleiskatteellista rahoitusta.
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Maamme tiestoén korjausvelka on paisunut suunnattomaksi. MTK vaatii, ettd yksityistieméa-
rdrahat pidetddn tdméd vuoden tasolla ja siirretddn sata prosenttisesti osaksi maakuntien
yleiskatteellista rahoitusta.

Liikenne- ja viestintaministerién paaluokan momentti 31.10.20, perusvéylanpito sailyy erillismomenttina

MTK kannattaa linjausta, jonka puoltavia seikkoja ja Ovat tieverkoston séilyminen uudis-
tuksessa valtion omaisuutena sekd véyldverkoston yhtendisen kehittdmisen ja korjausvelan
vdhentdmisen tavoitteet.

Téalla hetkellda lomituspalveluihin tarkoitettu rahoitus on valtion talousarviossa neljélla sosiaali- ja ter-
veysministerion paéluokan momenteilla: momentti 33.80.50 - Valtion korvaus maatalousyrittdjien ja tur-
kistuottajien lomituspalvelujen hallintomenoihin, momentti 33.80.40 - Valtion korvaus maatalousyrittdjien
lomituspalvelujen kustannuksiin, momentti 33.80.42 - Valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun kustan-
nuksiin ja momentti 33.80.41 - Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuksiin. Yhteensa
nailld momenteilla on valtion vuoden 2017 talousarviossa maérarahoja 178,29 miljoonaa.

Téalld hetkelld eduskunnan kdsittelysséd olevan hallituksessa esityksesséa ei oltu vield huo-
mioitu lomituspalvelutarpeen erityispiirteitd. Lomituksen rahoitus ei voikaan jakautua maa-
kuntiin samoilla perusteilla, kun muu esim. Sote-tehtdvien rahoitus. Lomituspalveluissa ko-
tieldintuotantoa harjoittavien maatilojen keskittyminen muutamiin maakuntiin tuo tarpeen
korjauskertoimen sédétdmiseen, mikd lausuttavana olevaan luonnokseen on otettu ns. maa-
talouskertoimena

Lakiluonnoksen 19 § :ssa on méaaritelty maatalousyrityskerroin. Pykaldssa saédettéisiin maatalousyritys-
kertoimen laskennasta seka kertoimen perusteella laskettavista laskennallisista kustannuksista. Maata-
lousyrityksen madrittely perustuisi maatalousyrittijien lomituspalvelulain maatalousyrityksen méaritel-
ma&an, jonka mukaan maatalousyritykselld tarkoitetaan kotieléintuotantoa, jota harjoitetaan itsendisena
taloudellisena yksikkéna.. Kertoimen avulla yleiskatteelliseen rahoitukseen siirtyvien momenttien
33.80.40 ja 33.80.50 rahoitus kohdistuisi niihin maakuntiin, joissa lomitustarvetta on.

MTK:n mukaan yleiskatteellinen rahoitusmalli tarvitsee lomituksen rahoituksen osalta toimi-
akseen ja oikean allokoitumisen vuoksi erillisen korjauskertoimen tai erillisrahoituksen.
MTK kannattaakin maatalousyrityskerrointa ja tédtd kautta lomitusrahojen ohjautumista oi-
keisiin maakuntiin. llIman korjauskerrointa, esimerkiksi asukasluvun mukaan jaettuna lomi-
tusrahoissa tapahtuisi 50 miljoonan euron tulonsiirto karjasuomesta Uudellemaalle. Esityk-
sessd on hyvin tunnustettu tosiasia, jonka mukaan kotieldintuotantoon keskittyneet maata-
lousyritykset ja néin ollen lomituspalveluiden tarve jakaantuu maakunnittain kuitenkin hyvin
epdtasaisesti eikd kapitaatiorahoitusta voi pitdéd perusteltuna.

Toinen rahoitusvaihtoehto olisi ollut jéttdéd nykyinen erillinen lomitusmomentti myés maata-
lousyrittdjien lomituksen rahoitukseen. Nain ollaan tekemdsséa turkistuottajien sekd poron-
hoitajien lomituspalveluiden rahoituksen osalta. MTK toivoo vield tarkempaa analyysié ja
perusteluita siité, riittddké korjauskerroin turvaamaan lomituspalvelut maakunnissa. Lomi-
tuksessa on edelleen myds lainsdddédnndéssa ratkaisematta, miten Maatalousyrittédjien elé-
kelaitoksen (MELA) asiantuntemus voidaan parhaalla mahdollisella tavalla hyédyntédé tule-
vissa maakunnissa.

Palvelujen turvaamiseksi MTK korostaa, ettd maakuntien yleiskatteelliseen osuuteen jaet-
tavat lomitusrahat tulee sdilyttdéd vuoden 2017 tasolla.

18§:ssd maaritellaén kasvupalvelukerroin ja 20§ssa asukastiheyskerroin

Kyseiset kertoimet ovat MTK:n ndkemyksen mukaan tarpeellisia ja edistdvédt myds talous-
ja aluekehittdmistd harvan asutuksen alueilla.

Maakunnille siirtyvan kunnallisen maaseututukihallinnon tehtavien kustannukset ovat arviolta noin 19,5
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miljoonaa euroa. Arvio perustuu Maaseutuviraston kesélla 2016 tekemaaén erillisselvitykseen kuntien yh-
teistoiminta-alueille. Kuntien maaseutuhallinnon tehtévissa tydskentelee arviolta noin 500 henkilda. Val-
taosa rahoituksesta ja henkilotyosté kohdistuu kuntien viljelijatukihallinnon tehtaviin.

MTK huomauttaa, ettd tulevissa maakunnissa tulee varmistaa maaseutuhallinnon asiantun-
temus ja varojen riittdva kdytté maaseutuhallinnon tehtaviin.

Yleiskatteiselta momentilta kullekin maakunnalle osoitettava rahoitus muodostaa yhden kokonaisuuden,
jonka puitteissa maakunta hoitaa sille lainsdddannélla osoitetut tehtavat. Valtiolta siirtyvat seka lomituk-
sen paikallishallinnon, kunnallisen maataloushallinnon ja maakuntien liittojen tehtavét tulevat maakunta-
kohtaisesti tarkasteltuna merkittavasti nykyistd laajemman rahoituspohjan piiriin, silla yleiskatteiselle
momentille kootaan paitsi niiden, niin myés mm. sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen, ympéris-
téterveydenhuollon tehtavien rahoitus. Laajempi ja yhtendinen rahoituspohja tuo turvaa ja joustavuutta
tehtavien hoitamiseen sekd mahdollistaa synergioiden hyddyntdmisen eri tehtdvakokonaisuuksien valilla.

MTK huomauttaa, ettd laajempi rahoituspohja toisi tuo turvaa ja joustavuutta tehtévien
hoitamiseen sekd mahdollistaa synergioiden hyddyntdmiseen myds ympaéristéon ja
maankdyttoéon liittyvisséd tehtdvissd. Tastd syystd esimerkiksi luonnonsuojeluun liittyvéat
tehtdvét ja varat tulee kokonaisuutena siirtdd ELY-keskuksista maakunnille eikd jakaa
osittain lupa- ja valvontavirastoon. Maakunnassa luonnonsuojelutehtévét voidaan yhdis-
tdd muihin vastaavanluonteisiin tehtdvdkokonaisuuksiin ja ndin saavuttaa toimivia koko-
naisuuksia.

Helsingissa 10.4.2017

Jdha Marttila Marko Méaki-Hakola
uheenjohtaja elinkeinojohtaja






