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Lausunto maakuntien rahoitusta koskevan
lakiluonnoksen (HE 15/2017 vp) tdydentamisesta

1. Vasemmistoliiton yleisid kantoja maakuntauudistuksen rahoitusmalliin

Viittaamme maakuntauudistuksesta antamaamme lausuntoon 19.10.2016 ja siinad esittamaamme kritiikkiin
koskien maakuntien toiminnan perustamista ldhes yksinomaisesti valtion rahoitukseen. Totesimme tuol-
loin, ettd pelkka valtion rahoitus ei turvaa aitoa maakuntien itsehallintoa, vaan maakunnilla pitdisi olla myos
verotusoikeus. Nyt esitetty rahoitusmalli kaventaa kohtuuttomassa maarin maakuntien poliittista liikkuma-
tilaa ja merkitsee merkittavaa siirtymaa Suomen verrattain desentralisoidusta hallintomallista kohti keski-
tettya ja yksityiskohtaista valtionohjausmallia. Samalla menetetaan verotukseen tiiviisti liittyva kannustin
toiminnan tehostamiseen ja jarkevoittamiseen sekd demokratian kannalta keskeinen tilinvelvollisuussuhde
asukkaiden ja maakuntahallinnon valilla.

Hallituksen esittdmassa rahoitusmallissa maakunta ei voi esimerkiksi investoida uusiin palvelurakenteisiin
ottamalla pitkdaikaista velkaa. Investoinnit olisi toteutettava maakunnan omalla yleiskatteisella rahoituksel-
la, mika rajoittaa merkittdvasti investointimahdollisuuksia.

Ongelmallinen on my6s uudistuksessa perustettavien, maakuntien omien yhtididen asema. Uudistuksella
tavoitellaan julkisia ja yksityisia tasaveroisesti kohtelevan markkinakilpailun lisddmista. Yksityisilla yrityksilla
on kdytettavissdan mittava varallisuus — esimerkiksi terveyspalveluiden tarjoajien tapauksessa yksittdisten
yritysten Suomen-toimintojen liikevaihto on usein satoja miljoonia euroja, minka lisaksi niillda on takanaan
kansainvalisen konsernin rahoituskapasiteetti. Nama yritykset pystyvat kohentamaan omaa asemaansa jo
ennakoivasti ennen vuotta 2019 seka tarvittaessa kdyttamaan varallisuuttaan joustavasti markkina-
asemansa kasvattamiseksi. Jotta maakuntayhti6illa olisi tosiasialliset mahdollisuudet toimia taman kaltai-
sessa markkinatilanteessa, tulisi niilld olla huomattavaa kdyttépadomaa. Saamamme tiedon mukaan mitdan
paatoksia tai edes selkeita suunnitelmia maakuntien omien yhtididen padomittamisesta ei kuitenkaan ole
olemassa. llman tuntuvaa padomitusta ja mahdollisuutta valmistautua tulevaan markkinatilanteeseen jo
ennakolta maakuntayhti6t joutuvat aloittamaan toimintansa epareilusta asemasta muihin toimijoihin ndh-
den.

Totesimme edellisessd lausunnossamme myds Vasemmistoliiton katsovan, etta hallituksen linjaama kus-
tannuksia lisdava valinnanvapauteen ja yhtidittamiseen perustuva sote-malli yhdistettyna kolmen miljardin
saastotavoitteisiin johtaa maakunnat vaikeaan taloudelliseen asemaan.

Toimme lausunnossamme esille myds huolemme henkildstén asemasta maakuntauudistuksessa. Uudis-
tukseen liittyy paljon henkildston siirtymiseen liittyvia riskeja ja ongelmia, joita ei ole riittavasti huomioitu ja
kasitelty. Henkiloston siirtyminen maakunnille ja hallituksen esittama julkisten palveluiden yhtidittaminen
ja valinnanvapausmalli tuovat mittavia vaikutuksia henkiléston asemaan ja uudistuksessa tarvitaan henki-
|6stolle muutosta turvaavia rakenteita.



Sote-henkiloston lisaksi myds tukipalveluhenkiléston asema on huomioitava ja turvattava siirtymaajalla
lainsdadannolla. Vallitseva epavarma tilanne ja uudistuksen myo6ta todennakdisesti lisdantyva tukipalve-
luiden ulkoistaminen aiheuttaa tukipalveluihin epatarkoituksenmukaista organisoitumista ja painetta nais-
valtaisten alojen henkiloston palkkakehityksen ja tydmarkkina-aseman epavarmistumiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuoltouudistukseen liitetysta valinnanvapauslakiluonnoksesta antamassamme lau-
sunnossa (2/2017) totesimme monen asiantuntijan tavoin, etta valinnanvapauslaki toteutuessaan nyky-
muodossa kasvattaisi taloudellisia kustannuksia merkittavasti tai vastaavasti heikentaisi palveluita. Valin-
nanvapauden toteuttaminen vaikeuttaa maakunnan, sen liikelaitoksen ja yhtididen talousarvioiden laadin-
taa ja niiden toiminnan ennakoitavuutta. Tama voi vaarantaa maakunnan taloudellisen toiminnan ja kayn-
nistaa rahoituslaissa mainitun arviointimenettelyn (valtionavustuksen myéntaminen kdynnistaa aina me-
nettelyn).

2. Kannat tdydennetyn esityksen mukaisten maakuntien muiden tehtdvien rahoitukseen

Kuten kohdassa 1 ylla toteamme, emme kannata mallia, jossa maakunnille siirtyvat tehtavat rahoitetaan
paasaantoisesti yleiskatteisen valtionrahoituksen turvin. Vasemmistoliiton mielestd maakunnille tulisi tarjo-
ta aitoa talouspoliittista paatanta- ja liikkkumavaraa, mika edellyttaa jonkinasteista itsendista verotusoikeut-
ta.

Piddmme ongelmallisena myos sote-kokonaisuuteen liittyvaa kustannusrajoitinta, joka voi joissakin tilan-
teissa muodostaa perusteltua kustannusnousua tiukemman leikkurin ja vaarantaa siten kyseisten palvelui-
den asianmukaisen, laadukkaan ja kattavan tarjonnan. Muiden maakunnille siirtyvien tehtavien osalta on
ensisijaisen tarkeda varmistaa, ettd valtion rahoituksen perusteena kaytetty laskentamalli huomioi riittavis-
sa maarin toteutuneet kustannukset.

Monien valtiolta siirtyvien tehtdvakokonaisuuksien rahoitusta on voimakkaasti leikattu kuluvan hallituskau-
den aikana, mikd on arviomme mukaan vaikuttanut kielteisesti kyseisten tehtavien hoitoon. Hallituksen
esityksessa annetaan ymmartaa, ettd maakuntauudistus tuo esimerkiksi ely-keskusten alla nyt oleviin toi-
mintoihin huomattavia kustannusnousupaineita. Kuitenkin kevaallad 2016 paatettyyn julkisen talouden
suunnitelmaan on kirjattu tavoitteeksi maakunnalle siirtyvien tehtdvien rahoituksen tason selva lisdalenta-
minen vuoteen 2019 mennessa. Hallituksen esittdma ratkaisu — palveluiden keskittdminen ja tehtavien
jakaminen maakuntien kesken — ei vaikuta realistiselta, eika tasmallinen jarjestysmalli ole viela selvilld, min-
ka vuoksi on pelattava joko palveluiden tason heikentamista tai maksutaakan siirtamista palvelunkayttdjille.

Emme ota tdssa vaiheessa kantaa rahoitusperusteiden osatekijoiden keskinaisiin suhteisiin tai eri kertoimi-
en laskentaperusteisiin. Niitd on syyta tarkastella uudelleen toteutuneen kehityksen valossa.

3. Ty6- ja elinkeinotoimistoista siirtyvien tehtavien nykyinen rahoitus ja henkil6sto

3.1 Kelan kuntaosuuksien (ns. tyottomyyssakkopaivien) maksuvastuu pitkaaikaistyottomien tyomarkki-
natukikustannuksista. Hallituksen maakuntauudistus jattdaa avoimeksi sen, jaavatko Kelan kuntaosuudet
vielda maakuntauudistuksessakin kuntien vastuulle vai siirtyvatkd ne maakunnille vai poistetaanko ne koko-
naan.

Jos Kelan kuntaosuus jaa kuntien vastuulle, on epdselvaa se, mita valineitd kunnilla on pitkaaikaistyotto-
myyden hoidossa, kun sosiaali- ja terveysuudistuksen ja TE-toimistojen tyollisyyspoliittiset tehtavat ja kei-
not siirtyvat maakuntaan.



Vasemmistoliitto pitaa tarkeana, etta kasilla olevan esityksen jatkovalmistelussa Kelan kuntaosuudet maa-
kuntauudistuksessa siirretddan maakuntien vastuulle, koska niille siirtyy lahes kaikki tyévoima- ja kasvupal-
veluihin tarvittavat keinot.

Tyomarkkinatukiseuranta: Kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki
Koko maa
Aika Saajat Maksetut Kunnan
lkm etuudet Korvatut osuus
euroa paivat euroa
2017-02 87701 57 893 875 1757 196 33 887853
2017-01 89727 62 257 145 1889 549 36 349979
2016-12 85321 59923 357 1818 025 35055003
2016-11 86 127 61 638 304 1869 582 36028 121
2016-10 86 159 57723 080 1755791 33 686 962
2016-09 90 660 63 403 186 1914 236 36 961 069
2016-08 92 545 69 796 042 2095 663 40 636 880
2016-07 88 302 60 752 255 1832026 35427275
2016-06 86 541 61 801 158 1867 134 36 107 636
2016-05 84 927 58 165 385 1763493 33906 017
2016-04 84 449 58 301 765 1769781 33955623
2016-03 85296 63 494 782 1912635 36973917
2016-02 84 906 57 443 477 1729932 33450759
Kuntien maksamat Kelan kuntaosuudet yhteen- 462 427 094
sd

3.2 Maakuntauudistuksessa monialaisen yhteispalvelun tulevaisuus on taysin auki (TYP-toiminta). Pitka-
aikaistyottomyyden hoitaminen vaatii moniammatillista yhteisty6ta. Talla hetkella tyollistymistd edistava
monialainen yhteispalvelu (TYP) on TE-toimiston, kunnan ja Kelan yhteinen toimintamalli, joka palvelee
pidempaan tyottdmana olleita tydnhakijoita.

Nykyinen monialainen yhteispalvelu tarjoaa tyonhakijalle eri viranomaisten palveluja yhden luukun periaat-
teella. Palvelu on tarjolla jokaisen TE-toimiston alueella ja kaikissa Manner-Suomen kunnissa.

Monialaisessa yhteispalvelussa selvitetdan, mita palveluja pitkaaikaistyoton tarvitsee tyollistymisensa edis-
tamiseksi ja tyd6ttoman kanssa laaditaan monialainen tyéllistymissuunnitelma. Suunnitelma voi sisaltaa
julkisia tydévoimapalveluja, sosiaali- ja terveyspalveluja seka kuntoutuspalveluja.

Vasemmistoliitto pitdd hyvin tarkeana sitd, etta monialaista yhteispalvelua (TYP-toiminta) pitkaaikaistyot-
tomyyden katkaisemiseksi jatketaan maakuntauudistuksen puitteissa. Olemme huolissamme siita, kuinka
uudistuksen yhteydessa varmistetaan tehokas TYP-toiminta, jos ja kun TE-toimistojen tyollisyyspalveluiden
tuotanto siirtyy padosin yksityisille yrityksille ja jarjestelyvastuu maakunnille.

3.3 Esitys TE-palveluiden tehtavien siirrosta yksityisten yhtididen hoidettavaksi. Vasemmistoliitto ei kan-
nata hallituksen kaavailemaa hanketta tyévoimapalveluiden ja tyonvadlityksen siirtdmisesté yksityisten yri-



tysten hoidettavaksi, eikd hallinnon nykyisten kasvupalvelutehtdévié tekevin henkildstén siirtoa yksityiselle
sektorille. Esitetylld tavalla uudistus vaarantaa varsinkin pitkdaikaistyéttémien tyévoimapalvelut ja mo-
niammatillisen yhteistyon. Kéytdnndssé ongelmalliseksi muodostunee myds rajanveto lakisddteisten viran-
omaistehtdvien sekd yksityisyritysten tarjoaminen tyéllistymispalveluiden vililld. Tdstéd on jo esimerkkitapa-
uksia.

3.4 Valitusoikeus tyévoimapoliittisiin lausuntoihin. Kasilld olevassa maakuntauudistuksessa tehtavasiirto-
jen yhteydessa tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautetaan 1 paivana tammikuuta 2019 lukien ja niiden tehtavat
siirtyvat maakunnille lukuun ottamatta tyévoimapoliittisten lausuntojen antamisen tehtavaa, joka siirretdaan
Kansanelikelaitokselle. *

Ty6voimapoliittisen lausuntoon ei voi erikseen hakea muutosta valittamalla. Ty6ttomyysetuuden maksajan
paatdkseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta valittamalla ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakun-
taan. Jos valitus kohdistuu ty6ttomyysetuuden tyovoimapoliittisiin edellytyksiin, tyottémyysetuuden mak-
saja pyytda valitoimena TE-toimistoa antamaan oman vastineensa valitukseen. Tarvittaessa TE-toimisto
kuulee muutoksenhakijaa valituksen johdosta ennen vastineen antamista tyottomyysetuuden maksajalle.
TE-toimiston vastine ja tyottomyysetuuden maksajan lausunto annetaan tiedoksi muutoksenhakijalle. Tyot-
tomyysetuuden maksajan on toimitettava valituskirjelma ja lausunto 30 paivan kuluessa valitusajan paat-
tymisesta muutoksenhakuelimen kasiteltavaksi eika TE-toimiston vastineen pyytaminen pidenna 30 pdivan
madraaikaa.

Nykyjarjestelmdssa tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnan paatoksesta voi valittaa edelleen vakuu-
tusoikeuteen. Vakuutusoikeuden paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Kansanelakelaitoksessa rekisterditiin vuonna 2015 tyottomyysetuuksien ja vuorottelukorvausten valituksia
yhteensa 5243 kappaletta, joista 3924 valitusta koski tyévoimapoliittisia edellytyksia. Tyottomyyskassojen
osalta ja muutoksenhakuelimista vastaavia tietoja ei ole saatavissa.

Tyéttémyysturvan tyénjakotyéryhmd totesi mietinndssé (2016), etta ”[s]elvaa on, etta tyottomyysturvalain
mukaisia tehtdvia on pidettava julkisen hallintotehtavan hoitamisena, ja niiden toimeenpanoa on pidettava
julkisen vallan kayttamisena.” Lisaksi tydryhma totesi, ettd “Kansaneldkelaitos on itsendinen julkisoikeudel-
linen laitos, joka kuuluu valilliseen valtionhallintoon. Kansanelakelaitokselle voidaan uskoa myds sellaisia
hallintotehtavia, joihin liittyy merkittavan julkisen vallan kayttda. Siten peruspdivdarahan ja tydmarkkinatuen
tyévoimapoliittisten edellytysten tutkiminen voidaan kaikilta osin uskoa Kansaneldkelaitoksen tehtdvaksi.”

Vasemmistoliitto ehdottaa, etta tydvoimapoliittisten lausuntojen siirto maakuntauudistuksessa Kansanela-
kelaitoksen tehtdvaksi toteutetaan siten, etté kielteiset paatdkset perustellaan hallintolain mukaan asian-
mukaisesti ja etta kielteisten paatdsten laatiminen keskistetdan Kelassa yhdelle asiantuntijaryhmalle paa-
tosten yhdenmukaisen ratkaisulinjan turvaamiseksi, samalla kun tyottomyysturvalakiin lisatdan asiakkaille
valitusoikeus kielteisista tydvoimapoliittisista lausunnoista.’

3.5 Kelan resurssien turvaaminen tyévoimapoliittisten lausuntojen antamisen siirtyessa Kelalle

Nykyisin TE-toimisto antaa tyottomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista tyottomyyskassaa ja Kansaneldkelaitosta sitovan
tyovoimapoliittisen lausunnon. Lausunnon saatuaan tyottomyyskassa tai Kansanelakelaitos tekee paatoksen tyottomyysetuuden maksamisesta.

Perustuslain 21 §:ssa saddetaan kansalaisten oikeusturvasta ja hyvasta hallinnosta. Sen mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttéelimen kasiteltavaksi (PeL 21 §:n 1 momentti).

Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja
hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.(PeL 21 §:n 2 momentti)



Ty6ttémyysturvan tyénjakotyéryhmd totesi mietinnéssd (2016), etta [on] valttamatonta, ettd tehtavasiirron
yhteydessa Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen resurssit turvataan.

TE-toimistoissa paatoimisesti tydttémyysturva-asioissa tyoskentelevid on noin 110 henkil6a. TE-toimistojen
vuoden 2015 toimintamenomaararahojen seurannan mukaan tyottomyysturvatehtavien vaatima tydpanos
oli noin 250 henkil6tydvuotta, josta tydvoimapoliittisten lausuntojen osuus oli noin 180 henkil6tydvuotta ja
informaatiotehtdvien osuus noin 70 henkilotyovuotta.

Tyoryhma totesi mietinndssaan, etta ”[t]yottomyyskassat ja Kansaneldkelaitos esittavat, etta tehtavasiirros-
ta aiheutuvat toimintakulut rahoitetaan valtion varoista.

Organisaatiomuutokset eivat saa johtaa siihen, etta tyottomyysturvajarjestelma “vuotaa”. Kansaneldkelai-
toksessa ja tyottomyyskassoissa asiantuntemus turvataan tyévoimapoliittisten edellytysten asiantuntijoi-
den seka TE-hallinnon informaatiopalvelujen siirtyessa niiden palvelukseen.”

Vasemmistoliitto viittaa toimeentulotuen perusosan tehtavasiirrossa Kansaneldkelaitokselle ilmenneisiin
ongelmiin ja toteaa, etta tyovoimapoliittisten lausuntojen tuottamisen siirtyessa Kansaneladkelaitokselle,
laitoksen asiantuntemus ja resurssit on turvattava ennen tehtavan siirtoa.



